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. Preambulo

As freguesias representam o poder central mais perto de cada cidaddo, onde este é atendido
sem procedimentos burocraticos, e foram, grande parte delas, criadas por vontade das
populagdes. Elas constituem a base de sustentacdo do poder local democratico.

Nos meios rurais sdo ponto Unico de contato com o estado, por questdes de povoamento
disperso, interioridade, de familiarizagdo com o meio.

S3o promotoras da participacdo civica dos cidadaos, da sua dinamizagdo e integracdao no
processo democratico.

Em percentagem elevada os seus &rgdos executivos exercem quase em servico de
voluntariado, pois, muitas vezes, é no final do seu trabalho que desenvolvem as tarefas para
que foram eleitos, mediante uma compensacdo, acrescida a despesa das senhas de presenca
para os membros das assembleias, quatro vezes por ano, o que representa um gasto minimo.

Procedendo quer a fusbes ou agregacdes de freguesias, os servicos ficardo adensados,
exigindo assim o labor a tempo inteiro dos respetivos érgdos executivos, o que conduzira a
uma despesa muito superior a atual.

Pelas razGes expostas consideramos que é falso o conceito de que com este procedimento se
contribuird para a redugdo da despesa publica nacional. Mesmo havendo um reembolso (neste
caso, infimo), ndo justifica destruir o que foi conseguido em favor da politica local.

Todos os cidaddos tém direito a aceder aos servigos da sua freguesia inserida na sua area
demograéfica, cada vez mais perto de si. Se esta reforma tem como argumento a reducdo da
divida publica nacional, ela ndo oferece essa garantia.

Il. Caracterizagao do Concelho

O Concelho de Odemira situa-se junto a costa, no sudoeste da Regidgo Alentejo (NUT II)
nomeadamente no Distrito de Beja e sub-regido do Alentejo Litoral (NUT Ill). E limitado a norte
pelos concelhos de Sines e Santiago do Cacém, a oeste pelo Oceano Atlantico, a este pelo
Concelho de Ourique e a sul faz fronteira com o Algarve, nomeadamente com os concelhos de
Aljezur, Monchique e Silves.

O Concelho de Odemira caracteriza-se pela imensa diversidade paisagistica, estendendo-se
entre a planicie, a serra e o mar, num total de aproximadamente 1721 km2, correspondendo
percentualmente a 1.9% da area do Continente, 6.6% da Regido do Alentejo, 32.7% do
Alentejo Litoral e 16.8% do Distrito de Beja. Em area é o maior concelho de Portugal.
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Administrativamente o concelho é subdividido em 17 freguesias.

Distancia a sede

Populagao (hab.)

Tipologia INE, Censos 2011 Area (km2) mun. (Km)

Bicos APR 549 52,6 27,3

Colos APR 1005 103,5 22,3

Luzianes Gare APR 426 94,4 13,6
Santa Maria AMU 1300 59,3 0
S3o Salvador AMU 1814 61,7 0

Pereiras Gare APR 271 63,9 24,9

Reliquias APR 925 120,1 17,9

Saboia APR 1157 155,4 16,9

Santa Clara-a-Velha APR 602 99,8 17,3

Sao Luis APR 1991 146,6 13,4

S. M. das Amoreiras APR 998 144,2 21,7

S3o Teotdnio APR 5533 306,3 11,4

Vale de Santiago APR 551 65,9 26,5

V. N. de Milfontes AMU 5081 76,5 18,8

Zambujeira do Mar APR 911 41 15,2
Boavista Pinheiros APR 1637 37,8 2,9
Longueira/Almograve APR 1353 91,7 15

Em termos demograficos o concelho de Odemira, apresenta em 2011 uma populagao efetiva
de 26 104 habitantes, o que o torna o 4.2 mais populoso de todo o Alentejo.

Do ponto de vista econdmico, é o sector tercidrio que se destaca, com um maior nimero de
populagdo ativa, cerca de 53,2%, o turismo, o comércio e os servigos tém tido um crescimento
fundamental para o desenvolvimento do sector econémico.

Ill. Documento Verde

A 26 de Setembro de 2011, foi apresentado o Documento Verde da Reforma da Administragdo
Local.

E objetivo do mesmo: “Realizar uma andlise do atual mapa administrativo, promovendo
a redugdo do atual numero de Freguesias (4.259), pela sua aglomeracdo, dando origem
a criagdo de novas Freguesias, com maior dimensdo e escala, de acordo com as suas
tipologias e salvaguardando as especificidades territoriais.”

Tendo como metodologia: “Definigdo de uma Matriz de Critérios que servird de base ao
debate local numa perspetiva orientadora, visando o reforco do poder de proximidade
das novas Freguesias. Pretende-se que o debate local seja ambicioso, assumindo o
Governo o seu papel de promotor e agente estimulador deste didlogo.”
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O cronograma:

2011 2012

Organizagdo do Territério 32 Trimestre | 42 Trimestre | 12 Trimestre | 22 Trimestre

O N|D|J|FIM|A| M|

Elaboragio do Documento Verde da Reforma da Administragio
Local

Consulta dos Partidos Politicos/ANMP/ ANAFRE/
Sindicatos/Outras entidades

Trabalhos preparatérios do Novo Regime de Criac3o, Extingdo e
Fusdo de Freguesias

Discussdo Publica: Assembleia de Freguesias e Assembleias
Municipais (90 dias)

Compilacdo e tratamento da informagdo pela SEALRA

Apresentagdo 3 Assembleia da Republica da proposta de Lei

Os critérios:

Frequesi
Sede Municipio

Tipologia de Municipio

AMU e APU
2 Raio até 3 km. 2
g g
= = Minimo 5,000 habitantes por Freguesia < 10 km Sede Municipio
5 > 500 hab./km2 Minimo 20,000 3 .
- habitante por 2
- ) o Minimo 3,000 habitantes por Freguesia > 10 km Sede Municipio
Freguesia
APR AMU e APU
= Raio ate 3 km. =
g >100 hab./km2 g Minimo 5,000 habi por F
S < 500 hab./km2 Minimo 15,000 Is] Minimo 1,000 hab por Fr <10 km Sede Municipio
b habitante por & Minimo 3,000 habi por Fr
Freguesia >10 km Sede Municipio
] ]
§ ‘.E APR AMU
T < 100 hab./km2 1 Freguesia =
;" nIJ Minimo 500 hab por Freguesia Minimo 1,000 hab por Freguesia
] 5]

Nivel 3

1. Regime de Coesdo: Os Municipios com um decréscimo de Populagiao
superior a 10% no levantamento censitario de 2011, deverdo considerar
no 2° critério: APR: Minimo 300 hab.

2. Excepcionam-se da aplicagdo do ponto 1 aquelas freguesias que,
localizando-se fora de um raio de 15 km a contar da Sede do Municipio,
tenham uma populacéo de, no minimo, 150 habitantes
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IV. As Noticias e Declaragdes

Desde o dia 26 de Setembro de 2011, dia em que o Primeiro-ministro Pedro Passos Coelho,
apresentou o Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, que a discussdo sobre o
assunto tem levado a algumas noticias e declaragdes que compendiam a evolug¢do do prdéprio
documento. Por esse motivo entendemos ser importantes expo-las para uma avaliagdo do
Documento Verde da Reforma da Administracdo Local a data.

“O Documento Verde da Reforma da Administracdo Local que aqui apresento propbe uma
visdo global e integrada do Poder Local. E realista na identificacdo dos problemas e ambicioso
nas metas. E através dele que o Governo toma a palavra neste grande debate.” — in discurso
de apresentacdo do documento em 26/09/2011 por Pedro Passos Coelho, Primeiro-ministro
de Portugal.

“O numero de freguesias que vamos ter no final vai resultar de pelo menos 308 debates, feitos
ao nivel dos municipios, porque este nGo é um processo fechado. No final deste processo,
poderemos ter uma reducéo em 1.500. Mas para isso precisamos de ter muita capacidade para
ouvir e explicar argumentos.” —in TVI 24 em 05/10/2011 por Paulo Julio, Secretario de Estado
da Administragao Local.

"Se for assim, [a agregag¢do de freguesias s6 ser feita com o acordo destas] ndGo acaba
nenhuma" — in Lusa em 28/11/2011 por Miguel Relvas, Ministro-adjunto e dos Assuntos
Parlamentares.

A proposta de lei do Governo para a redugdo de autarquias vai dar margem as freguesias para
fazerem a sua prépria reorganizagcdao como entenderem e sé as que nao fizerem serdo alvo de
uma decisdo administrativa. "Vamos deixar margem suficiente para que as assembleias
municipais trabalhem no sentido de uma melhor reorganizagdo administrativa” — in Publico
em 05/12/2011 por Paulo Julio, Secretario de Estado da Administragdo Local.

Nos préximos dias entrard na Assembleia da Republica a proposta que levard a anunciada
reforma administrativa do poder local para o terreno. O documento, ainda a ser ultimado,
passara para as autarquias a responsabilidade da escolha de quais as freguesias a agregar e
ainda incluira critérios distintos para freguesias urbanas, rurais, interiores ou litorais. Mas ha
uma regra transversal: freguesias com menos de 150 habitantes estdo condenadas. "Ndo
deixando de prosseguir as metas de redug¢do, cada autarquia poderd avaliar as suas
freguesias" — in Econdmico em 09/01/2012 por Paulo Julio, Secretario de Estado da
Administra¢ao Local.

Miguel Relvas rejeita recuos na questao de fundo mas reserva pormenores para a proposta
que levara a reunido de secretdrios de estado nos préximos 15 dias. Mas uma alteragdo parece
estar na forja: cortar mais freguesias nos concelhos urbanos do que nos pequenos concelhos
rurais, sem por em causa o equilibrio final. “O texto estd ainda a ser finalizado” - in Expresso
em 21/01/2012 por Miguel Relvas, Ministro-adjunto e dos Assuntos Parlamentares.
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O Documento Verde da Reforma da Administracdo Local prevé no que a Organizacdo do
Territério diz respeito, uma discussdo publica no ambito das Assembleias de Freguesia e
Assembleias Municipais, a decorrer entre Novembro de 2011 e Janeiro de 2012.

A Assembleia Municipal de Odemira soube interpretar o que se pretendia, nomeadamente no
que a metodologia diz respeito, ou seja “Pretende-se que o debate local seja ambicioso,
assumindo o Governo o seu papel de promotor e agente estimulador deste didlogo” — in
Documento Verde da Reforma da Administragao Local.

Nessa base, foi aprovada uma proposta em Assembleia Municipal para que, as Assembleias de
Freguesia do Concelho se pronunciassem sobre este assunto na primeira quinzena de Janeiro,
por forma a que esses contributos fossem tidos em conta na elaboracao do presente parecer.

Numa apreciagdo transversal as varias posicdes enviadas pelas Assembleias de Freguesia,
podemos concluir uma posi¢do generalizada de que o Concelho de Odemira tendo em conta a
especificidade do seu territério ndo apresenta condi¢cbes para a extingdo ou fusdo de
freguesias rurais.

Assim reunida hoje, dia 27 de Janeiro de 2012, a Assembleia Municipal de Odemira torna
publico que:

= A Assembleia Municipal considera importante melhorar a gestdo autarquica,
modernizando-a e tornando-a mais transparente, eficiente e eficaz, tendo como
principal objetivo a prestacdo de melhores servigos de proximidade as populagdes;

= A Assembleia Municipal ndo estd disponivel para uma reforma feita “a régua e
esquadro”, mas sim que respeite a identidade, a cultura, a histéria do povo e do pais;

= A Assembleia Municipal no que respeita as freguesias, ndo concorda com os critérios e
indicadores de organizacgdo territorial propostos no “livro verde”;

= A Assembleia Municipal defende que, por se tratar de realidades distintas, deve haver
um tratamento diferenciado para as zonas e concelhos urbanos e rurais;

= A Assembleia Municipal salienta e refor¢ca que nas zonas rurais, as juntas de freguesia
ainda sdao, em muitas localidades, o garante da presenca do poder democratico e a
entidade que representa a proximidade entre eleitos e eleitores. S0 mesmo, em
muitos casos, a Unica liga¢do das popula¢des ao Estado. Deveremos agir com cautela e
bom senso para ndo desproteger partes do nosso territério, no interior ja tdo
desertificado;
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= A Assembleia Municipal considera pelas declaragdes recentes dos responsdveis
politicos pelo Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, que os prdprios
entendem que os critérios constantes do documento necessitam de ajustamentos;

= A Assembleia Municipal entende essencial cumprir o prazo de discussdo publica
estabelecido e que termina a 31 de Janeiro de 2012.

Pelo exposto a Assembleia Municipal de Odemira, tendo em conta os atuais critérios do
Documento Verde da Reforma da Administracao Local, entende dar o seguinte Parecer:

v A Assembleia Municipal de Odemira no dmbito da discussdo publica relativa a
Organizacdo do Territério, da parecer negativo aos critérios constantes do
Documento Verde da Reforma da Administra¢ao Local, por estes ndo salvaguardarem
o interesse das popula¢des do Concelho de Odemira.

VI. Deliberagao

O Parecer em causa foi aprovado por unanimidade e aclamagao na sessdo extraordinaria da
Assembleia Municipal que se realizou no dia 27 de janeiro de 2012.

A Presidente da Assembleia Municipal de Odemira,

Natalia Cabecinha



