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1. INTRODUCAO

Através do Aviso n.2 10199/2015, (Diario da Republica, 2.2 série, n.2 174, de 7 de setembro de
2015), seguido da Declaragdo de retificagdo n.2 983/2015, (Diério da Republica, 2.2 série, n.2
2017, de 5 de novembro de 2015), publicou-se:

“Torna-se publico que foi aprovado em reunido de cdmara ordindria puablica, realizada no dia
16 de julho de 2015, dar inicio ao procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Odemira, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 76.2 em articulagdo com a alinea a) do n.2 2
do artigo 124.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio que estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT). De acordo com a referida deliberagdo, estima-se que
a revisGo do plano diretor municipal de Odemira esteja concluida no prazo de 3 anos.

Foi ainda deliberado que a revisdo do plano diretor municipal de Odemira se encontra sujeita a
avaliagdo ambiental, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 97.2 do RJIGT em
articulagdo com o disposto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e no
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, por incluir espagos classificados da Rede Natura 2000.

De acordo com o n.2 2 do artigo 88.2 do RJIGT, publicita-se a abertura do periodo de
participagdo preventiva, por um prazo de 90 dias dteis a contar 5 dias apés a publicagéo do
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presente edital no Didrio da Republica. Durante este periodo os interessados poderéo, por
escrito e de acordo com formuldrio disponivel nas juntas de freguesia, na cémara municipal e
no seu sitio da internet, formular sugestdes ou observagées, apresentar ou obter informagdes
ou esclarecimentos sobre questdes que possam ser consideradas no dmbito da revisGo do
referido plano. As participagGes deverdo ser entregues em mdo nas juntas de freguesia ou no
balcéo unico do municipio de Odemira, por correio eletrénico para revisaopdm@cm-odemira.pt
ou remetidas por correio para o municipio de Odemira, praga da republica, 7630-139 Odemira.

Durante aquele periodo os interessados poderdo ainda consultar, no balcdo unico do municipio
de Odemira, nas juntas de freguesia e no sitio da internet http://www.cm-odemira.pt, os
documentos que acompanharam a referida deliberacdo, nomeadamente o relatdrio de
fundamentacdo de revisdo do plano diretor municipal de Odemira.”

2. PARTICIPACAO PREVENTIVA

O processo de Revisdo do PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODEMIRA resulta da deliberacdo da
Cémara Municipal de 16 de jutho de 2015 e iniciou-se com um periodo de participacdo publica
preventiva para formulagdo de sugestGes e pedidos de informagdo no ambito do
procedimento referido, cujo Relatdrio se anexa.

O RIIGT estabelece que “Todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as associacbes
representativas dos interesses ambientais, econémicos, sociais e culturais, tém o direito de
participar na elaborag@o, na alteragéo, na revisdo, na execugdo e na avaliacdo dos programas
e dos planos territoriais.” [art.2 6.2, n.2 1].

A exigéncia constitucional de participagdo dos interessados nos processos de planeamento
encontra-se concretizada no RIIGT que prevé formas e momentos de "abertura" da
Administragdo a intervengdo dos particulares nos procedimentos de planeamento do
territdrio. A este propdsito, o artigo 88.2 do RIJIGT, para além desta PARTICIPACAO
PREVENTIVA prevista no seu n.2 2 (logo aquando da abertura do procedimento de elaboragdo
do Plano) refere a admissibilidade da participagdo ao longo de todo o procedimento

(participagdo sucessiva).

No seu artigo 89.2, o RJIGT determina uma discussdo publica formal que corresponde a uma
participagdo-audigdo dos particulares no procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal.

Sera esse o momento especificamente previsto para que os interessados intervenham no
procedimento de planeamento, oferecendo as suas contribuicdes e sugestdes ou
apresentando as reclamag¢des em face do modelo de ocupagdo do territério proposto pelo
Plano, enquanto no momento atual podem apenas sugerir ‘pistas’ ou ‘caminhos' que devem
ser trilhados no processo de elaboragdo do Plano, no sentido de adotar um modelo de
desenvolvimento territorial sustentado e sustentével.

Esta preocupacdo é também assumida no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio, Lei n.2 58/2007, de 04 de setembro, onde é identificada a auséncia de uma cultura
civica de valorizacdo do ordenamento do territério assente no conhecimento dos problemas e
na participagdo dos cidaddos. O programa estabelece dois objetivos especificos, um para a
promog¢do da participagdo civica e institucional nos processos de planeamento e
desenvolvimento territorial, outro para o incentivo de comportamentos positivos e
responsaveis face ao ordenamento do territério. Cada um deles especifica medidas prioritarias
para uma participagdo publica mais eficaz.
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Durante o periodo de participagao preventiva, no ambito da revisao do Plano Diretor
Municipal de Odemira, foram recebidos 533 contributos através das formas de contato
definidas no Edital n2 71/2015 (email, correio, Balcdo Unico do Municipio e Juntas de
Freguesia).

Atendendo a dificuldade pratica de coordenar a publicagdo e afixagdo simultaneas do edital e
demais material de publicagdo em todos os locais e meios de comunicacdo, bem como a
posterior recolha e sistematizagdo dos contributos, e dado o espirito do procedimento (convite
para a participacdo da populagdo), considerou-se de integrar nesta participa¢do preventiva os
contributos recolhidos até 1 semana apds o prazo definido, propondo-se a aceitacdo dos
mesmos.

Ndo decorre da lei, tal como no disposto no art.2 89.2 do RJIGT (discussdo publica que
antecede a versao final do plano), a obrigatoriedade de ponderagdo e resposta no ambito da
participagao preventiva.

No entanto, toda a informacgdo recebida foi objeto de um processo de classificacdo e
sistematizagao, constituindo os contributos, de forma individual e coletiva, matéria de reflexdo
neste longo e continuo processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Odemira, que ainda
se encontra na sua fase inicial.

Embora numa fase bastante primaria da revisdo do Plano Diretor Municipal de Odemira -
participagdo publica preventiva, para apresentacdao de sugestfes - existe ja matéria com
expressdo suficiente para ser ponderada durante a elaboragédo do plano.

Esta matéria é ndo sé proveniente deste periodo de participagdo preventiva com os
contributos do publico em geral, como das agdes e iniciativas de participagdo publica ja
realizadas desde o inicio do processo (Jornadas de Desenvolvimento, Jornadas Territoriais,
FACECO), assim como das diversas informagGes/reclamacgdes chegadas & Camara Municipal
sobretudo relacionadas com processos de licenciamento de operagdes urbanisticas, e também
o acumular da experiéncia de gestao deste plano territorial ao longo dos tempos.

O conjunto das sugestfes recebidas durante o periodo de participagdo preventiva deve ser
entendido como um assinalar de caréncias/aspiragbes da populagdo, vertidas a escalas
distintas e geradoras de preocupag¢des bem diferenciadas, no que diz respeito a sua integragao
na definicdo do modelo do territdrio e nos objetivos de desenvolvimento. i

Dada a fase embrionaria do processo de revisdo do PDM, nenhum tipo de informagdo deve ser
desconsiderado a partida, dada a complexidade, dindmica e transversalidade deste
instrumento de gestao territorial.

No entanto, assinale-se, desde ja, que muitas destas sugestdes ou “aspira¢des” podem ter
encaminhamento ou resolugdo em processos distintos ou paralelos a prépria filosofia ou
competéncia do PDM, de forma mais célere e ajustada a escala dos problemas,
nomeadamente:

e pela elaboragdo ou alteragdo de planos municipais de outra ordem (Planos de Urbanizagdo,
Planos de Pormenor, etc.);

« pela manutengdo/conservacéo de sistema viario;

e por execu¢do de obras de qualificagdo/requalificacdo através doutros modelos ou
formatos.
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Das sugestdes recebidas neste periodo de participagdo preventiva, cuja sistematizagdo,
classificagdo e listagem constam do Relatério de Participagdo Preventiva em anexo,
poderemos extrair, em sintese, o seguinte:

« Bastante significativo o nimero de participagGes recebidas (533), sendo que 4 delas ndo
continham qualquer assunto, motivo ou sugestao;

« A grande maioria das participagdes recebidas proveio de individuos/grupos com morada no
concelho de Odemira (514, correspondendo a 96,44%), enquanto as restantes 19 (3,56%)
tiveram origem noutros concelhos;

e Receberam-se 283 participacdes de individuos do sexo feminino (53,10%), 228
participacdes de individuos do sexo masculino (42,78%), e 22 participacdes de
AssociagBes/Empresas/instituicées (apenas 4,13% do total, mas bastante importantes e
representativas nesta franja de atores);

« 486 participagdes (91,86%) foram provenientes de contactos através de Junta de Freguesia,
no caso concreto Vila Nova de Milfontes;

o Através de email foram recebidas 28 participagbes (5,25%), Correio 12 participagdes
(2,25%), Balcdo Unico do Municipio apenas 7 participacdes (1,31%);

« A sugestdo de Equipamento Desportivo é referida em 52% das participagdes, seguindo-se
questdes ligadas & Mobilidade e Transportes (14,13%), AFIPR (13,47%) e
Qualificacdo/Requalificagdo (10,53%);

o As restantes sugestdes revelam, neste ambito, pouca expressdo, assinalando-se no entanto
as 15 participacdes que apontam para alargamento de perimetros de aglomerados
urbanos, o equilibrio entre questdes relativas a classes de Espago Urbano (9) e Rural (10),
bem como entre as Areas Industriais/Empresariais (6) e o Turismo (7);

« A quase totalidade dos contributos/sugestdes refere-se ou incide em dreas especificas do
territério, sendo que apenas duas abordam a participagdo de forma mais genérica .e
abrangente, apontando preocupacdes e caminhos integrados de desenvolvimento
sustentavel.

O processo de participagdo publica ndo se encerra com o fim do prazo legalmente imposto
para este periodo de participagdo preventiva... deseja-se o envolvimento das pessoas durante
as fases seguintes, de forma sucessiva, para além da que serd formalmente obrigatdria antes
da elaboragdo da versao final do plano (discussdo publica, art.2 89.2 RIIGT).

Pretende-se que a participagdo seja continuada (sucessiva) e se estenda ao longo de todo o
processo, considerando, para o efeito, todas as sugestSes que surgirem durante a revisdo do
plano, bem como as pretensdes anteriores a abertura do processo de revisdo e que serdo,
também elas, objeto de ponderagdo no presente processo.

A maior ou menor pertinéncia destas participagOes ira sendo sucessivamente triada e mais
clara durante o processo de revisdo, mais concretamente aquando da definigdo do modelo e
regime de ocupac¢do do solo que se pretende para o territério de Odemira, sendo da
competéncia da equipa responsdvel pela elaboragdo da revisdo do PDM a articulagdo e
integracdo da informagdo produzida, tendo em conta um exercicio publico que, em respeito da
lei, deverd a todo o tempo ponderar os interesses dos administrados.
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3. DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

3.1 INTRODUGCAO

Conforme consta na informagdo n.2 269/2015 de 02/07, presente a reunido de camara de
16/07/2015, para o desenvolvimento dos trabalhos de revisdo do PDM sera necessdrio
contratar uma equipa externa de assessoria técnica que, sob coordenagdo municipal,
desenvolva todos os trabalhos necessdrios para concretizar a revisdo do Plano Diretor
Municipal.

3.2 CONTRATAGAO DOS TRABALHOS DO PLANO

A contratagdo a efetuar, que decorrera ao abrigo da alinea b) do n? 1 art.2 202 do CCP
(concurso publico para a aquisicdo de servico de assessoria), constara da contratacdo de uma
equipa de assessoria ao desenvolvimento do projeto de plano que incluird o conjunto de
especialidades que permitam caracterizar o territério nas suas multiplas dimensGes e
desenvolver o modelo de organizagdo espacial do territério municipal.

Pretende-se, no ambito da contratacdo da equipa de assessoria para o desenvolvimento do
Plano, englobar todos os contetidos inerentes ao processo de revisio do PDM obedecendo ao
disposto no Decreto-Lei n2 80/2015, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), e na demais legislacdo complementar aplicdvel que se encontre em
vigor a data da entrega da proposta a entidade adjudicante. Os contetdos a desenvolver no
ambito do processo de revisdo do PDM de Odemira devem também considerar as disposigcdes
constantes nos instrumentos de gestdo territorial vigentes, bem como, as orientagdes de
planos estratégicos e programas municipais em vigor.

No que se refere ao RIIGT, o conteddo material e documental exigivel num processo de revisdo
do Plano Diretor Municipal (PDM) é estabelecido nos artigos 96.2 e 97.2 do referido diploma
legal. Os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a
utilizar no PDM devem ser compativeis com o estabelecido no Decreto Regulamentar
n.2 9/2009. Os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de
qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢do do uso dominante,
devem cumprir o disposto no Decreto Regulamentar n.2 15/2015.

No que se refere a utilizagdo e produgdo cartografica deve ser cumprido o disposto no
Decreto-Lei n.2 193/95, republicado pelo Decreto-Lei n.2 141/2014, que estabelece os
principios e as normas a que deve obedecer a produgdo cartogréfica no territério nacional,
nomeadamente dos programas e planos territoriais (artigo 15.2-A), bem como a respetiva
legislagdo complementar, nomeadamente o Regulamento n.2 142/2016 da Diregdo-Geral do
Territério que estabelece as normas e especificagbes técnicas da cartografia topografica e
topografica de imagem a utilizar na elaboragdo, alteragao e revisao dos planos territoriais e na
cartografia tematica que dai resulte.

No que se refere a elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), esta deve obedecer,
quanto ao seu contetido e tramitagdo, ao disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, na sua atual
redagdo, incluindo também as informacGes necessdrias a verificagdo dos efeitos do Plano nos
objetivos de conservagdo das areas classificadas pela Rede Natura 2000 que sdao abrangidas,
designadamente os conteldos identificados nos n.2s 6 e 7 do artigo 10.2 do Decreto-Lei
n.2 140/99, na sua atual redagdo. Sem prejuizo do disposto nos mencionados diplomas legais,
o conteido material e documental e a tramitacao processual da AAE da revisdo do PDM deve
cumprir, com as necessarias adaptagbes, o disposto no ‘Guia da Avaliacdo Ambiental dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territérioc’ — Documentos de Orientagao
DGOTDU 01/2008.
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O processo de elaboragdo do Mapa de Ruido, bem como de classificagdo de zonas sensiveis e
de zonas mistas, obedece, quanto ao seu contelido e tramitagdo, ao disposto no Regulamento
Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/2007, em articulagdo com o Decreto-Lei
n.2 146/2006 que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva Europeia relativa a
avaliacdo e gestao do ruido ambiente.

O processo de delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional (REN) obedece, quanto ao seu
conteldo e tramitacdo, ao disposto no Regime Juridico da REN aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 166/2008, republicado pelo Decreto-Lei n.2239/2012, e a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 81/2012 que estabelece as orientagOes estratégicas de ambito nacional e
regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas integradas
na REN a nivel municipal. Conforme consta no n.2 1 do artigo 10.2 do Regime Juridico da REN
“compete & cdmara municipal elaborar a proposta de delimita¢io da REN a nivel municipal”
podendo a delimitacdo da REN ocorrer em simultdneo com a revisdo do PDM (artigo 15.2).

O processo de delimitacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) obedece, quanto ao seu
contetido e tramitagdo, ao disposto no Regime Juridico da RAN aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 73/2009, republicado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015. Conforme consta no n.2 1 do
artigo 14.2 do Regime Juridico da RAN, “a entidade responsdvel pela proposta de elaboragdo,
alterac@o ou revisdo de plano territorial de @Gmbito municipal, elabora a proposta de
delimitagdo da RAN, incluindo informagdo relativa aos critérios que presidiram a elaboragdo da
proposta, da exclusdo e integracdo de dreas constantes da delimitagdo em vigor”.

No que se refere a Rede Natura 2000, o concelho de Odemira é abrangido pelos Sitios de
Interesse Comunitdrio e Zonas de Protecdo Especial da Costa Sudoeste e de Monchique, que
se estendem numa drea para além do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina. O Decreto-Lei n.2 49/2005, que altera e republica o Decreto-Lei n.2 140/99, e que
procede a revisdo da transposi¢do para o direito interno das diretivas comunitarias aves e
habitats, refere, no n.2 3 do artigo 8.2, que na primeira revisdo dos instrumentos de gestao
territorial aplicaveis deve avaliar-se a execugdo dos objetivos conservacao dos habitats e das
populagbes das espécies em fungdo dos quais as referidas zonas foram classificadas,
especificando-se no respetivo relatério o fundamento das previsdes, restricbes e
determinacGes aprovadas, por referéncia a tais objetivos; e deve também adaptar-se o
instrumento de gestdo territorial as medidas de conservagdo definidas através dos regimes da
Zona Especial de Conservagdo e da Zona de Protegdo Especial ou previstas no Plano Setorial da
Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministro
n.2 115-A/2008. Os n.2s 6 e 7 do mesmo artigo adianta que as formas de adaptacdo dos planos
especiais e dos planos municipais de ordenamento do territério existentes sdo definidas no
PSRN2000 e a referida adaptagdo deve ocorrer no prazo de seis anos apos a aprovagao do
plano setorial (prazo que foi jd ultrapassado em julho de 2014). O n.2 4 da Resolugdo de
Conselho de Ministro n.2 115-A/2008 define “que a necessdria adaptac@o dos planos especiais
e dos planos municipais de ordenamento do territorio existentes face ao PSRN2000 é efectuada
no prazo de seis anos a contar da publicagdo deste e de acordo com as formas de adaptacdo
nele definidas, nos termos do n.2 7 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 14 de Fevereiro”.

No que se refere ao ordenamento e defesa da floresta, e em conformidade com a alinea b) do
n.2 2 do artigo 9.2 da Portaria n.2 364/2013, que estabelece o contetido desenvolvido dos
planos de ordenamento florestal, os conteidos da revisdo do PDM devem incluir o
desenvolvimento e a concretizacdo das orientacGes setoriais estabelecidas no Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral (PROF AL), aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.2 39/2007. O n.2 3 do artigo 3.2 do regulamento do PROF AL refere também que as
“orientacOes estratégicas florestais constantes no PROF AL, fundamentalmente no que se
refere a ocupagdo, uso e transformagdo do solo nos espagos florestais, serdo integradas nos
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planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e nos planos especiais de
ordenamento do territério (PEOT), de acordo com as devidas adaptagdes propostas por estes”.
O artigo 50.2 do regulamento do PROF AL remete também para a necessidade de adequagdo
dos PMOT e PEOT, designadamente, no que diz respeito as normas relativas a defesa da
floresta contra os incéndios. Complementarmente, o Decreto-Lei n.2 124/2006, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, que estrutura o Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios, refere no n.2 5 do artigo 10.2 que a “cartografia da rede regional de defesa
da floresta contra incéndios e de risco de incéndio, constante dos PMDFCI [Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios), deve ser delimitada e regulamentada nos respectivos
planos municipais de ordenamento do territério”.

No dmbito da revisdo do PDM deve também ser dado especial destaque aos recursos hidricos,
pela sua enorme relevancia para o territdrio e para as populagdes, com implicagdes ao nivel do
equilibrio ecolégico, da seguranga publica e protegdo civil, e da necessidade de gestdo
eficiente da sua utilizagdo. A Lei n.2 58/2005, alterada e republicada pelo Decreto-Lei
n.2 130/2012, que estabelece a Lei das dguas superficiais e subterraneas, refere no n.2 2 do
artigo 17.2 que as medidas preconizadas nos planos municipais de ordenamento do territério,
devem ser articuladas e compatibilizadas com as medidas de protegdo e valorizagdo dos
recursos hidricos previstas no Plano Nacional da Agua (PNA) e nos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica (PGBH). Para além do Plano Nacional da Agua aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 76/2016, as Resolugdes do Conselho de Ministros n.2s 16-A/2013 e 16-E/2013 que
aprovam, respetivamente, o PGBH do Sado e Mira e o PGBH das Ribeiras do Algarve,
determinam no n.2 4 que no 4mbito do acompanhamento da revisao dos PMOT, a autoridade
nacional da dgua, assegura a necessdria compatibilizagdo com as orientagdes e medidas
contidas nos respetivos PGBH.

No que se refere a adaptagdo com os demais instrumentos de gestdo territorial de hierarquia
superior, o n.2 5 do artigo 3.2 do RJIGT, que se refere a vinculagdo juridica, estabelece que as
“normas dos programas territoriais que, em fung¢do da sua incidéncia territorial urbanistica,
condicionem a ocupagdo, uso e transformagdo do solo sdo obrigatoriamente integradas nos
planos territoriais”, ou seja, na revisdo do PDM devem ser consideradas e integradas as
referidas normas constantes nos programas de dmbito nacional ou regional, quer sejam de
natureza setorial ou especial.

De enorme relevancia no processo de revisdo do PDM é a integragdo e compatibilizagdo com
os demais instrumentos estratégicos e de planeamento de ambito municipal, destacando-se
nomeadamente a Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC) de
Odemira, o Plano Municipal de Emergéncia (PME), a Carta Educativa Municipal, ou o Plano
Municipal para a Integragdo de Imigrantes.

No que se refere a EMAAC sdo objetivamente identificadas um conjunto de orientagdes para a
integracdo de opgdes de adaptagdo no ambito do processo de revisdo do PDM,
nomeadamente a elabora¢do de uma carta de risco adequada aos cendrios climaticos para
médio e longo prazo a escala local e o desenvolvimento de modelos cartograficos com
delimitacdo de zonas com maior vulnerabilidade aos impactos motivados pelas alteragdes

climaticas.

No que se refere ao PME, a respetiva cartografia de riscos deve traduzir-se de forma
compativel com o modelo territorial proposto no processo de revisdo do PDM. A Lei
n.2 27/2006, que estabelece a Lei de Bases da Proteg¢do Civil, refere no artigo 26.2 que “os
instrumentos de gestdo territorial devem estabelecer os comportamentos susceptiveis de
imposicdo aos utilizadores do solo, tendo em conta os riscos para o interesse publico relativo a
protecgdo civil, designadamente nos dominios da construgdo de infra-estruturas, da realizagdo
de medidas de ordenamento e da sujei¢do a programas de fiscalizagio”.
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No que se refere a Carta Educativa, bem como outros instrumentos municipais relativos ao
planeamento ou programagdo de equipamentos e infraestruturas publicas, existe uma clara
necessidade de integragdo das suas opgdes e orientagdes no ambito da revisdo do PDM pelas
repercussdes que tém no territério, quer pela necessidade de espago e condicdes fisicas para a
sua localizagdo, quer pela necessidade de articulacdo entre as fungdes urbanas, os diversos
equipamentos e as infraestruturas que lhes servem, nomeadamente ao nivel das
acessibilidades ou saneamento.

No que se refere ao Plano Municipal para a Integragdo de Imigrantes, bem como outros
instrumentos municipais de politica social, existe também uma clara necessidade de
integracdo das suas opgbes e orientagdes no ambito da revisdo do PDM pelas repercussdes
que tém no territério ao nivel de necessidades de habitagdo, de acessibilidades ou de dotagio
de equipamentos.

A equipa de assessoria a contratar devera ainda participar na defini¢do e organizacdo das
sessdes de participagdo publica formais e ndo formais, bem como nas reuniBes de
acompanhamento do plano e/ou setoriais.

3.3 COORDENACAO INTERNA

Atendendo a necessidade e vontade expressa que os trabalhos sejam coordenados e
acompanhados pelo municipio, sera necessario constituir uma estrutura interna para esse
efeito, sintetizada no quadro seguinte com competéncias, valéncias e afectacdes mais
desenvolvidas no quadro que se anexa.

—UNIDADE DE SUPORTE EIN‘I‘EMMC‘D—‘
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Assim, e de forma resumida, esta estrutura interna seria composta por:

a) uma EQUIPA DE COORDENAGAO com carater permanente, a designar, constituida por
elementos de cariz técnico e politico com as seguintes fungées:

Articulagdo com o executivo municipal;

Representagao institucional;

Enquadramento regulamentar das estratégias;

Orientacdo dos aspetos processuais e técnicos da revisdo do PDM;
Acompanhamento continuo da evolugdo dos diversos trabalhos;
Elaboracdo de relatdrios de evolugao dos trabalhos;

Coordenagdo com comissdes e entidades externas;

Assegurar a qualidade, identidade e credibilidade de todo o processo;
Afericdo dos modelos e oportunidade de participagdo publica;
Articulacdo entre equipas internas e externas.

b) uma EQUIPA OPERACIONAL cuja participagdo nos trabalhos sera ndo permanente,
envolvendo periodos de trabalho limitados no tempo, composta por técnicos municipais
das diversas unidades orgénicas, cuja fungdo principal sera:

colaborar com a equipa de coordenagdo fornecendo as informagdes setoriais que forem
pertinentes;

garantir a atualizagdo e fiabilidade da informacdo a integrar no SIG ao longo de todo o
processo; :
contribuir no dmbito das suas fungdes para os estudos de caracterizagdo e diagndstico;
avaliar os documentos setoriais produzidos pela equipa de assessoria;

contribuir na definigdo de estratégias de construgdo do modelo territorial;

contribuir na definicdo de prioridades de investimentos.

Esta equipa sera subdividida nos seguintes sistemas e subsistemas:

Sistema urbanistico
« Dindmica urbanistica
« Dindmica da habitagdo e construgdo
Sistema socioeconémico
« Dindmica econémica
o Dindmica sociocultural
Sistema relacional
« Equipamentos de utilizagdo coletiva
« Aguas de abastecimento
« Aguas residuais
« Infraestruturas viarias, transportes e mobilidade
« Energia e telecomunicacdes
Sistema biofisico .
« Ambiente e satde publica
« Seguranga e protegao civil
» Usos e fungdes do territdrio
Sistema institucional
 Planeamento or¢amental
« Estratégia e financiamento

Os contetdos funcionais e principais dreas e temas a abordar pelos subsistemas encontram-se
delineados no quadro em anexo, sendo que a defini¢do e articulagdo desta equipa terdo maior
desenvolvimento na sequéncia da contratagdo do servico de assessoria ao plano, bem como

1P. COMUM. 007.00

9/15

Vo



das conclusdes da reunido preparatdria a realizar com a CCDRA, nos termos do artigos 3.2 e 4.2
.da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro de 2015.

c) uma UNIDADE DE SUPORTE E INTERLIGAGCAO (Cartografia e cadastro . SIG), cuja atuagdo é
determinante no bom desenvolvimento dos trabalhos de revisdo do PDM, cuja fungdo
principal sera:

o Gerir o sistema de informacdo geogrdfica e a sua disponibilizagdo aos utilizadores
internos e externos;

» Atualizar o sistema de acordo com as exigéncias do processo;

» Acompanhamento do cumprimento dos critérios definidos para os dados
georreferenciados;

« Avaliacdo da representagio geogréfica/cartografica;

« Levantamento e organizagdo dos imdveis de dominio publico e privado municipal;

» Apoiar os utilizadores na introdugdo de conteudos, consulta e utilizagdo de informacgao.

d) uma EQUIPA DE APOIO, com participacdo varidvel conforme o desenvolvimento e exigéncias
do processo, constituida por:

» Assessoria juridica;
« Apoio informatico;
+ Gestdo documental;
Participagdo publica;
« Comunicagdo.

e) uma COMISSAO INTERNA DE ACOMPANHAMENTO da revisdo do PDM, que, funcionando a
titulo consultivo, integrara as unidades organicas municipais nas pessoas das suas chefias, a
guem seria fornecida a informacdo relevante, nomeadamente os relatdrios de evolugdo dos
trabalhos, os relatdrios setoriais e as principais linhas de desenvolvimento do projeto de
plano, contribuindo para a sua melhoria continua, através de uma avaliagdo sistematica dos
mesmos e da formulacdo de propostas.

Para o funcionamento desta estrutura serda importante que seja definido um espaco de
trabalho, onde estardo concentrados os documentos necessarios e para onde se deslocarao os
técnicos pelo periodo necessario para a execugdo dos trabalhos para que forem designados. S6
assim sera possivel garantir a concentragdo de esforgos e espirito de equipa necessarios para
que o trabalho possa ser efetuado em tempo util e de modo coerente e interligado.

3.4 PARTICIPACAO PUBLICA

No capitulo 2. PARTICIPAGAO PREVENTIVA, foi abordada a distingiio entre os dois momentos
formais de participagdo previstos na revisdo dum PDM [art.2 6.2, n.2 2 e artigos 88.2 e 89.2
RJIGT], bem como a nitida diferenciagdo na obrigatoriedade de ponderagao e resposta.

Também decorre do mesmo diploma legal [n.2 1 do art.2 6.2 e n.2 1 do art.2 88.2 do RIIGT], a
admissibilidade da participagdo ao longo de todo o procedimento (participagdo sucessiva).

Sdo exemplos desta participagdo sucessiva as agoes e iniciativas de participagdo publica ja
realizadas desde o inicio do processo {Jornadas de Desenvolvimento, Jornadas Territoriais,
FACECO), e os contributos do publico em geral, indicadoras da relevancia e abrangéncia com
gue o Municipio de Odemira decidiu encarar o processo de revisao do PDM de Odemira.
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A intervengdo ou participagdo dos particulares no procedimento de elaboragdo dos
instrumentos de planeamento desempenha um papel fulcral na aproximagdo dos interesses
publicos e privados para uma determinada drea, refletidos nos objetivos e propostas dos
referidos instrumentos, conquanto esta tarefa seja complexa e polémica.

A constituicdo de grupos estratégicos de acompanhamento do plano, que poderao incluir
deputados municipais designados pela Assembleia Municipal — que devera, nos termos legais,
de designar um dos seus membros para integrar a comissdo consultiva — representantes dos
agentes econdmicos ou de outros interesses estratégicos, presidentes das juntas de freguesia
ou nomeados pelas respetivas assembleias, etc., serd uma das infinitas possibilidades de
promover esta vontade do municipio e conveniéncia do processo.

Deste modo, serd conveniente que para além dos momentos formais previstos na lei, se
definam pelo menos mais 3 periodos de participagdo dos particulares, sem prejuizo de
articulacdo com a equipa que ira assessorar o processo de revisio PDMO.

PARTICIPACAO SUCESSIVA

I ORMAGOES ¢ SUGEST OES  CONT RIBUT 0S IRECLAMAGOES ¢ SENARIOS { WORKSHOPS ¢ IAL OGO ! CONGERTAGAGE

[ ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ]

MOMENTO 1
[SINTESE E

.. HOMENTO 2 MOMENTO 3 A
PARTIGIPAGAC DISCUSSAO

PREVENTIVA COMCLUS A0 DO

DO MODELO DO MODELO
ey RELATARIO DE
.52, ait® 862 AJIGT) CARACTERIZACAD

F {ait.2 89,0 RYCT)
E DIAGHA STICO)

CARACTERIZAGAO
E DIAGNOSTICO

MODELO TERRITORIAL PROPOSTA DE PLANO

[SINTESE E CONCLUSAO DO RELATORIO DE CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO]

MOMENTO 1

Tendo em atengdo que:

o A falta de articulagdo da caracterizagdo e do diagndstico com a proposta de plano
compromete a eficicia do processo de planeamento;

« O diagndstico deve contemplar a interpretacdo dos resultados da fase de caracterizagdo e
estar orientado para a identificagdo dos problemas e das situa¢des de disfungdo do sistema
territorial, das tendéncias de evolucdo, dos recursos e potencialidades do territério e dos
constrangimentos e limitagdes a minimizar, combater e/ou eliminar;

e Devem ser elencados (por dominios estratégicos) os atributos (pontos fortes) e as
limitagGes (pontos fracos) do territério, bem como as oportunidades e ameacas que lhe
vém do exterior;
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¢ O diagndstico ndo deve ser uma mera compilacao de dados, mas uma analise retrospetiva e
prospetiva dos elementos determinantes para o municipio, constituindo uma etapa
decisiva para estruturar a visdo estratégica para o municipio, pois a concertagao precoce
dos atores e da populagdo revela-se decisiva para a sua adesdo ao projeto de
desenvolvimento que venha a ser adotado;

» Caracterizada a situagdo de referéncia e definidos os objetivos visados, é possivel gerar
CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO, face as perspetivas de evolugdo desejadas e possiveis;

o Devem ser consideradas vdrias alternativas de agdo, de forma a garantir uma maior
exequibilidade dos objetivos definidos, orientando esse exercicio para conceber uma VISAO
ESTRATEGICA PARA O MUNICIPIO (projeto de desenvolvimento territorial desejado) e
identificar as DIRETRIZES DE ORDENAMENTO (que, apoiando-se nas condicionantes,
sistematizam as vocacdes e os usos preferenciais);

« As DIRETRIZES DE ORDENAMENTO e a VISAO ESTRATEGICA vio dar suporte a construgio de
CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO, para os quais se torna necessdrio estabelecer os
respetivos objetivos especificos, o quadro estratégico de desenvolvimento, o esbogo do
modelo territorial, os atores protagonistas e o horizonte temporal de concretizagao.

Este MOMENTO 1 de participacdo, coincidente com a sintese do relatério de caracterizagdo e
diagndstico e previamente a sua conclusdo, destina-se a obter contributos que permitam
aferir a informacgdo nele contida, nomeadamente a que resultar de trabalhos de campo, assim
como o enriquecimento do diagnéstico, atendendo ao seu cardter fundamental para a
definigdo da proposta de plano.

Esta participacdo podera ser efetuada através de sessGes temadticas onde, em fungdo dos
assuntos e dreas a discutir, participem publicos com interesses especificos.

MOMENTO 2
[CONSTRUGCAO DO MODELO TERRITORIAL])

Tendo em atengdo que:

e A construgdo do modelo territorial do plano a partir de um conjunto de CENARIOS DE
DESENVOLVIMENTO e da respetiva tradugdo cartogréfica terdo como base os objetivos
estratégicos constantes da deliberagdo de elaboracdo da revisdo do plano, o diagndstico
efetuado e suas conclusGes, a tradugdo possivel da hierarquia de planeamento e das
principais condicionantes;

+ Na ponderagdo das alternativas, tendo em vista a selegcdo do cendrio a adotar, é necessario
cruzar:

» Objetivos do plano;

« Problemas existentes (natureza, dimensao, localizagdo, implicagbes em outros dominios,
prioridade de resolugdo);

» Recursos disponiveis e ou mobilizaveis pelos diferentes atores (técnicos, financeiros,
institucionais) e condi¢Ges necessarias para que tal ocorra;

» Horizonte de concretizagdo (curto, médio, longo prazo);

e Constrangimentos endégenos e exdgenos;

« Beneficios esperados e sua temporizacdo.

¢ A conjugacgdo desses elementos permite evoluir das solugdes possiveis para as solugdes
viaveis;
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« E necessario prever medidas de mitigagdo, para acautelar eventuais efeitos associados as
opcdes escolhidas e reorganizar os sistemas de atuagdo face as decisdes tomadas;

e As linhas gerais de um esboco do modelo territorial do plano deverdo ja traduzir-se no
desenho do territério municipal apontando as principais intengbes e diretrizes de
planeamento;

« A opgao pelo abandono de cendrios antes apontados carece de uma clara justificagdo para
conquistar uma adesdo ampla e sem reservas dos envolvidos e legitimar desta forma o
cendrio adotado, cujo desenvolvimento correspondera ao Quadro Prévio de Ordenamento;

Este MOMENTO 2 de participa¢do correspondendo a uma fase intermédia (esbogo) da
constru¢do do modelo territorial do plano, tem como objetivo de, a partir de um conjunto de
cenarios de desenvolvimento e da respetiva tradugdo cartografica, poder concretizar-se a
construgdo do modelo territorial do plano.

MOMENTO 3
[AVALIACAO DO MODELO TERRITORIAL]

Tendo em atengdo que:

« O direito de participacdo nos procedimentos de planeamento apenas sera cabalmente
satisfeito se forem facultados aos interessados todos os elementos relevantes que llhes
permitam conhecer as etapas dos trabalhos e a evolugdo da tramitagdo processual de
elaboracdo do Plano, bem como a forma como as suas sugestbes ou observagdes foram
ponderadas neste processo.

« Existe uma profunda relacdo entre o principio da participagdo e o da sua adequada
ponderagdo, exigindo-se a entidade responsdvel pelo plano uma justa ponderagdo de
interesses publicos e privados, como reforgo do principio democratico e fruto do principio
da imparcialidade da administrac¢do.

« Esta ponderagdo assume tanto maior relevancia quanto mais ampla for a discricionariedade
de planeamento, estabelecendo-se por conseguinte aqueles dois principios como limites a
observar pela entidade responsdvel pelo Plano.

e Ndo obstante a necessidade de ponderagdo dos interesses privados, eles revelam-se
igualmente de suma importdncia, pois permite conhecer a outro nivel as dindmicas
emergentes ou em regressdo para um dado territério que nem sempre sdo percecionadas
pelas entidades publicas.

« Complementarmente, é também legitimado o direito dos particulares, cujo respeito é
essencial para se aferir a legitimidade da atuacdo e das propostas das entidades publicas.

Este MOMENTO 3 de participa¢do ndo formal, consiste na avaliagdo da tradugdo do anterior
momento de participacdo na proposta de plano a submeter a Gltima reunido plendria da
comissdo consultiva, contendo ja a tradugdo possivel das participagdes das entidades que por
forca da lei devam integrar a comissdo consultiva - sem prejuizo, obviamente, de nesta fase,
ainda haver concertacio de posi¢des por efectuar - e permitira a exposi¢do publica da
fundamentacdo, seja de cariz técnico, legal ou politico, das diferengas entre o resultado
esperado do anterior momento de participagdo e o desenho proposto.
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4. IDENTIFICACAO DAS ERAE E PARECER SOBRE AMBITO E ALCANCE DA AAE

Na deliberacdo de Camara Municipal, de 16.07.2015, relativa ao assunto n.2 0424-2015, foi
aprovado por unanimidade submeter a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Odemira, de
acordo com a fundamentagdo proposta, a elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Neste contexto deve a Cdmara Municipal solicitar as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) o parecer sobre o dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica e
sobre o alcance da informagdo a incluir no Relatério Ambiental, nos termos do artigo 52 do
Decreto-Lei n? 232/2007, na sua atual redagdo.

Para o efeito propGe-se enviar oficio por correio eletrénico para as ERAE com indica¢do do
caminho para sitio da internet do Municipio onde esta disponivel a documentagao relativa ao
Relatério de Fundamentagdo que acompanhou a mencionada deliberagdo do executivo
municipal.

Sem prejuizo de serem incluidas ou excluidas algumas entidades propde-se que as ERAE, a
consultar nesta fase, sejam:

» Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional;

» Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

e Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P.;
¢ Autoridade Nacional de Protecao Civil;

» Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

¢ Administracdo Regional de Saude, I. P.

De acordo com o n.2 3 do artigo 83.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), as ERAE acompanham a elaboracdo do relatério ambiental e devem
também integrar a comissdo consultiva, a constituir, que assegura o acompanhamento da
revisdao do plano diretor municipal.

5. COMUNICACAO A CCDRA

Tendo sido deliberado iniciar a revisdo do PDM de Odemira e decorrido o periodo de
participacdo preventiva urge concretizar a comunica¢do a CCDRA nos termos estabelecidos no
n.2 1 do artigo 3.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro de 2015. Para o efeito propde-
se enviar oficio para CCDRA a dar conhecimento da deliberagdo do executivo municipal, de dar
inicio ao procedimento de revisdo do PDM de Odemira, e a solicitar a marcagdo da reunido
preparatoria, acompanhado pela cépia de parte da ata referente ao assunto em aprego e por
um exemplar impresso do relatério de fundamentagao.

Conforme consta nos artigos 3.2 e 4.2 da mencionada Portaria, a reunido preparatéria deve
realizar-se no prazo maximo de 15 dias apés a comunicagdo a CCDR e constam
obrigatoriamente da ordem de trabalhos a apreciagdo da deliberagdo municipal e a elaboragao
de uma proposta para a composi¢cdo da comissao consultiva.

A apreciacdo da deliberacdo municipal incide, exclusivamente, sobre a adequacdo da respetiva
fundamentagdo relativamente as normas legais e regulamentares aplicdveis e aos programas e
planos territoriais com os quais o PDM deva ser compativel, considerando os objetivos
estratégicos definidos e identificados nos termos de referéncia. A comissdo consultiva é
constituida, no prazo de 10 dias apos a reunido preparatdria, por despacho do presidente da
CCDR (n.2 1 do artigo 5.2 da Portaria n.2 277/2015).

IP. COMUM. 007.00
14/15



CONCLUSAO
Assim propde-se:

« a divulgagio do RELATORIO DE PARTICIPACAO PREVENTIVA, nomeadamente no site do
Municipio;

» a apreciac¢do e eventuais contributos ao:

MODELO DE CONCURSO PUBLICO para a aquisicdo de servico - contratacdo de uma
equipa de assessoria ao desenvolvimento do projeto de plano;

MODELO DE ESTRUTURA DE ORGANIZAGAO INTERNA;
MODELO DE PARTICIPAGAO PUBLICA SUCESSIVA.
« que se proceda & DESIGNACAO DA EQUIPA DE COORDENAGAOQ;

« enviar OFICIO POR CORREIO ELETRONICO PARA AS ERAE com indicagdo do caminho para
sitio da internet do Municipio onde esta disponivel a documentacdo relativa ao Relatdrio de
Fundamentagdo que acompanhou a mencionada deliberagdo do executivo municipal, nos
termos do n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, na sua atual redagio;

« enviar OFICIO PARA CCDRA, nos termos estabelecidos no n.2 1 do artigo 3.2 da Portaria
n.2 277/2015, de 10 de setembro de 2015, a dar conhecimento da deliberagdo do executivo
municipal de dar inicio ao procedimento de revisdo do PDM de Odemira, e a solicitar a
marcagdo da reunido preparatdria, acompanhado pela cépia de parte da ata referente ao
assunto em aprego e por um exemplar impresso do relatério de fundamentagéo.

Woder\ L

Helder Santos

José Luis Fernandes

hoderesd

Luisa Ribeiro
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