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Enquadramento

A CIMAL — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral é uma entidade intermunicipal nos
termos da Lei n? 75/2013, de 12 de Setembro, compreendida na NUT Il Alentejo e
correspondendo a NUT Il Alentejo Litoral.

De acordo com art.2 82.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro, na sua ultima redacgdo, para
além da Assembleia Intermunicipal, sdo érgaos da Comunidade Intermunicipal o Conselho
Intermunicipal, o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal e o
Secretariado Executivo Intermunicipal.

O Conselho Intermunicipal é o 6rgao deliberativo e executivo, sendo constituido pelo conjunto
dos Srs. Presidentes de Camara do Alentejo Litoral, ou seja, Alcacer do Sal, Grandola, Odemira,
Santiago do Cacém e Sines. De entre os seus membros foi eleito o Sr. Presidente da Camara de
Alcacer do Sal para Presidente do Conselho Intermunicipal e os Srs. Presidentes da Camara de
Odemira e Grandola para Vice-Presidentes deste drgao.

O Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal é o drgdo de natureza
consultiva, sendo constituido por representantes de entidades, organizagdes e instituicdes
com relevancia e intervencdo no dominio dos interesses do Alentejo Litoral, cabendo ao
Conselho Intermunicipal deliberar sobre a sua composi¢ao, que actualmente se consubstancia
no elenco seguinte:

= ADL - Associacdo de Desenvolvimento do Litoral Alentejano

=  ADRAL - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo

= Aeroporto de Beja (ANA Aeroportos)

= Agéncia Portuguesa do Ambiente

= AHSA — Associagao de Horticultores do Sudoeste Alentejano

= AICEP — Global Parques

= Alensado — Coop. Agricola do Sado CRL

=  AMBILITAL — Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM

* AMGAP - Associagdo de Municipios para a Gestdo da Agua Publica do Alentejo
=  ANSUB - Associagao de Produtores Florestais do Vale do Sado

=  Aparroz - Agrupamento de Produtores de Arroz do Vale do Sado, Lda
= Apasado - Associacao de Protecao Ambiental do Sado

= APS - Administracdo do Porto de Sines e do Algarve

=  APVCA — Associacdo de Produtores de Vinhos da Costa Alentejana

= ARPTA - Agéncia Regional de Promocdo Turistica do Alentejo

= ARS Alentejo — Administracdo Regional de Saude do Alentejo IP

= Associacdo Casas Brancas

= Associa¢do de Agricultores de Grandola



Grandes Opgdes do Plano e Orgamento da CIMAL - 2020 - 4/132

[ =
ol S

CIMAL &

Comunidade Intarmunicipal do Alentego Litaral

= Associa¢do de Beneficiarios do Mira

= Associacdo de Criadores de Limousine

= Associacdo de Regantes e Beneficidrios de Campilhas e Alto Sado

= Associacdo de Regantes e Beneficidrios do Vale do Sado

= Associacdo de Resorts do Alentejo Litoral

= Centro de Ciéncia Viva do Lousal

= Centro de Emprego e Formacao Profissional do Alentejo Litoral

= Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
= Diregdo de Servigos da Regido Alentejo — Diregao Geral dos Estabelecimentos Escolares
= Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

= Diregdo Regional de Cultura do Alentejo

= EDIA, S.A.

= EDP — Central Termoelétrica de Sines

= EPO - Centro Escolar e Empresarial do Sudoeste Alentejano SA

= Escola de Artes do Alentejo Litoral

=  Escola Superior de Tecnologia e Gestao Jean Piaget do Litoral Alentejano
= Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano

=  Galpenergia — Refinaria de Sines

= |CNF — Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas

= Instituto de Seguranca Social, Centro Distrital de Beja

= |Instituto de Seguranca Social, Centro Distrital de Setubal

= |Instituto Politécnico de Beja

= |nstituto Politécnico de Setubal

= Matadouro do Litoral Alentejano

= Repsol Polimeros, S.A. — Complexo Petroquimico de Sines

= SinesTecnopolo

= TAIPA - Organiza¢do Coop. Desenvolvimento Integrado do Concelho de Odemira
= Turismo do Alentejo ERT

= Unido das Misericérdias Portuguesas

= Unidade Local de Saude do Alentejo Litoral

* Universidade de Evora

O Secretdrio Executivo Intermunicipal é o érgdo executivo eleito sob proposta do Conselho
Intermunicipal e com deliberag¢do da Assembleia Intermunicipal.

A Comunidade Intermunicipal continuard a ser representada em diversos 6rgaos e instituicoes
que ja integra, a saber:

= Direcgdo Regional de Economia do Alentejo - Comissdao de Autorizagdo Comercial
(COMAC) - Sr. Presidente da Camara de Alcéacer do Sal;

= Unidade Local de Saude Litoral Alentejano - Conselho Consultivo da ULSLA - Sr.
Presidente da Camara de Santiago do Cacém e Sr. Presidente da Camara de Alcdcer do
Sal;
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= Centro de Emprego e Formacao Profissional do Alentejo Litoral - Conselho Consultivo
do CEFPAL — Sr. Presidente da Camara de Grandola, Sr. Presidente da Camara de
Odemira, Sr. Presidente da Camara de Santiago do Cacém, Sr. Presidente da Camara
de Sines;

=  Turismo do Alentejo - Comissdo Executiva da Candidatura do Montado a Patrimdnio da
Humanidade — Sr. Presidente da Cdmara de Grandola;

= Diregdo-Geral de Politica do Mar - Comissao Consultiva — Plano de Situagdo na Zona do
Espaco Maritimo Nacional — Sr. Presidente da Camara de Sines;

= ADL - Assembleia Geral — Sr. Presidente da Camara de Alcacer do Sal;

= |EFP - Conselho Consultivo do IEFP - Sr. Presidente de Camara de Grandola, Sr.
Presidente de Camara de Alcacer do Sal, Sr. Presidente da Camara de Santiago do
Cacém, Sr. Presidente da Camara de Sines;

=  CDPC - Comissao Distrital de Proteccao Civil - Sr. Presidente da Camara de Grandola;

= CRH - Conselho de Regido Hidrografica - Sr. Presidente da Camara de Odemira;

= CCDR-A - Conselho Regional de Inovacdo - Sr. Presidente da Camara de Santiago do
Cacém;

= Unidade Local de Saude Litoral Alentejano - Presidente do Conselho Consultivo da
ULSLA, designado na pessoa do Médico Carlos Sousa por deliberagdo do Conselho
Intermunicipal;

= DGT - Grupo de Trabalho SNIG Local - Secretario Executivo Intermunicipal;

=  ADRAL - Secretdrio Executivo Intermunicipal.

Contexto

O periodo de preparacdo deste Orcamento e das respectivas Grandes Opc¢des do Plano para
2020 antecedeu a realizagdo das elei¢cdes legislativas, que encerrardo um ciclo politico
inovador da democracia portuguesa, substanciado num conjunto inequivoco de avangos,
nomeadamente na coesdo social, no emprego, na saude, na educacdo, mas sobretudo na
economia de forma generalizada. Foi, portanto, um tempo de aprofundamento dos valores de
Abril, alids recorde-se a este propdsito, que este ano foram celebrados entusiasticamente os
45 anos da conquista da liberdade. Mas também, foi um periodo onde se cumpriu a
Constituicdo da Republica Portuguesa, garantindo ao pais um futuro e aos portugueses a
confianga com a reposi¢cdo e ampliagao dos seus direitos e rendimentos.
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Naturalmente e em consequéncia, os principais indicadores nacionais sdo manifestamente
positivos, como fica patente na leitura do boletim mensal de economia portuguesa (BMEP)?, o
que se traduz também num efeito positivo e promissor na economia do Alentejo Litoral?.

Do ponto de vista municipal, no Alentejo Litoral subsistem, no entanto, um conjunto de
aspectos nucleares que de forma transversal continuam a merecer enfoque e preocupacao dos
eleitos municipais e onde legitimamente existe a expectativa de evolugdo para o préximo
mandato governamental.

Desde logo a sustentabilidade demografica, num cendrio de envelhecimento da populagdo
sobreposto a baixa densidade do territério e em cumulo com o significativo acentuar das
migracGes, que tém mitigado a falta de mao-de-obra, inicialmente na agricultura, mas com
tendéncia de alargamento a outros sectores da economia, tem adensado a necessidade de
politica publica mais expressiva para o efeito.

Mas também em matéria ambiental, que continua a revelar-se decisiva no contexto especifico
do Alentejo Litoral, num primeiro plano motivado pela questdo global do equilibrio da
natureza e dos seus sistemas ecoldgicos e num segundo plano mais local, que se prende com o
efeito da economia existente no territério, nomeadamente de cariz industrial, agricola e
portuaria.

Adicionalmente, também a prestacdo de cuidados de saude, que é condicdo cimeira de
suporte a coesdo territorial e social, e ainda a mobilidade e o transporte publico, essencial na
acc¢do politica pela influéncia em cada um dos cidad3os e no seu conjunto.

Finalmente salienta-se um outro aspecto que se prende com as circunscri¢des territoriais e a
exigida alteracdo administrativa do Estado, combinadas com o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais ainda em curso,
matéria de significancia para o pais e para os cidadaos, sendo por maioria de razao relevante
para o Poder Local Democratico. A este propdsito, a dialéctica tem sido continuamente
profusa e as movimentacgOes e opinides de larga latitude, veja-se por exemplo o relatdrio da
Comissdo Independente para a Descentralizacdo criada pela Lei 58/2018 de 21 de Agosto®.

Afigura-se oportuno sinalizar ainda que devera haver desenvolvimentos no que concerne ao
proximo periodo de programacdo estrutural 2021-2027, assunto da maior acuidade e
centralidade para os municipios. Nesta perspectiva pode desde ja antever-se* a arquitectura e

! Que pode ser consultado em detalhe em anexo
2 Caracterizagdo em detalhe em anexo
3 Que pode ser consultado no detalhe em https://www.parlamento.pt/Paginas/2019/julho/relatorio-comissao-independente-descentralizacao.aspx

4 crédito para publicagdo produzida pela Ernst & Young SA - «A politica de coesdo europeia pds-2020, novo contexto, novos
desafios e novas oportunidades»
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organizacdo dos fundos para o PT21-27, por comparacdo do PT2020, e bem assim também a
matriz de equivaléncias entre os objectivos tematicos entre programas, que se sintetizam nos
diagramas abaixo:

Figura 4. Organizacdo dos Fundos 2014-2010 e 2021-2027
Fonte: Com base na Comissdo Europeia

2014-2020 2021-2027

5 Fundos Europeus Estruturais de 7 Fundos
Investimento (FEED

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional FEDER

Fundo de Coesdo (FC)

Fundo Social Europeu (FSE) | Fundo Social Europeu + (FSE+)

Fundo Europeu Agricola de volvimento Rural (FEADER)

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)
Fundo para o Asilo, a Migrag3o e a Integragdo (FAMD
Fundo para a Seguranca Interna (FS1)

v
l Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Vistos (IGFV).

Portanto passaremos a ter 7 fundos, sendo que o FEADER deixara de fazer parte do
Regulamento Geral dos Fundos e integrard para cada Estado Membro no ambito da PAC.
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Figura 5. A arquitetura dos fundos 2021-2027
Fonte: “Panorama 65 - Cohesion Policy: powering ahead to a smarter future” (Summer 2018/n° 65)

Regulamento Disposicoes Comuns

Fundo Europeu Fundo para Fundo para Instrumgnto
dos Assuntos o Asilo, a Seguranca :‘-‘ F’:?S::;‘;'rag
vari - igracac |ntern 8 2 UL ST
Maritimos a Migracao nterna e fos Vistos

e fdas Pescas e a Integragao

(FC) (FAMD UGFV)

7 fundos

Conjunto Unico de regras

Passaremos dos 11 objectivos tematicos actuais, para 5 objectivos politicos que se
desdobrardao em mais de 140 dominios de intervengdo, em sintese:
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Figura 8. Matriz de equivaléncias entre objetivos tematicos da Europa 2020
e os objetivos politicos da Europa 2030 e a relagdo com os fundos
Fonte: Equipa com base em informagdo da Comissde Europeia
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Meathoria da eficiéncia'da administracio publica:

A CIM continuara a atenta ao processo, tentando antecipar os efeitos e maximizar o resultado
para o territdrio.

Grandes Opgodes do Plano

O exercicio do Orcamento e das Grandes Opg¢Oes do Plano para 2020 corresponde aos
objetivos essenciais da missdo da Comunidade Intermunicipal, ja completamente estabilizados
e seguros no ambito da cooperacdo horizontal entre os municipios do Alentejo Litoral.

E nesse sentido que enfatizamos a prioridade relativa ao Pacto para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial (PDCT) do Alentejo Litoral que, a par de outros instrumentos de abordagem
territorial contratualizados no ambito do Portugal 2020, se tem revelado instrumental na sua
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complementaridade do investimento municipal. Efectivamente, depois de um periodo de
preparacao, mobilizacdo e compromisso, a expectativa para 2020 incide sobretudo na de
execucdo do Pacto.

Como desiderato, a CIMAL continuard a concentrar grande parte da sua actividade no exercicio
das atribuicdes que |he foram delegadas, nomeadamente pela Autoridade de Gestdao do
Programa Operacional do Alentejo 2020, enquanto organismo intermédio, por forma a honrar
0s compromissos com a delegante e cumprir com eficacia as directrizes dos municipios.

E bem assim, permitam-nos destacar a 2.2 alteracdo ao Pacto para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial do Alentejo Litoral, que resultou da reprogramacdo do Portugal2020,
programas operacionais nacionais tematicos e regionais, estando, portanto, incluida a
reprogramacdo do programa regional Alentejo2020, que incidiu nomeadamente no
recondicionamento das prioridades de investimento, na restruturacdo de apoio ao
empreendedorismo de base local e na concentragdo temdtica. Pois bem, nesse sentido o PDCT
do Alentejo Litoral foi reconfigurado e ampliado no seu alcance operacional e financeiro,
passando de 22.930.890,00€ para 28.281.582,67€, tendo sido evidentemente precedido por
um processo de avaliac3o intercalar® e de um conjunto de interac¢bes com a Autoridade de
Gestdo do Alentejo2020.

Ademais, prosseguiremos com a prioridade de desenvolvimento e aprofundamento do
exercicio de competéncias nas areas do ruido, da fiscalizagdo de elevadores, da metrologia e
defesa do consumidor, robustecendo aquilo que é a prestacdo de servigco publico. Ainda neste
contexto, queremos salientar que enquanto Autoridade de Transportes para os servigos
publicos de passageiros temos a expectativa de preparar o processo de modeliza¢do de rede
de transporte publico, o estudo operacional e financeiro que permita o langcamento de
procedimento de contratacdo para o efeito nos termos da lei. Perspectivamos ainda a
consignagdo da empreitada para a construgdo de equipamento intermunicipal que dé
cobertura cabal as exigéncias de bem-estar animal, no ambito das competéncias e obriga¢des
municipais nesta area, dotando o Alentejo Litoral de um Centro de Recolha Oficial de animais
de companhia.

Finalmente sinalizar a manutencdo da prioridade da valorizagdo do trabalho e dos
trabalhadores, que se traduz na continua qualificagdo das condi¢des de trabalho e na
constante apreciacdo dos trabalhadores, sendo manifesta a intencao de efectivar as alteragdes
de posicionamento remuneratdrio por opg¢do gestionaria prevista na Lei n.2 35/2014 de 20 de
Junho na sua ultima redacgdo, naturalmente sem prejuizo das progressGes impositivas
estabelecidas.

5 Que pode ser consultado em detalhe em anexo
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O Orgamento para 2020

A CIMAL mantém uma estrutura reduzida e em grande medida suportada pelas quotas dos
Municipios associados. As transferéncias expectdveis do Orcamento de Estado representam
cerca de 5% das receitas, totalizando 140.546 euros (com base no valor previsto no OE para
2019). As quotas dos Municipios, que se manterdo inalteradas em 2020, representam cerca de
20% das receitas da Comunidade, totalizando 538.800 euros. No ambito dos projetos em curso
e a desenvolver sdo expectdveis comparticipacées de fundos comunitarios e das respetivas
edilidades, com um peso de 15% e 55% respetivamente no total das receitas, que deverdo
alcancar cerca de 1.929.400 euros.

Ao nivel da despesa a principal contribuidora sera a rubrica de investimentos, ascendendo a
1.545.000 euros (cerca de 57% do total das despesas orgamentais), seguida das rubricas de
despesas com o pessoal e aquisicdo de bens e servicos, ambas com um peso de cerca de 21%
no total das despesas.
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RESUMO DO ORCAMENTO PARA O ANO 2020

Receitas Montante (€) Despesas Montante (€)

Correntes .......ccccuveeee. 1220121 Correntes ........cccvveee. 1171 709

Capital ..o, 1500 100 Capital ..o 1548 512
Total; 2720221 Total: 2720221
Servigos Municipalizados 0] Servicos Municipalizados 0
Total Geral: 2720221 Total Geral: 2720221

O ORGAO EXECUTIVO O ORGAO DELIBERATIVO
Em ........ de i de i Em ........ de i (o [N

Pag. 1/1
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ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Receita

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €

02 Impostos indirectos

0202 Outros

020206 Impostos indirectos especificos das autarg.locais

02020699 Outros

0202069999 Outros 73 658
Total do Capitulo Econémico 02: 73 658

04 Taxas, multas e outras penalidades

0401 Taxas

040123 Taxas especificas das autarquias locais

04012399 Outras

0401239999 Outros 17 625

0402 Multas e outras penalidades

040201 Juros de mora 100

040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 100
Total do Capitulo Econémico 04: 17 825

06 Transferéncias correntes

0603 Administracao central

060301 Estado

06030199 Outras 140 546

060306 Estado-Particip.comunit.projectos co-financiados

06030601 FEDER 132 695

06030602 Fundo de Coeséao 282 140

0605 Administracao local

060501 Continente

06050101 Municipios 563 400
Total do Capitulo Econémico 06: 1118 781

07 Venda de bens e servigos correntes

0702 Servigos

070299 Outros 9 857
Total do Capitulo Econémico 07: 9 857

Total das Receitas Correntes: 1220121

10 Transferéncias de capital

1003 Administracao central

100301 Estado

10030199 Outras 10 000

100307 Estado-Particip.comunitaria project.co-financiados

Pag. 1/6
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ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Receita

Cédigo Designagao Montante
Class. Econémica €
10030701 FEDER 100
1005 Administracao local
100501 Continente
10050101 Municipios 1490 000
Total do Capitulo Econémico 10: 1500 100
Total das Receitas de Capital: 1500 100
Total do Orgcamento da Receita: 2720221

Pag. 2/6
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ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

Cédigo Designagao Montante
Class. Organica/Econémica €

01 Administragao Autarquica

0101 Assembleia Intermunicipal

0101 01 Despesas com o pessoal

0101 0102 Abonos varidveis ou eventuais

0101 010213 Outros suplementos e prémios

0101 01021302 Outros 4 385
Total do Capitulo Econémico 01: 4 385

0101 02 Aquisicdo de bens e servigos

0101 0202 Aquisicao de servigos

0101 020213 Deslocagdes e estadas 3153
Total do Capitulo Econémico 02: 3153

Total das Despesas Correntes: 7 538

Total da Divisdo Organica 0101: 7 538

0102 Conselho Intermunicipal e Secretariado Executivo

0102 01 Despesas com o pessoal

0102 0101 Remuneragdes certas e permanentes

0102 010104 Pessoal quadros-Regime contrato individ. trabalho

0102 01010401 Pessoal em Fungdes 206 998

0102 01010402 Alteragdes obrigatérias de posicionamento remunerat 100

0102 01010403 Alteragdes facultativas de posicionamento remunerat 10 000

0102 01010404 Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabal 14 418

0102 010106 Pessoal contratado a termo

0102 01010601 Pessoal em Funcgoes 32 441

0102 01010604 Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabal 10 813

0102 010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 22 652

0102 010109 Pessoal em qualquer outra situagao 65 508

0102 010111 Representagao 12 362

0102 010113 Subsidio de refei¢ao 23 140

0102 010114 Subsidio de férias e de Natal 55 030

0102 010115 Remuneragdes por doencga e maternidade/paternidade 100

0102 0102 Abonos varidveis ou eventuais

0102 010202 Horas extraordinéarias 4 366

0102 010204 Ajudas de custo 8 152

0102 010205 Abono para falhas 3797

0102 0103 Seguranga social

0102 010302 Outros encargos com a saude 8990

0102 010305 Contribui¢cbes para a seguranga social

Pag. 3/6
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ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

Cédigo Designagao Montante
Class. Organica/Econémica €
0102 01030501 Assisténcia na doencga dos funcionarios publicos (AD 45
0102 01030502 Seguranca social do pessoal em regime de contrato d
0102 0103050201 Caixa Geral de Aposentacdes 19 858
0102 0103050202 Segurancga social - Regime geral 71789
0102 010309 Seguros
0102 01030901 Seguros acidentes trabalho doencgas profissionais 6 955
Total do Capitulo Econémico 01: 577 514
0102 02 Aquisicdo de bens e servigos
0102 0201 Aquisigao de bens
0102 020102 Combustiveis e lubrificantes
0102 02010202 Gasoleo 8 549
0102 02010299 Outros 50
0102 020107 Vestuario e artigos pessoais 100
0102 020108 Material de escritorio 4431
0102 020114 Outro material-Pecas 613
0102 020115 Prémios, condecoragoes e ofertas 251
0102 020117 Ferramentas e utensilios 1949
0102 020118 Livros e documentacao técnica 50
0102 020121 Outros bens 1040
0102 0202 Aquisicao de servigos
0102 020201 Encargos das instalagdes 11 604
0102 020202 Limpeza e higiene 10 571
0102 020203 Conservagao de bens 6 085
0102 020208 Locacao de outros bens 2194
0102 020209 Comunicacobes 12 609
0102 020210 Transportes 183
0102 020211 Representacao dos servigos 1314
0102 020212 Seguros 1681
0102 020213 Deslocacoes e estadas 4015
0102 020215 Formacgao 2600
0102 020216 Seminarios, exposigdes e similares 100
0102 020217 Publicidade 1807
0102 020219 Assisténcia técnica 4 000
0102 020220 Outros trabalhos especializados 475 447
0102 020225 Outros servigos 13 201
Total do Capitulo Econémico 02: 564 444
0102 04 Transferéncias correntes
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Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

Class. Organica/Econémica

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102
0102

Cédigo

0403
040305
0405
040501
04050101
04050104
0407
040701

05
0501
050103

06

0602
060203
06020301
06020302
06020304
06020305

07

0701
070104
07010413
070107
070108
070109
070110
07011002
070111
0703
070303
07030313

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

Designagao Montante
€
Administragao central
Servigcos e fundos autbnomos 50
Administragao local
Continente
Municipios 50
Associagdes de municipios 6764
Instituicdes sem fins lucrativos
Instituicdes sem fins lucrativos 750
Total do Capitulo Econémico 04: 7614
Subsidios
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras
Privadas 50
Total do Capitulo Econémico 05: 50
Outras despesas correntes
Diversas
Outras
Outras restituicdes 626
IVA pago 9 857
Servigos bancarios 411
Outras 3 000
Total do Capitulo Econémico 06: 13 894
Total das Despesas Correntes: 1163 516
Aquisicao de bens de capital
Investimentos
Construgdes diversas
Outros 1500 000
Equipamento de informatica 4 300
Software informatico 35482
Equipamento administrativo 3000
Equipamento basico
Outro 2 000
Ferramentas e utensilios 500
Bens de dominio publico
Outras construcdes e infraestruturas
Outros 3180
Total do Capitulo Econémico 07: 1548 462
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Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

ORCAMENTO PARA O ANO 2020 - Despesa

Cédigo Designagao Montante
Class. Organica/Econémica €
0102 08 Transferéncias de capital
0102 0805 Administracao local
0102 080501 Continente
0102 08050101 Municipios 50
Total do Capitulo Econémico 08: 50
Total das Despesas de Capital: 1548 512
Total da Divisao Orgéanica 0102: 2712028
0103 Operagdes Financeiras
0103 03 Juros e outros encargos
0103 0302 Outros encargos correntes da divida publica
0103 030201 Despesas diversas 400
0103 0306 Outros encargos financeiros
0103 030601 Outros encargos financeiros 255
Total do Capitulo Econémico 03: 655
Total das Despesas Correntes: 655
Total da Divisdo Orgénica 0103: 655
Total do Capitulo Organico 01: 2720221
Total do Orgamento da Despesa: 2720221
O ORGAO EXECUTIVO O ORGAO DELIBERATIVO
Em ......... de i de i Em ......... de i de i
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Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

Atividades mais Relevantes do ano 2020

(valores em euros)

Despesas
Projeto Codigo Forma Fonte Financiamento Datas Fases " Total previsto
Obj. Prog. Designagédo Classificagdo de (%) Resp. (Més/Ano) de Realizado : 202_0 : : Anos seguintes
Orgamental  Realiz. Exec. Total Financiam. | Financiam. i) = (a)+(b)+
- - . (a) definido  n&o definido 2021 2022 2023 Outros (e)+(H+(g)+(h)
Ano /N° | Agao AC AA FC Inicio Fim (b)=(c)*(d) (c) (d) (e) ® @ (h)
2 Fungdes Sociais
2 242 Ordenamento do Territério
2 242 2019/5 POSEUR - Eficiéncia de Recursos
2 242 2019/5 1 Operacionalizagdo - Servigos - Planos Resiliéncia 0102 020220 o 25 75 1 01/201912/2021 0 376 187 292 140 84 047 161223 537 410
2 242 2020/3 Protegao Contra Riscos e Incéndios
2 242 2020/3 1 Consultoria 0102 020220 o 15 85 1 01/2020 12/2020 O 4 000 4 000 4000
2 242 2020/5 Redes de Promogao e Qualificagdo do
Conhecimento e Acesso aos Servigos - Alentejo
2 242 2020/5 1 Consultoria 0102 020220 o} 15 85 1  01/2020 12/2020 0 270 000 270 000 270 000
Totais do Programa 242: 0 650 187 292 140 358 047 161 223 0 0 0 811410
2 252 Desporto, Recreio e Lazer
2 252 2020/4 Volta ao Alentejo 2020 0102 020220 o 100 1 01/2020 12/2020 0 24 600 24 600 24 600
Totais do Programa 252: 0 24 600 24 600 0 0 0 0 0 24 600
Totais do Objetivo 2: 0 674 787 316 740 358 047 161 223 0 0 0 836 010
Total Geral: 0 674787 316740 358047 161223 0 0 0 836 010
O ORGAO EXECUTIVO O ORGAO DELIBERATIVO
Em de de Em de de
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Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

Plano PluriAnual de Investimentos do ano 2020

(valores em euros)

Despesas
Projeto Codigo Forma Fonte Financiamento Datas Fases " Total previsto
Obj. Prog. Designagédo Classificagdo de (%) Resp. (Més/Ano) de Realizado : 202_0 : . Anos seguintes
Orgamental  Realiz. Exec. Total Financiam. | Financiam. (i) = (@)+(b)+
- - . (a) definido  n&o definido 2021 2022 2023 Outros (e)+(f)+(g)+(h)
Ano /N° | Agao AC AA FC Inicio Fim (b)=(c)+(d) (c) (d) (e) (f) (@) (h)
1 Fungodes Gerais
1 1M Administragao Geral
1 111 2016/3 Modernizagdo Administrativa da CIMAL
1 111 2016/3 2 Sistema de Gestéo Documental e ERP 010z 070108 o 100 1 01/2016 12/2020 3 29 811 11 482 11 482 41293
1 111 201972 Eficiéncia Energética da CIMAL 010z 07010301 E 100 1 01/2019 12/2020 0 200 000 200 000 200 000
1 111 2020/1 Equipamento da CIMAL
1 111 202011 1 Equipamento Informatico 0102 070107 o 100 1 01/2020 12/2020 0 2 800 2 800 2800
1 111 20201 2 Software Especifico 010z 070108 o 100 1 01/2020 12/2020 0 24 000 24000 24 000
1 111 20201 3 Equipamento Administrativo 010z 070109 o 100 1 01/2020 12/2020 0 3000 3000 3000
1 111 20201 4 Equipamento Basico 0102 07011002 o 100 1 01/2020 12/2020 0 2000 2000 2000
Totais do Programa 111: 29 811 243 282 43 282 200 000 0 0 0 273 093
Totais do Objetivo 1: 29 811 243 282 43 282 200 000 0 0 0 273 093
2 Fungdes Sociais
2 242 Ordenamento do Territério
2 242 2019/4 Centro de Recolha Oficial Intermunicipal de Animais 0102 07010413 E 6,67 93,33 1 01/2019 12/2020 0 1500000 1500000 1500 000
de Companhia
2 242 2020/3 Protegao Contra Riscos e Incéndios
2 242 20203 2 Equipamento Basico 0102 07011002 o 15 85 1  01/2020 12/2020 O 400 000 400 000 400 000
2 242 2020/5 Redes de Promogéo e Qualificagdo do
Conhecimento e Acesso aos Servigos - Alentejo
2 242 2020/5 2 Equipamento Informatico 010z 070107 o 15 85 1  01/2020 12/2020 0 7 500 7 500 7 500
2 242 20205 3 Software Especifico 0102 070108 o 15 85 1  01/2020 12/2020 O 7 500 7 500 7 500
2 242 20205 4 Equipamento Administrativo 0102 070109 o} 15 85 1  01/2020 12/2020 0 7 500 7 500 7 500
2 242 2020/5 5 Equipamento Basico 0102 07011002 o 15 85 1  01/2020 12/2020 0 7 500 7 500 7 500
Totais do Programa 242: 0 1930000 1500000 430 000 0 0 0 1930 000
2 245 Residuos Sélidos
2 245 2002/9 Sistema Municipal de Tratamento de RSU
2 245 2002/9 2 Nos de Ligagdo ET RSU 010z 07030313  E 100 1 01/2002 12/2020 4 343 781 3180 3180 346 961
Totais do Programa 245: 343 781 3180 3180 0 0 0 0 346 961
Totais do Objetivo 2: 343781 1933180 1503180 430 000 0 0 0 2276 961
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Plano PluriAnual de Investimentos do ano 2020

(valores em euros)

Despesas
Projeto Codigo Forma Fonte Financiamento Datas Fases " Total previsto
Obj. Prog. Designagédo Classificagdo de (%) Resp. (Més/Ano) de Realizado : 202_0 : : Anos seguintes
Orgamental  Realiz. Exec. Total Financiam. | Financiam. (i) = (@)+(b)+
- - . (a) definido  n&o definido 2021 2022 2023 Outros (e)+(H+(g)+(h)
Ano /N° | Agao AC AA FC Inicio Fim (b)=(c)*(d) (c) (d) (e) ® @ (h)
3 Fungdes Econémicas
3 350 Outras Fungdes Econoémicas
3 350 2020/2 Equipamento Metrologia
3 350 202012 1 Equipamento Informatico 0102 070107 o 100 1 01/2020 12/2020 0 1500 1500 1500
3 350 202012 2 Ferramentas e Utensilios 0102 070111 o} 100 1 01/2020 12/2020 0 500 500 500
Totais do Programa 350: 0 2000 2000 0 0 0 0 0 2000
Totais do Objetivo 3: 0 2000 2000 0 0 0 0 0 2000
Total Geral: 373592 2178462 1548462 630000 0 0 0 0 2552054
O ORGAO EXECUTIVO O ORGAO DELIBERATIVO
Em de de Em de de
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ANEXOS AO ORCAMENTO

2020

Responsabilidades Financeiras Resultantes de Compromissos Plurianuais
Mapas das Entidades Participadas

Normas de Execucao Orcamental

Boletim Mensal de Economia Portuguesa n.2 9 — setembro de 2019
Flash Tematico n.2 2 — Economia Regional

Avaliacao Intercalar do PDCT do Alentejo Litoral
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Comunidade unicipal do Alent: Litoral

CIMAL - Anexo ao Orgamento para 2020
Responsabilidades Financeiras Resultantes de Compromissos Plurianuais

artigo 9.2-A n.2 3 da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo atual

Prazo de Prego Classiicagdo Anos
11C:
Objeto Fornecedor Compromisso [Data Contrato execugdo |Fim contrato |Contratual (sem < 2020 2021 2022 .
) Orgamental seguintes
(dias) IVA)
Servigos de instalaca tengo d
ervicos de insta’acdo e manutencao €8 | pposEGUR 109| 30/06/2017| 1095 20/06/2020|  4515,00€ | 0102020220 590,40 €
seguranga electronica
Implementagao do Sistema Gesta
mplementacso co sistema Gestao AIRC 208 e624| 07/08/2017 35307,00€ | 0102070108 11481,06 €
Documental
Prestaao de servicos de aluguer d
restagdo de servicos de auguer de XETCOPI 220| 01/09/2017] 1095 31/08/2020|  7986,60€ | 0102020208 2183,00€

equipamento de reprografia

Bureau Veritas
Rinave, Soc. 582 22/03/2018 730 21/03/2020 40000,00 € 0102 020220 4846,20 €
Unipessoal, Lda.

Servigos de inspecgdo de ascensores,
monta-cargas, escadas e ta petes rolantes.

Servigos de comunicagdes fixas, méveis e |NOS -

o so6| 02/05/2018] 900 18/10/2020| 19545,00€ | 0102020209 9616,20€
dados Comunicagdes, SA
Apoio a monitorizagdo das dindmicas de IMPROVE -
Pl ttorizac; nam! Consultoria e 610| 23/05/2018| 1095 22/05/2021| 19950,00€ | 0102 020220 6150,00 €

desenvolvimento do Alentejo Litoral
Estudos Lda

Concegdo de um Centro de Recolha Oficial
Intermunicipal para Animais de Companhia |Enginario, Lda 611| 28/05/2018 485 25/09/2019 19 900,00 € 0102 020220 7343,10€
do Alentejo Litoral

Assessoria técnica e juridica a Figueira de Sousa —
lizagas i Pl
contratualizagéo dos servigos de aneamento 802| 21/03/2019 730 20/03/2021| 74850,00€ | 0102020220 11508,19 €
transporte publico coletivo rodovidrio de  [Transportes e
passageiros Mobilidade
Aquisicdo de servigos de auditor externo  [Oliveira Reis e
835 21/05/2019 1095 20/05/2022 12 000,00 € 0102 020220 4920,00 € 4920,00 € 2050,00 €
para verificagdo das contas de 2019 -2021 [Associados, SROC 105/ /05/
Inés Sofia Cost:
Servigos de assessoria técnica F"e_st ofia tosta 853| 05/07/2019 365 04/07/2020|  17400,00€ | 0102 010107 10701,00 €
reitas
Servigos de alojamento de caixas de MEO Servigos
correio eletrénico e alojamento do site da |Comunicagdes e 866| 26/07/2019 1095 25/07/2022 3683,88¢€ 0102 020209 1510,44 € 151044 € 881,09 €
CIMAL Multimédia, SA
3 - 3 olectrica a
ornecimento de energla eléctrica as Rolear, SA 874| 12/08/2019| 365 29/08/2020|  30000,00€ | 0102020201 11150,00 €

instalacdes da CIMAL

TOTAIS 81999,59 € 6430,44 € 2931,09 € - €
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CIMAL - Anexo ao Orgamento para 2020
Mapa das Entidades Participadas (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro - artigo 46.2 n.2 2 c))

Entidade NIF % de Participagdo Valor da Participagao

ADRAL - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo,
” gendt Vo &l ! 504236091 8% 39903,83 €
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 501627413
Associacdo de Desenvolvimento do Litoral Alentejano 503341479
ARECBA - Agéncia Regi | E i Bai

C . géncia Regional de Energia do Centro e Baixo 504668102
Alentejo
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NORMAS DE EXECUGAO ORCAMENTAL

Artigo 1.2 - Objeto
O presente normativo contém as disposicdes aplicaveis a execucdo do Orcamento da CIMAL
para o ano de 2020, as quais sdo complementares aos diplomas legais que, no seu conjunto,
constituem o quadro normativo legal, a saber:
a) Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais;
b) Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso — LCPA, na sua redacdo atual;
c) Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho — Normas para aplicacdo da LCPA, na sua
redacdo atual;
d) Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro — Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas — SNC-AP;
e) Portaria n.2218/2016, de 9 de agosto — Regime Simplificado do SNC-AP;
f) Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais — POCAL, com as alteragGes posteriormente efetuadas, nos pontos
que n3o foram revogados pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.2 - Execugdo or¢amental
1. Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizacdo racional das dotagGes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. A assunc¢do de
encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e
oportunidade.
2. Os servicos da CIMAL sdo responsaveis pela gestdo dos meios financeiros afetos as
respetivas dreas de atividade e tomardo as medidas necessdrias a sua otimizagdo e rigorosa
utilizacdo, em obediéncia as medidas de contengdo de despesa e de gestdo orcamental
definidas pelo Executivo.
3. A adequacgdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro, obriga:
a) ao registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em
anos anteriores que tenham fatura ou documento equivalente associado e ndo pagos,
cumprindo o disposto no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho;
b) ao registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos de
anos anteriores sem fatura ou documento equivalente associado;
¢) ao registo de todos os compromissos contratualizados para 2020, de acordo com o
plano de assuncao da despesa e cumprindo o disposto no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho.
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Artigo 3.2 - ModificagGes aos documentos previsionais

1. O Conselho Intermunicipal, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara
as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais efetuando modificacdes
orcamentais para permitir a utilizacdo das dotagdes disponiveis.

2. As dotacgdes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos Comunitdrios ou outros,
s6 poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da contrapartida da
CIMAL.

Artigo 4.2 - Arrecadagao de receita

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo na
rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no
Orgamento.

2. Os montantes creditados em contas bancdrias da CIMAL que ndo seja possivel reconhecer
até ao final do ano econdmico é liquidado como receita da CIMAL, mediante autorizacdo do
Presidente do Conselho Intermunicipal.

3. A receita cobrada nos termos do numero anterior é regularizada desde que os clientes
apresentem os respetivos comprovativos de depdsito ou transferéncia bancarios.

Artigo 5.2 - Realizacdo de despesa
1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos nos diplomas legais elencados no artigo 1.9.
2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condi¢Ges:
a) verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
da lei;
b) registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execugao or¢amental;
¢) emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda/requisi¢do ou documento equivalente.
3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis.
4. As despesas so podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso das atividades
relevantes/investimentos, se estiverem inscritas no Orcamento e no PPA/PPI, com dotagdo
igual ou superior ao valor do cabimento e, no caso das restantes despesas, se o saldo
orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.
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Artigo 6.2 - Assung¢ao de compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 fevereiro,
fica autorizada, pela Assembleia Intermunicipal, a assun¢do por parte da CIMAL de
compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, no
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, e demais normas de execucdo de despesa, e que
resultem de projetos, a¢cdes ou procedimentos de outra natureza constantes das Grandes
Opcoes do Plano e que os seus encargos ndo excedam o limite de € 99.759,58 (noventa e nove
mil, setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos) em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execucdo de trés anos.

2. O Conselho Intermunicipal podera delegar no Presidente do Conselho Intermunicipal a
assuncdao de compromissos plurianuais, relativos a despesas de funcionamento de cardcter
continuado e repetitivo desde que previamente dotada a rubrica da despesa prevista no
Orgcamento, nos termos do n2 1, até ao montante permitido por Lei, no ambito do regime de
contratacdo publica.

3. Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia Intermunicipal, devera ser presente uma
listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizacdo prévia genérica
concedida.

Artigo 7.2 - AutorizagGes assumidas
1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes despesas:

a) Vencimentos e saldrios;

b) Remuneragdes de contratos de tarefa ou avenga;

¢) Encargos de empréstimos;

d) ContribuicGes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus
dependentes.
2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades no ambito de
Operagdes de Tesouraria.

Artigo 8.2 - Duvidas sobre a execug¢do do Orcamento
As duvidas que se suscitarem na execugao do Orgamento e na aplicagdo deste normativo serdo
resolvidas por despacho do Presidente do Conselho Intermunicipal.
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Sumario

Enquadramento Internacional

*

No inicio do terceiro trimestre de 2019, a producgdo industrial mundial acelerou ligei-
ramente para 0,8% em termos homdlogos em julho (0,7% em junho) devido a me-
Ihoria das economias avangadas. Também, o comércio mundial de mercadorias me-
lhorou, em resultado sobretudo de um desempenho mais positivo das economias avan-
cadas.

O PIB do G20 desacelerou para 2,9% em termos homologos reais no segundo trimestre
de 2019 (3,1% no trimestre precedente) refletindo um abrandamento da generalidade
das economias avancadas e paises emergentes (com excecdo do Brasil, México e Tur-

quia).

Os indicadores disponiveis para o terceiro trimestre de 2019 para os EUA indicam um
enfraquecimento da atividade industrial; a continuagdo de um forte crescimento do
consumo privado e o prosseguimento de uma evolugdo favoravel do mercado de tra-
balho.

No conjunto dos meses de julho e agosto de 2019, o indicador de sentimento econo-
mico da Unido Europeia (UE) e da area do euro (AE) continuou a diminuir, registando-
se uma melhoria da produgdo industrial (apesar de continuar com uma variagao nega-
tiva) e das exportacdes de bens, e tendo as vendas a retalho abrandado. Em julho de
2019, a taxa de desemprego manteve-se em 6,3% para a UE e em 7,5% para a AE.
Em agosto de 2019, a taxa de inflagdo homodloga da area do euro estabilizou em 1%,
mas diminuiu para 1,5% em termos de variagdo dos Ultimos 12 meses.

Em setembro de 2019 e, até ao dia 25, o preco spot do petrdleo Brent subiu para 62
USD/bbl (57€/bbl) associado ao aumento da tensdo geopolitica no Médio Oriente.

As taxas de juro de curto prazo continuaram a cair tanto na area do euro como nos
EUA. O BCE anunciou, a 12 de setembro, um novo programa de estimulo monetario
e, nos EUA, no dia 18, a Reserva Federal reduziu as taxas de juro federais em 25 p.b.,
para o intervalo 1,75% - 2%.

Em setembro de 2019, o euro depreciou-se ligeiramente face ao délar, situando-se em
1,10, no dia 25, e a libra esterlina tem vindo a depreciar-se face a maioria das econo-
mias avangadas perante a incerteza em torno do Brexit.

No periodo mais recente, assistiu-se a uma relativa melhoria dos indices bolsistas in-
ternacionais e dos mercados financeiros globais, refletindo, em parte, as medidas de
politica monetaria implementadas quer pelos EUA, quer pelo BCE.

Conjuntura Nacional

*

Segundo as Contas Nacionais Trimestrais do INE para o segundo trimestre de 2019,
tendo como referéncia a base 2016, o PIB apresentou um crescimento homélogo real
de 1,9% no segundo trimestre deste ano (2,1% no trimestre precedente).

O indicador de clima econémico apresentou uma ligeira redugdo no trimestre termi-
nado em agosto quando comparado com o segundo trimestre.

No segundo trimestre de 2019, em termos homdlogos e tendo como referéncia as
Contas Nacionais Trimestrais (base 2016), o consumo privado registou um crescimento
de 2,2% (2,4% no primeiro trimestre).
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O Indice de Volume de Negdcios no Comércio a Retalho cresceu, em termos médios
homoélogos, 4,4% no trimestre terminado em julho, desacelerando 0,7 p.p. face ao
valor registado no segundo trimestre do ano.

Considerando o trimestre acabado em agosto, o indicador de confianga dos consumi-
dores melhorou pelo sexto més consecutivo; ao mesmo tempo que os indicadores
qualitativos de opinido dos empresarios também melhoraram marginalmente.

No segundo trimestre de 2019, em termos homdlogos e tendo como referéncia a base
2016, a FBCF registou um crescimento de 7,7% (11,3% no primeiro trimestre).

Até julho de 2019, o défice acumulado da balanga corrente foi de 2.600 milhdes de
euros, o que representa um agravamento de 978 milhdes de euros, em termos homo-
logos. Este resultado traduz, essencialmente, uma deterioracao da balanca de bens e
de servigos.

A estimativa do INE aponta para que a taxa de desemprego de julho se tenha fixado
nos 6,5%, menos 0,3 p.p. do que no mesmo més de 2018. Por sua vez, o crescimento
do emprego € estimado em 0,7% no mesmo més.

A variacao do IPC, em agosto, foi de -0,1%, enquanto o IPC subjacente cresceu mais
trés décimas (0,2%). Ja a variacdo IPPI, no mesmo més, foi negativa (-1,1%), desa-
celerando 0,7 p.p. face a julho.

Até agosto de 2019, a execucdo orcamental das Administragdes Publicas registou um
saldo orcamental de 402 milhdes de euros, o que representa uma melhoria de 982
milhGes de euros face ao periodo homdlogo. Comparativamente ao més passado, o
saldo aumentou 848 milhdes de euros. Adicionalmente, o saldo primario atingiu 5.948
milhdes de euros.

Por subsectores, a Administragao Central apresentou um saldo negativo de 1.964 mi-
Ihdes de euros, a Administragao Regional e Local apresentou um excedente de 325
milhdes de euros e a Seguranga Social obteve um saldo de 2.041 milhdes de euros.

O subsector Estado registou uma deterioracao no saldo orcamental de 561 milhdes de
euros, atingindo -3.272 milhdes de euros. No mesmo sentido, ainda que apresentando
um saldo positivo de 1.798 milhdes de euros, o saldo primario diminuiu 742 milhGes
de euros.

De acordo com o Banco de Portugal, a divida publica atingiu em julho 251.005 milhdes
de euros, o que corresponde a um aumento de 1.842 milhdes de euros face ao final
de 2018, mas a uma dimi-nuicdo mensal de 187 milhdes de euros. Os depdsitos das
AP diminuiram no neste més 904 milhdes de euros, atingindo 16.543 milhdes de euros
no final de julho.

*  Em agosto, a divida direta do Estado atingiu 246.613 mi-lhdoes de euros (245.929
milhdes de euros apds cobertura cambial), mais 1.214 milhdes de euros que no final
do més anterior.

Comeércio Internacional

*

Os resultados preliminares das estatisticas do comércio internacional recente-
mente divulgados! apontam para um crescimento homologo das exportacées de mer-
cadorias de 2,7% nos primeiros sete meses de 2019. Neste mesmo periodo, as impor-

1 Resultados mensais preliminares de janeiro a julho de 2019.
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tagdes aumentaram 8,6%, o que levou a um agravamento do défice da balanca co-
mercial (fob-cif) de 30,8%, correspondendo a 2 854 milhdes de euros. A taxa de co-
bertura das importagdes pelas exportacoes foi de 74,7%, menos 4,3 p.p. que em igual
periodo de 2018.

Nos primeiros sete meses de 2019, o crescimento homodlogo das exportacées de mer-
cadorias (4,3%), excluindo os produtos energéticos, foi superior ao crescimento das
exportacoes totais. As importacgdes registaram uma variagdo homologa positiva supe-
rior ao crescimento das exportacoes (9,3%), o que levou a um agravamento do saldo
negativo da respetiva balanga comercial em 33,8%.

No ultimo ano a terminar em julho de 2019, as exportagdes de mercadorias cresceram
2,2% em termos homodlogos, sendo que a maioria dos grupos de produtos contribuiu
positivamente para este comportamento. Destaca-se o contributo do “Material de
transporte terrestre e suas partes” (1,7 p.p.), dos “Quimicos” (1,1 p.p.) e dos “Produ-
tos acabados diversos” (0,5 p.p.). Nos primeiros sete meses de 2019, deve igualmente
destacar-se o contributo positivo do “Material de transporte terrestre e suas partes”
(1,9 p.p.), seguido do contributo dos “Quimicos” (1,1 p.p.) e dos “Produtos acabados
diversos” (0,5 p.p.).

De janeiro a julho de 2019, as exportagdes para o mercado comunitario cresceram
3,6%, em termos homologos, e contribuiram em 2,7 p.p. para o crescimento das ex-
portagdes totais de mercadorias. As exportacdes para os paises da UE-15 registaram
uma taxa de variacdo homdloga positiva de 3,4 % e as exportagdes para os paises do
Alargamento 6,7%, sendo os respetivos contributos para o crescimento do total das
exportacoes de 2,4 p.p. e 0,3 p.p.. As exportacdes para Italia, o quinto mercado de
destino das exportagdes portuguesas de mercadorias (4,8% do total de janeiro a julho
de 2019), registaram o maior contributo Intra UE-15 (0,8 p.p.) para o crescimento das
exportagoes, seguidas das exportagdes para Franga e Alemanha (0,7 p.p. e 0,5 p.p.,
respetivamente), a ocuparem a segunda e terceira posi¢cao no ranking.

Nos primeiros sete meses de 2019, as exportacdes para os Paises Terceiros mantive-
ram-se estacionarias, passando a representar 22,9% do total das exportagdes nacio-
nais (-0,6 p.p. face ao periodo homdlogo). Destaca-se o comportamento positivo das
exportacoes para o Canada (70,8%), Turquia (27%) e México (18,4%).

De acordo com os dados da Balanga de Pagamentos divulgados para o més de julho
de 2019, as Exportacdes de Bens e Servigos registaram um crescimento homologo de
3% nos primeiros sete meses de 2019. A componente de Servigos registou um melhor
desempenho face a dos Bens (4,6% e 2,2%, respetivamente), com a componente de
Servicos a registar o maior contributo para o crescimento do total das exportagdes

(1,6 p.p.).
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1. Enquadramento Internacional
Atividade Econémica Mundial

Em julho de 2019, a produgéo industrial mundial acelerou li-
geiramente para 0,8% em termos homaélogos (0,7% no més
precedente) devido a melhoria das economias avangadas.

Figura 1.1.Producéo Industrial
(VH, em %)
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Fonte: CPB.

O comércio mundial de mercadorias também melhorou, em
resultado de uma quebra menos acentuada das exportacdes
e importacoes.
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Figura 1.2. Importa¢des de Mercadorias
(VH em volume, em %)
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No inicio do terceiro trimestre de 2019, registou-se global-
mente uma recuperacdo das trocas comerciais mundiais,
com destaque para um desempenho mais positivo das eco-
nomias avancgadas.

Figura 1.3. Exporta¢cdes de Mercadorias
(VH em volume, em %)

De facto, em julho de 2019 e, em termos homologos reais: 160 ¢
e 0 comércio mundial diminuiu 0,9% (-1,8% no més pre- 120 |
cedente);
8,0 -
e as exportacdes e importacdes diminuiram 0,4% e
1,3%, respetivamente (-1,7% e -1,8%, respetivamente, 40 |
em junho de 2019).
0,0
-40
Asia (excl. China) Economias Avancadas Economias Emergentes
Fonte: CPB.
Quadro 1.1. Indicadores de Atividade Economica Mundial
2018 209 2019
Indicador Unidade | 2018
A T o | ar | ma | jun iul
indice de Produgao Industrial M undial VH 31 34 29 22 15 10 10 14 07 08
Economias Avangadas VH 24 2,7 24 12 09 0.2 0.2 08 04 02
Economias Emergentes VH 37 39 34 31 2,1 18 18 18 18 16
Comeércio Mundial de Mercadorias VH 34 39 38 16 05 06 01 00 -18 09
Importacdes Mundiais VH 37 43 42 15 03 05 10 06 -18 -13
Economias Avancadas VH 23 28 13 06 11 00 03 09 08 0,1
Economias Emergentes VH 58 6,6 86 23 07 -11 2,71 28 -33 -34
Exportacdes Mundiais VH 30 36 33 16 06 06 08 0,7 17 04
Economias Avangadas VH 25 37 25 06 14 05 06 09 -18 00
Economias Emergentes VH 38 34 44 29 03 08 -11 04 17 -10

Fonte: CPB
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Atividade Econémica Extra-UE

No segundo trimestre de 2019, o PIB do G20 desacelerou
para 2,9% em termos homodlogos reais (3,1% no trimestre
precedente) refletindo um abrandamento da generalidade
das economias avancadas e paises emergentes (com exce-
¢ao do Brasil, México e Turquia).
Figura 1.4. PIB do G20, em volume
(VH, em %)
50 1 6,9

2018

2019

G20 e— EUA UE cccccce Japdo = = = = China (escala da direita)

Fonte: OCDE.

Os indicadores disponiveis para o terceiro trimestre de 2019
para os EUA indicam um abrandamento da atividade indus-
trial; a continuagdo de um forte crescimento do consumo pri-
vado e o prosseguimento de uma evolugéo favoravel do mer-
cado de trabalho.
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Figura 1.5. Consumo Privado e Vendas a Retalho dos
EUA (VH, em %)
4,0 ¢ 170

35 6,0

5,0
3,0
4,0
2,5
3,0

2,0 2.0

15 1,0

mai-18
ago-18
nov-18
fev-19
mai-19
ago-19

™~ ™~ )
— \—.i —
[} > >
> <] @
& c =

I Consumo Privado (real, escala da esquerda)

Vendas a retalho (nominal, escala da direita)

Fonte: Bureau of Economic Analysis. Census Bureau.

A atividade econdmica da China abrandou no conjunto dos
meses de julho e agosto de 2019 de acordo com a evolugéo
da producdo industrial e das vendas a retalho. As exporta-
¢Bes cairam 1,3% em termos homodlogos nominais, em
agosto de 2019 (+3,3% em julho) afetadas pelo prossegui-
mento do conflito comercial com os EUA e pela desacelera-
¢édo global.

Figura 1.6. Comércio Externo de Bens da China
(VH nominal, em %)

No conjunto dos meses de julho e agosto de 2019 e, em ter- 450 r
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e a producdo industrial desacelerou para 0,4% (1,2% no 25,0 |
2.9 trimestre) acompanhado de uma diminui¢éo do in- 150 b
dicador de confianca dos empresarios;
50 f
e as vendas a retalho aumentaram para 3,9% (3,4% no 5o
2.° trimestre) e o consumo privado manteve uma taxa et}
de crescimento real de 2,7% em julho de 2019; -15,0
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Fonte: OMC.
Quadro 1.2. Indicadores de Atividade Econémica Extra-UE
, A 208 2019 2019
Indicador Unidade | 208 q q
27 3T 47 m 2T mai i jun ju i ago
EUA -PIB real VH 29 32 31 25 27 23
indice de Produgao Industrial VH 40 33 49 40 29 12 7 11 05 03
indice ISM da Inddstria Transformadora % 588 58,7 59,7 571 554 52,2 521 517 512 49,1
indice ISM dos Servigos % 616 614 608 63,0 60,6 596 612 58,2 531 615
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE 984 983 98,1 98,1 945 985 100, 98,2 984 89,8
Taxa de Desemprego % 39 39 38 38 39 36 36 37 37 37
China-PIB real VH 6,6 6,7 6,5 64 64 6,2
ExportacGes VH 99 ik u7 45 08 -10 11 -13 33 -13
Japdo -PIB real VH 08 14 02 03 10 08
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Atividade Econémica da UE

No conjunto dos meses de julho e agosto de 2019, o indicador
de sentimento econémico da Unido Europeia (UE) e da area
do euro (AE) continuou a diminuir. De acordo com o indicador
previsional do Banco de Italia de agosto de 2019, o PIB tri-
mestral em cadeia da AE tornou a recuar, apos ter registado
uma melhoria em julho (+0,2%, no segundo trimestre).
Figura 1.7. PIB e Indicador de Sentimento Econémico
3,0 - -1 114
2,5

2,0

mm— AE-19: PIB (VH real, escala da esquerda)

UE-28: PIB (VH real, escala da esquerda)

AE-19: Indicador de Sentimento Econémico

UE-28: Indicador de Sentimento Econémico

Fontes: Comissédo Europeia; Eurostat. * média de julho e agosto.

Em julho de 2019 e, em termos homologos nominais:

e a producao industrial melhorou, apesar de continuar
com uma variagdo negativa;

e as exportagdes de bens aumentaram 3,1% (1,3% em
julho);

e as vendas a retalho abrandaram.

Figura 1.8. Exportactes e Encomendas externas da Area

do Euro
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Fontes: Comissédo Europeia; Eurostat.

Quadro 1.3. Indicadores de Atividade Econémica da UE
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Em julho de 2019, a taxa de desemprego manteve-se em
6,3% para a Unido Europeia e em 7,5% para a area do euro.

Em agosto de 2019, as expectativas dos empresarios da area
do euro quanto a criagdo de emprego melhoraram para a in-
dustria transformadora; enquanto pioraram para os restantes
sectores (servigos; comércio a retalho e construgdo).

Figura 1.9. Taxa de Desemprego e Expectativas de Em-
prego na Industria da Area do Euro
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Fontes: Comisséo Europeia; Eurostat.

Em agosto de 2019, a taxa de inflagdo homéloga da &area do
euro estabilizou em 1,0%; tendo a quebra da componente
energética (-0,6%) sido compensada pelo maior dinamismo
dos pregos alimentares ndo transformados. Porém, a taxa de
inflacdo global diminuiu para 1,5% em termos de variagdo dos
ultimos 12 meses (1,6% em julho).

Na area do euro, os custos horéarios do trabalho da industria
e dos servicos mercantis mantiveram um crescimento de
2,6% em termos homologos nominais no segundo trimestre
de 2019.

O emprego total da economia aumentou para 1,2% em ter-
mos homdlogos na AE no segundo trimestre de 2019 (1,4%
no periodo precedente) acompanhado de uma ligeira melho-
ria de produtividade, para 0,0% em termos homélogos (-0,1%
no primeiro trimestre).

Indicador Unidade 208 208 200 2
AN 1) 4T ) 2T mai jun jul ago
Unido Europeia (UE-28)—PIB real VH 20 23 19 15 16 14 - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice m2 m7 m2 109,0 1055 103,22 038 02,3 02,0 014
Area do Euro (AE-9)-PIB real VH 19 23 17 12 13 12 - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice me ms 0,9 1088 06,0 104,1] 1052 1033 1027 1031
indice de Produgao Industrial VH 09 23 05 -20 -0,5 -13 -09 -23 -16
indice de Vendas a Retalho VH real 16 19 12 16 24 20 14 25 23
Taxa de Desemprego % 82 83 8,0 79 78 76 76 75 75
IHPC VH 18 13 17 2,1 19 14 12 13 10 10

Fontes: Eurostat e CE
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Mercados Financeiros e Matérias-Primas

Em setembro de 2019 e, até ao dia 25, as taxas de juro de
curto prazo continuaram a cair tanto na area do euro como
nos EUA, para se situarem, em média, em -0,42% e 2,13%,
respetivamente.
Figura 1.10. Taxa de Juro a 3 meses do mercado mone-
tario (Média mensal, em %)
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Fonte: BCE; IGCP. * Média até ao dia 25.

Entretanto, o BCE anunciou, a 12 desse més, um novo pro-
grama de estimulo monetario com destaque para o corte de
10 p.b. nas taxas de juro de facilidade de depésito (para -
0,50%) e o reatar de compras liquidas de ativos a um ritmo
mensal de 20 mil milhdes de euros. Nos EUA, no dia 18, a
Reserva Federal reduziu as taxas de juro federais em 25 p.b.,
para o intervalo 1,75% - 2%.

Figura 1.11. Taxa de Cambio do Euro face ao Délar
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Fonte: Banco de Portugal. Para setembro, o valor é do dia 25.
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Em setembro de 2019, o euro depreciou-se ligeiramente face
ao dolar, situando-se em 1,10 no dia 25. Também, no mer-
cado cambial, a libra esterlina tem vindo a depreciar-se face
a maioria das moedas avangadas, perante a incerteza em
torno do Brexit.

Em agosto de 2019, o indice de pregos relativo do prego do
petréleo importado desceu para 48,8 (por memdria atingiu o
valor 100 durante a crise petrolifera de 1979).

Figura 1.12. Pregco médio Spot do Petréleo Brent

(Em USD e euros)
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Fontes: DGEG, IGCP e BP. * Média até ao dia 25.

Em setembro de 2019 e, até ao dia 25, o preco do petrdleo
Brent subiu, para 62 USD/bbl (57 €/bbl) associado sobretudo
ao aumento da tensdo geopolitica no Médio Oriente relacio-
nado com o recente ataque a maior refinaria da Arabia Sau-
dita.

Quadro 1.4. Indicadores Monetarios e Financeiros Internacionais

Indicador Unidade 2018 ; 208 208 T 29
21 3T 4T T 2T mai i jun jul i ago
Taxa Euribor a 3 meses* % -0,31 -0,32 -0,32 0,31 0,31 -0,35 -0,32 -0,35 -0,38 -043
Yield OT 10 anos — EUA*™ % 291 292 293 3,04 2,65 2,33 2,39 2,07 2,06 163
Yield OT 10 anos — Area do euro™ % 127 122 130 139 m 0,80 0,87 0,558 0,36 0,0
Taxa de Cambio* Eur/USD 145 1166 1158 145 124 1138 115 1138 115 1104
DowJones* vC -5,6 07 9,0 -11.8 12 26 -6,7 72 10 -17
DJ Euro Stoxx50* vC -3 10 01 -7 n7 3,6 -6,7 59 -0,2 -12
Spot do Petr6leo Brent  em USD/bblI** USD/bbl 7154 74,90 75,98 68,09 63,88 68,26 70,20 62,95 64,21 59,45
Spot do Petréleo Brent  em USD/bbl* VH 30,6 47,09 45,60 10,94 -4,90 -8,90 -8,8 -I7,1 -4 -195
Spot do Petréleo Brent  em euros/bbl* VH 248 357 471 “a 294 -341] -3,7 -143 -10,8 -64
Preco Relativo do Petrdleo em euros** 1979=100 53,3 54,0 56,5 55,0 474 544 57,1 513 516 488

*Fimde periodo; * Valores médios; *** Preco Relativo do Petrdleo é o récio entre o preco deimportacéo de ramas de petréleo bruto emeuros e o deflator do PIB em Portugal.

Fontes: BdP, Eurostat, Yahoo, DGEG e GEE
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2. Conjuntura Nacional
Atividade Econémica e Oferta

As Contas Nacionais Trimestrais do INE para o segundo tri-
mestre de 2019, tendo como referéncia a base 20161, apon-
tam para um crescimento homologo de 1,9% do PIB (2,1% no
trimestre precedente).

Figura 2.1. Produto Interno Bruto e Indicador de Cima
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Fonte: INE.

Numa outra perspetiva, o indicador de atividade econdmica,
no trimestre terminado em julho, apresenta uma ligeira redu-
¢do face ao valor registado no trimestre anterior. O indicador
de clima econdmico relativo ao trimestre terminado em
agosto, também apresenta uma ligeira reducdo face ao se-
gundo trimestre.

Figura 2.2. Indicadores de Confianca
(SRE, MM3)
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No trimestre terminado em agosto, verificou-se ainda um li-
geiro aumento do indicador de confianga da indUstria e uma
reducdo do indicador de confianga nos sectores do comér-
cio e servigos, sendo que o indicador relativo ao sector da
construcdo manteve-se inalterado.

Figura 2.3. indices de Produgéo

(VH, MM3)
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Os dados quantitativos disponiveis relativos ao trimestre
terminado em julho, mostram que, em termos médios ho-
moélogos:

e naindustria transformadora, o indice de Produc&o regis-
tou uma diminuicdo de 1,4% e o indice de Volume de
Negocios apresentou uma reducdo de 1,8% (-0,7%
e -1,3% no segundo trimestre, respetivamente);

207 °® e o indice de Producio na Construcdo e Obras Publicas

15 | -10 apresentou um crescimento de 3,1% (que compara com

-0 3% no trimestre terminado em junho);

09 ..

DS -30 P L. .

. cenepsts ¢ 0 Indice de Volume de Negdcios nos Servigos cresceu

o, -40 .
° R it My LN 1,7%, desacelerando 0,2 p.p. face ao segundo trimestre;
e, o, * -50

0 R T * e , . L.

~omses’ 4 . « * 0lndice de Volume de Negocios no Comeércio a Retalho

51 registou um crescimento de 4,4%, inferior em 0,7 p.p. ao
valor registado no segundo trimestre.
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Indlstria e Comércio Servicos  ****** Construgdo (eixo dta.)
Fonte: INE.
uadro 2.1. Indicadores de Atividade Econdmica e Oferta
2018 2019 2019
Indicador Unidade 2018 1 ;
2T 3T {47 iy 2T abr mai § jun i jul ago

PIB —CN Trimestrais VH Real 24 28 24 2,0 21 19 - -
Indicador de Clima Econémico* SRE-VE 25 25 2,6 2,6 25 24 25 23 24 23 23
Indicador de Confianga da IndUstria SRE-VCS 05 0,2 0,2 -0,8 21 -34 -4.4 -4,0 -18 -52 -2,7
Indicador de Confianga do Comércio " 33 34 32 33 3,6 27 22 34 25 34 16
Indicador de Confianga dos Servigcos " 1“1 1“3 1556 28 18 us us 57 B2 na 93
Indicador de Confianga da Construcao " -59,3 -62,3 -57,0 -50,7 -46,6 -435 -44,0 -42,6 -439 -45,6 -40,9
indice de Produg&o Industrial — Ind. Transf. VH -04 0,5 -15 -2,6 -10 -0,7 0,7 0,7 -34 -15
indice de Volume de Negdcios — Ind. Transf. " 53 9,1 58 18 18 -13 25 32 9,3 0,7
indice de Volume de Negécios - Servigos " 47 6,1 52 23 46 20 21 05 34 14

*valores mensais referem-se a médiamével a 3 meses. Fonte: INE.

1 Em setembro de 2019, o INE procedeu a publicagio de uma nova série de Contas Nacionais, que usa 2016 como ano de referéncia, em substituicdo do ano 2011.
A mudanga de base das séries ocorre de 5 em 5 anos e visa incorporar desenvolvimentos metodoldgicos e nova informagao.
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Consumo Privado

De acordo com as Contas Nacionais Trimestrais do INE, no
segundo trimestre de 2019, em termos homélogos, e tendo
como referéncia a base de 2016, o Consumo Privado registou
um crescimento de 2,2% (2,4% no primeiro trimestre do ano).

No trimestre terminado em julho, o indice de Volume de Ne-
gocios no Comércio a Retalho registou um crescimento me-
dio homélogo de 4,4%, acelerando 0,5 p.p. quando compa-
rado com igual periodo de 2018. A componente alimentar
deste indice cresceu 4,3% (mais 1,4 p.p. que em igual peri-
odo de 2018), enquanto a componente ndo alimentar cresceu
4,4% (desaceleracéo de 0,2 p.p. relativamente ao periodo ho-
malogo).

Figura 2.4. indice do Volume de Neg6cios no Comércio a
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Figura 2.5. Opinides dos Empresarios e Confianca dos
Consumidores
(SRE-VE, MM3)
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Retalho Indicador de Confianga dos Consumidores
(MM3, VH) Fonte: INE.
8 ~
6 r No més de agosto, as vendas de veiculos ligeiros de pas-
4 L sageiros foram de 12.435 unidades, uma diminuicdo de
5.998 unidades face a julho, e uma queda homdloga de
2T 19%.
0r Figura 2.6. Venda de Automoéveis Ligeiros de Passa-
geiros
N A (MM3)
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No trimestre terminado em agosto, o indicador de confianga 5 000
dos consumidores melhorou marginalmente, mantendo o
ritmo de melhoria que se vem verificando desde marc¢o deste 0 LD O LD © ©© © M =~ 000D DD G
ano Sgddsgdddagadgdaggdaddd
- S23E5558558585858558588%
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Também os indicadores qualitativos de opinido dos empreséa-
rios — o de volume de vendas do comércio a retalho e o de Unidades — VH, % (eixo dta.)
procura interna de bens de consumo -, apresentaram melho-
rias no mesmo periodo de tempo. Fonte: ACAP.
Quadro 2.2. Indicadores de Consumo Privado
] ] 2018 2019 2019
Indicador Unidade 2018 - - -
2T 3T | 4T iT 2T abr mai jun jul ago
Consumo Privado - CN Trimestrais VHreal 21 35 3.2 3.2 24 2.2 - - - - -
Indicador de Confianga dos Consumidores SER-VE -4.8 -4.0 -5.0 -6.2 -9.5 -8.3 -7.3 -9.0 -84 -6.4 -7.8
Confianga Comércio Retalho: Vendas Ultimos 3 meses| SER-VE 4.3 3.9 4.4 24 5.1 33 1.8 33 4.7 6.4 7.5
indice de Vol. De Negécios no Comércio a Retalho* VH 4.1 3.6 2.8 5.0 4.9 51 6.7 43 4.2 4.7
Bens Alimentares VH 3.7 2.3 35 4.7 34 4.7 6.6 4.9 2.7 5.3
Bens ndo alimentares VH 45 4.7 23 53 6.1 53 6.8 3.9 53 4.1
Vendas de Automéveis Ligeiros de Passageiros** VH 2.7 5.9 8.5 -9.9 -5.9 -3.0 -1.6 -3.9 -35 -7.8 -19.0
Importag&o de Bens de Consumo*** VH 4.4 5.1 2.7 6.6 7.0 2.8 4.4 6.3 -2.1 6.5

transporte.
Fontes:INEe ACAP
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*Indices deflacionados, corrigidos de sazonalidade e de dias Uteis; de acordo com a nova base 2015=100; ** Inclui veiculos Todo-o-Terreno e Monovolumes com mais de 2300 Kg; ** Exclui material de
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Investimento

o ) ) Figura 2.8. Indicador de FBCF e Componentes Bens de
De acordo com as Contas Nacionais Trimestrais do INE, no Equipamento

segundo trimestre de 2019, em termos homélogos, e tendo (VH, MM3)
como referéncia a base de 2016, a FBCF registou um cresci- 25

mento de 7,7% (11,3% no primeiro trimestre do ano). .

Por outro lado, os dados quantitativos para o investimento,
mostram que, no trimestre terminado em agosto, e em termos
médios homdlogos: 10

15

e as vendas de veiculos comerciais ligeiros aumentaram °
0,9% (aumento de 4,3 p.p. face ao segundo trimestre)
acompanhadas pela diminuicdo de 12,1% na venda de
veiculos comerciais pesados (17,7% no trimestre termi- ©
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Indicador de FBCF e |ndicador de FBCF - Maquinas e Equipamentos
e as vendas de cimento registaram uma variacdo de
11,7%, correspondendo a uma aceleragéo de 0,9 p.p. re- Fonte: INE.
lativamente ao segundo trimestre deste ano. . . . . . .
9 No que diz respeito ao trimestre terminado em julho, a in-
Figura 2.7. Vendas de Cimento e de Veiculos Comerciais formagé&o disponivel mostra que, em termos homélogos:
Ligeiros o L P
(VH, MM3) ¢ 0 Indice de Volume de Negdcios da Industria de Bens de
25 4 70 Investimento para o mercado nacional registou uma va-
20 1% 60 riagéo de -1,7% (-1,4% no segundo trimestre de 2019);
\
A Y
151 ‘\‘ 0 e asimportacdes de maquinas e outros bens de capital ex-
101 ‘-‘ 40 ceto material de transporte cresceram 3% (-4,5 p.p. face
5 'g e 30 ao trimestre terminado em junho de 2019).
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Fonte: INE.
Quadro 2.3 Indicadores de Investimento
2018 2019 2019
Indicador Unidade 208 7
2T ¢ 3T 4T m i 2T abr | mai jun jul ago
FBC —CN Trimestrais VH Real 6,2 16 54 73 16 04
daqual, FBCF VH Real 58 6,0 6,2 48 13 77
Indicador de FBCF VH/mm3 42 4,6 4,0 38 B3 72 u5s5 72 72 2,7
Vendas de Cimento VH 43 8,0 35 6,5 222 108 46 44 3,6 9,1 21
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros VH 2.2 6,3 54 -2,1 09 -35 6,9 -0,7 -3,0 74 1“6
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados VH -4,8 12 -3,7 -13,8 0,1 w7 -8,2 26,3 314 -47,6 -338
Volume Vendas Bens de Investimento* SRE-VE 6.8 44 35 ue 57 -78 -8,6 -12,0 -2,7 -39 14
Licengas de Construgéo de fogos VH 435 479 35,6 57,2 324 -15 -15,6 25,0 -4.3 22,6
Importac6es de Bens de Capital™ VH 94 10,8 57 »a B4 75 74 »7 -6,3 30
indice Vol. Neg6cios do CG de Bens de Inv.** VH “1 9,7 n7z 6,3 26 -14 -19 16 -4,0 -28

*no Comeércio por Grosso;* excepto M aterial de Transporte; **para o Mercado Nacional. Fonte: INE, CIMPOR, SECIL e ACAP.
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Contas Externas

Em termos médios homologos nominais, os dados relativos
ao comércio internacional de bens, divulgados pelo INE para
o trimestre terminado em julho, apontam para um aumento
das exportaces de 0,5% e um aumento das importa¢des em
5,9% (0,9% e 6,5% no segundo trimestre de 2019, respetiva-

mente).
Figura 2.10. Fluxos do Comércio Internacional
(VH, MM3, %)
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Fonte: INE.

Também no trimestre terminado em julho, e em termos mé-
dios homologos nominais:

a componente extracomunitaria das exporta¢gdes regis-
tou uma diminui¢éo de 1,1% (-1,2% no segundo trimestre
de 2019). Ja as exportacdes para o mercado intracomu-
nitario aumentaram 0,9%, desacelerando 0,6 p.p. com-
parativamente ao trimestre terminado em junho de 2019.

nas importagbes de bens, o mercado extracomunitario
aumentou 0,9%, enquanto o mercado intracomunitario
registou um crescimento de 7,5% (2% e 7,9% no se-
gundo trimestre de 2019, respetivamente).

a taxa de cobertura do comércio internacional de bens
situava-se nessa altura em 74,7% (79% em igual periodo
de 2018).

No trimestre terminado em agosto de 2019, a carteira de en-
comendas da industria transformadora dos paises clientes di-
minuiu, acompanhando a tendéncia do inicio do ano. De igual
modo, as opinides sobre a procura externa na inddstria tam-
bém apresentaram um recuo.

Quadro 2.4. Indicadores de Contas Externas
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Figura 2.11. Procura Externa dirigida & Indistria
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Fonte: INE.

Até julho de 2019, o défice acumulado da balan¢a corrente
foi de 2.600 milh&es de euros, 0 que representa um agrava-
mento de 978 milhdes de euros, em termos homologos.
Este resultado reflete a deterioracdo da balanga de bens e
de servigos, que ndo é compensada pela melhoria das ba-
lancas de rendimentos primarios e secundarios.

Figura 2.12. Balanca Corrente: composicado do saldo
(em milhdes de euros)
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Fonte: BdP.

No mesmo periodo, a balanga corrente e de capital apre-
sentou uma necessidade de financiamento de 1.633 mi-
Ihdes de euros (um aumento de 1.017 milhdes de euros
face ao mesmo periodo de 2018).

2018 2019 2019
Indicador Unidade 2018 7 T ’
2T 3T 4T T | 2T mar | abr mai jun i jul
Exportagdes (B&S) - CN Trimestrais VH real 3.8 6,9 28 08 31 15
Importagdes (B&S) - CN Trimestrais VH real 58 6,8 46 42 70 438
Saldo de Bens e Servigos* %PIB 01 08 0,7 0,1 -04 -0,6
Capacidade de financiamento da economia* %PIB 12 19 18 12 05 04
Saidas de Bens VH nom 50 10,6 57 14 53 0,9 51 2,7 8,3 -8,3 13
Entradas de Bens VH nom 85 101 77 8,6 13 6,5 9,7 99 1.2 -37 79
*Dados trimestrais referem-se ao ano terminado no respetivo trimestre. Fonte: INE.
2018 2019 2018 2019
Indicador Unidade 2018 Dif.
as 3T 4T m 2T jan-jul jan-jul
Saldo Balanga Corrente e de Capital 10° euros 903 -1600 2140 440 -1231 -1369 -616 -1633 -1017
Saldo Balanga de Bens " -14707 | -3498 -3554 -4580 -4 320 -3980 -7582 -9611 -2028
Saldo Balanga de Servigos " 678 4195 5995 3965 2595 4162 8802 8665 -137
Saldo Balanga de Rendimentos Primarios " -5701 | -3233  -1594 -495 -492 275 -4088 -3340 748
Saldo Balanga de Rendimentos Secundérios " 2459 533 641 803 626 874 1246 1686 440

Fonte:BdP.
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Mercado de Trabalho

As estimativas do INE apontam para que a taxa de desem-
prego no més de julho de 2019 se tenha situado em 6,5%,
menos 0,3 p.p. do que em julho de 2018. Tal evolug&o resulta
de um aumento homoélogo do emprego de 0,7% (menos
1,5 p.p. em relagdo a julho de 2018) e da redugéo do nimero
total de desempregados (queda de 11,6%).

Figura 2.13. Taxa de desemprego e Emprego
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Taxa de Desemprego (ajustada de sazonalidade, %)
— Emprego (ajustado de sazonalidade, VH, %) (eixo dta.)

Fonte: INE.

Jé os dados do IEFP indicam que, no final de agosto, se en-
contravam registadas nos centros de emprego cerca de 304
mil pessoas; uma quebra de 10% face ao més homoélogo do
ano passado. Igualmente no mesmo més inscreveram-se nos
centros de emprego perto de 37 mil pessoas.

Figura 2.14. Desemprego
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Também em agosto, o nimero de ofertas de emprego foi
de 9,3 mil, menos 10% do que em igual periodo do ano an-
terior.

Figura 2.15. Ofertas de Emprego e Colocac8es

(MM3, VH)
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Colocagdes (I.p., MM3, VH, %)
Fonte: IEFP.

No final de julho, estima-se que cerca de 1,773 milhdes de
trabalhadores se encontrem abrangidos por Instrumentos
de Regulagdo Coletiva de Trabalho, um aumento de cerca
de 1% face ao periodo homdlogo. Ja o aumento das remu-
neracBes médias implicitas ficou proximo dos 2,6%, su-
bindo ligeiramente face ao més de junho (2,5% de au-
mento).

Figura 2.16. Contratacéo Coletiva
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Fonte: IEFP.
Fonte: MSESS, estimativas GPEARI.
Quadro 2.5. Indicadores do Mercado de Trabalho
] ] 2018 2019 2019
Indicador Unidade | 2018 + - - -
2T 3T 4T 1T 2T abr mai jun jul ago
Taxa de Desemprego* % 7.0 6.7 6.7 6.7 6.8 6.3 6.6 6.6 6.6 6.5
Emprego Total* VH 2.3 2.4 2.1 1.6 1.5 0.9 1.0 0.9 0.3 0.7
Desemprego Registado (f.p.) VH -16.0 | -205 -175 -16.0 | -151 -10.3 | -14.6 -12.9 -10.3 -10.1 -10.0
Desempregados Inscritos (I.p.) VH -6.1 0.0 -0.1 0.0 0.0 -0.1 -5.7 -0.8 -12.1 5.7 -7.6
Ofertas de Emprego (I.p.) VH 87 | -0 00 -01 | -01 0.0 4.7 5.5 -13.0 14.7 -10.0
Contratag&o Coletiva VH 22 19 21 22 2.2 25 23 23 25 2.6
indice do Custo do Trabalho** - Portugal| VH 3.0 1.3 15 10.2 14 0.9 - - - - -
indice do Custo do Trabalho** - AE VH 2.3 2.3 25 2.2 2.6 2.6 - - - - -

*Valores Trimestrais do Inquerito Trimestral ao Emprego. Valores mensais das Estimativas M ensais (ajustadas de sazonalidade). *Total, excluindo Admnistracdo P ublica, Educacéo,

Saude e Outras Atividades; f.p. - no fim do periodo;|.p.ao longo do periodo.

Fontes: INE, IEFP,MTSS e Eurostat
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Em agosto, o indice de Pregos no Consumidor (IPC) caiu, em As classes mais dinamicas do IPC foram a classe das Be-
termos homdlogos, 0,1%, acelerando, ainda assim, 1,2 p.p. bidas Alcodlicas, com um crescimento de 1,7%, e a classe
face a julho. Em termos médios homdlogos dos ultimos 12 de Bens e Servigos diversos (1,5%). Ja o Vestuario (-5,1%)
meses, o IPC cresceu 0,6%, menos 0,1 p.p. do que no més e a classe de Comunicacéo (-4%) foram as registaram a
de julho. maior quebra.

Figura 2.17. Taxa de Variagdo do IPC O indice Harmonizado de Pregos no Consumidor registou,
(VH, %) em Portugal, uma variagdo homdéloga de -0,1% (0,6 p.p.

25 r acima do valor de julho), enquanto a zona euro apresentou
20 r uma varia¢do de 1%, levando a que o diferencial entre as
1'8 I duas se fixasse em 1,1 p.p..
10 k
05 O indice de Pregos na Produg&o Industrial (IPPI) caiu, em
0.0 termos homologos, 1,1% no més de agosto, desacelerando
-05 r 0,7 p.p. face a julho.
-10 * . N

IV UNLQYOEENNNENRR RN Figura 2.19. Taxa de Varia¢do do IPPI

$ 23855585558 555858588 (VH, %)
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Fonte: INE. 20 | /\/—/\
O IPC dos bens caiu 0,7%, o mesmo valor do més prece- 0.0
dente, enquanto o IPC dos servigos acelerou 0,5 p.p., cres- 20 ¢

-4.0

cendo 0,8%.

-60 -
Ja o IPC excluindo produtos energéticos e alimentares n&o N R R = R i s R s R
transformados (IPC subjacente) cresceu 0,2%, uma acelera- 58385838552 85528552¢85
N o . & < & < & < @ < & < @
¢do de 0,3 p.p. em relagdo a julho. Esta evolucéo revela que | ]
os episodios de deflagio registados nos Ultimos dois meses VH mensa VH MM12 IPPI exc. Energia (MM12)

devem-se, em grande medida, a evolucéo do preco dos bens Fonte: INE.
energéticos. ] o ]
) o ) Ao nivel das secg¢es industriais para as quais ha dados, a
Figura 2.18. Taxa d%r\]/::'aé(iﬁ:oog)o IPC (Subjacente e Industria de eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar
(MMlg, VH, %) frio foi a que apresentou uma maior queda do indice de pre-
¢os (-10,5% em termos homologos).

3
g Relativamente aos grandes agrupamentos industriais, o
1 agrupamento de Bens de Consumo Duradouros foi o que
1 apresentou a maior subida, 1,3%, enquanto o agrupamento
2 de Energia registou a maior queda (-4,6%). Com efeito, ex-
1 cluindo o efeito da Energia, a variagéo do IPPI teria estabi-
-2 lizado em agosto.
T T OOLONWM O OO ONNMNDNOOOWOWMO®WO OO
D I e B T B I B T B T B B T I B B B I B B R |
OS> TOS>HOSSEO2E2mOS>E o
o 0 O o 0 O o 0 o o 0 @ o 0 @ (2]
GErERgcEcrEQgErYFEQTEr-ERT@EF EG
IPC Total Bens Servigos
Fonte: INE.
2018 2019
Indicador Unidade | 2018 : : e S - :
dez jan fev mar abr ¢ mai | jun | jul i ago
indice de Pregos no Consumidor VC : -0.2 -1.2 -0.2 1.8 0.6 0.1 0.0 -1.3 -0.1
indice de Pregos no Consumidor VH 1.0 0.7 0.5 0.9 0.8 0.8 0.4 0.4 -0.3 -0.1
indice de Pregos no Consumidor VM12 : 1.0 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 0.9 0.7 0.6
IPC - Bens VH 05 0.1 -0.3 0.5 0.7 0.1 0.0 -0.3 -0.7 -0.7
IPC - Servigcos “ 1.7 1.6 1.6 1.6 1.1 1.8 1.0 1.5 0.3 0.8
IPC Subjacente* “ 0.7 0.6 0.8 1.0 0.7 0.8 0.5 0.6 -0.1 0.2
indice de Pregos na Produgéo industrial VH 2.7 21 1.0 0.8 1.6 2.0 0.9 -0.1 -0.4 -11
IHPC “ 1.2 0.6 0.6 0.9 0.8 0.9 0.3 0.7 -0.7 -0.1
Diferencial IHPC PT vs. AE p.p. -06 | -09 | -08 -0.6 -0.6 -0.8 -0.9 -0.6 -1.7 -1.1

*|P C subjacente exclui os bens alimentares ndo transformados e energéticos.
Fontes: INE
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Mercado de Capitais, Crédito e Taxas de Juro

No periodo mais recente, assistiu-se a uma relativa melhoria
dos indices bolsistas internacionais e dos mercados financei-
ros globais, refletindo, em parte, as medidas de politica mo-
netaria implementadas quer pelos EUA, quer pelo BCE. As-
sim, em setembro de 2019 e, no dia 25, face ao final de
agosto, os indices Euro Stoxx50 e Dow Jones valorizaram
2,5% e 2,1%, respetivamente.

Figura 2.20. indices Bolsistas
(setembro 2017=100, fim do periodo)
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Fontes: CMVM; Finance Yahoo. Para setembro, o valor é do dia 25.

Quanto ao indice PSI-20, este evoluiu menos favoravelmente

apesar de ter culminado num ganho anual de 3% face ao final
de 2018.

Em julho de 2019, a taxa de variagdo anual dos empréstimos
ao sector privado ndo financeiro desacelerou para 0,6%
(0,7% no més precedente).

Este ligeiro recuo foi sobretudo causado pelo abrandamento
do crédito atribuido as empresas néo financeiras.
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Figura 2.21. Empréstimos ao Sector Privado

(va, em %)
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Fonte: Banco de Portugal.

Os empréstimos destinados aos particulares também desa-
celeraram; estendendo-se a todos segmentos de crédito
(habitag&o, consumo e outros fins).

Em julho de 2019, as taxas de juro das operag¢des do crédito
desceram tanto para as empresas como para os particula-
res, tendo sido mais acentuado para o primeiro caso.

Figura 2.22. Taxas de Juro de Empréstimos a Particu-

lares e Empresas (em %)
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Fonte: Banco de Portugal.
Quadro 2.7. Indicadores Monetarios e Financeiros
Indicador Unidade | 2018 208 29]9 .
dez jan fev mar abr mai jun jul ago

Yield OT DanosPT* % 17 17 16 15 13 11 08 05 04 0,1
Yield OT 0-Spread Portugal face a Alemanha* pb. 1“8 us us 10 133 m 102 81 49 84
PSI20* VC 22 237 84 11 04 35 -6,4 19 25 25
Empréstimos a particulares: - para habitag&o va -1 -11 -10 -10 -10 -10 09 09 -10

- para consumo var 99 99 94 95 87 83 82 78 77
Empréstimos a empresas va 03 03 -13 06 05 -0.2 0,7 16 14
Taxa de Juro de empréstimos p/ habitagdo* % 11 1 12 1 13 13 14 14 13
Taxa de Juro de empréstimos p/ empresas* % 246 246 245 244 242 243 2,39 2,40 237

*Fimde periodo; ** Variagéo anual. Nota: As taxas de variagéo anual séo calculadas combase narelagéo entre saldos de empréstimos bancérios emfimde més, ajustados de operacdes de titularizagéo, e

transacdes mensais, as quais séo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificacdes, de abatimentos ao activo e de reavaliacdes cambiais e de preco.

Fontes: IGCP, CMVM eBdP
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Financas Publicas

Em agosto de 2019, a execucdo orcamental das Administracdes Publicas registou um saldo de 402 milh8es de euros, melho-
rando 982 milhdes de euros face ao periodo homdlogo, e 848 milnGes de euros face ao més anterior!. Tal deve-se ao cresci-
mento de 4,6% da receita efetiva, que mais do que compensou o0 aumento da despesa efetiva de 2,7% em termos homologos.
O saldo primario cifou-se em 5.948 milhdes de euros, mais 523 milhdes de euros que o observado no periodo homaélogo.

A evolugdo da receita assentou no crescimento de 3,1% da Receita Fiscal, nomeadamente do IVA e do ISP, bem como das
Contribuigdes para a seguranga social com um aumento de 6,8%. Na despesa, registou-se uma poupanca ao nivel dos Juros
e outros encargos de 7,6% (efeito base decorrente de pagamentos efetuados pelo Metropolitano de Lisboa, E.P.E., pelo Metro
do Porto, S.A., no ambito do acordo judicial relativo ao swaps, pelo vencimento de uma série OTs em junho de 2018 e pela
recompra parcial de OTs com reembolso em junho de 2019 e de 2020). Em sentido inverso, destaque para o crescimento da
Despesa com Pensfes da Seguranca Social (5,4%) e das Despesas com Pessoal (4,7%).

Com excecéo da Administracdo Central que apresentou um défice de 1.964 milhdes de euros, todos os outros subsectores
das AP apresentaram em termos consolidados excedentes or¢gamentais, nomeadamente a Administra¢cdo Regional e Local
registou um saldo positivo de 325 milhdes de euros e a Seguranca Social um excedente de 2.041 milhGes de euros.

Estado

O subsector Estado registou até agosto um saldo negativo de
3.272 milh&es de euros, valor que representa uma deterioracao
de 561 milhdes de euros face ao periodo homdlogo. Por sua
vez, o saldo primério, embora diminuindo 742 milh&es de euros
face a igual periodo de 2018, registou um excedente no valor
de 1.798 milhdes de euros. A evolucao do saldo global resultou

O aumento da receita efetiva resultou, em parte, do cresci-
mento da Receita fiscal do Estado (4,4%), na qual se registou
um crescimento dos Impostos Indiretos em 7,8% e uma dimi-
nuicdo dos Impostos Diretos em 0,2% devido fundamental-
mente a reducéo de 2,8% no IRC?.

O crescimento da despesa teve com fator preponderante o

de um acréscimo de receita efetiva inferior em 1,2 p.p. ao cres-

aumento das Transferéncias Correntes, nomeadamente para
cimento da despesa efetiva (6,3%).

a Administracéo Central e para Outros subsectores das Admi-

Quadro 2.8. Receita fiscal do Estado nistracdes Publicas (4,5%). A contrapor, e seguindo a tendén-

2018 2019 cia dos dltimos meses, registaram-se decréscimos nas des-
jana " pesas com Aquisi¢cao de Bens e Servigos (1,6%) e com Juros
rau ge
10° suros execucio | VHA (%) e Outros Encargos (3,5%)°.
(%) ¢ =
noceita Fiacal P YT v Figura 2.23. Execuc¢éo Orcamental do Estado
Impostos diretos 11761 11734 58,6 02 (VHA, em %)
IRS 7976 8059 624 1,0 15
IRC 3578 3478 549 238 )
Outros 207 197 439 52 ™
Impostos indiretos 16 237 17 505 67,5 78 -
VA 10 988 11881 67,9 81 . :l
ISP 2249 2 462 676 9,5 a .
Imp. de selo 1053 1129 67,0 7.2 J
Imp. s/ tabaco 799 339 66,0 1,3 g
15V 541 523 852 33 = 2 2 = Z z z Z = I %
e 251 274 89,5 93 2 ¥ 3z g B g & 5 = &
IABA 185 178 60,3 40 ere— T Rl T
Outros 170 169 60,2 07
Fonte: DGO. Fonte: DGO.
Quadro 2.9. Execucao Orcamental do Estado
2018 i 2019 2018 i 2019 2019
jan a ago jan a ago mai jun jul ago
106 euros grau de exec:ugﬁcl (%) WHA (%)
Receita Efetiva 30 495 32038 64,9 64,1 9,5 8,4 70 5.1
Receita corrente 30 453 31 930 55,0 542 9.4 2,4 5.9 5.0
Impostos diretos 11 781 11 734 54,4 59,6 7.8 3,9 3,2 -0,2
Impostos indiretos 18 237 17 505 65,3 67,5 10,5 9.3 3.5 7.8
Despesa Efetiva 33 206 35 310 63,3 63,7 49 6,3 5,8 6,3
Despesa corrente primaria 26 991 28 188 62 6 83 4 39 45 42 4.4
Despesa corrente 32243 33 258 542 542 43 3.1 28 3.1
Despesa com pessoal 8011 8 188 65 6 85 4 28 2.4 25 28
Aguisicio bens e services 535 526 34,5 394 -Z,0 -3,7 -4,5 -1,6
Subsidios 41 35 33,5 295 13,3 -3,5 -5,3 -14,5
Juros 5 252 5 070 72,3 63,4 5.4 -3,3 -3,5 -3,5
Transferéncias corr. pf AP 18 370 19 1599 65,5 54 8 473 47 473 45
Saldo Global -2 711 -3 272 - - - - - -
Saldo Primario 2 540 1798 - - - - - -
Fonte: DGO.

1 Exceto se for referido o contrario, os valores indicados foram apurados numa base de caixa.
2 Estabilizagdo ap6s o efeito de prorrogagio do prazo de IRC para 30 de junho de 2019

% Refira-se que a despesa com juros se encontra influenciada pelo pagamento integral antecipado do empréstimo do FMI no ambito do PAEF, pelo vencimento de
uma OT em junho de 2018 e pela recompra parcial das OT com reembolso em junho de 2019 e de 2020.
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Servicos e Fundos Autonomos, (SFA) incluindo
as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR)

A execugdo orgcamental dos Servi¢cos e Fundos Auténomos
(incluindo EPR) apresentou um excedente de 1.308 milhdes
de euros, representando uma melhoria de 1.288 milhdes de
euros relativamente ao periodo homoélogo, consequéncia de
um crescimento da receita efetiva (7,2%) superior em
6,5 p.p. ao crescimento da despesa efetiva (0,7%).

O aumento da receita total efetiva assentou no crescimento
de 4,3% em Transferéncias Correntes provenientes da Ad-
ministracdo Central e no aumento de 7,8% de Taxas Multas
e Outras Penalidades. As Transferéncias Correntes e de Ca-
pital da Unido Europeia apresentaram uma reducdo de
25,4% e 3,7%, respetivamente.

A evolugdo da despesa total efetiva teve como principal
causa a redugdo de 54,3% dos Juros e outros encargos?.
Destaca-se, ainda, o crescimento das Despesas com Pes-
soal em 6,1%.

As Empresas Publicas Reclassificadas contribuiram para o
saldo global dos SFA com um excedente de 205 milhdes de
euros, o que compara com o saldo negativo de 1.211 milhées
de euros registado no periodo homdélogo.

Servigo Nacional de Saude (SNS)

A execugdo financeira do SNS até agosto - 6tica dos com-
promissos - registou um défice de 236 milhdes de euros, re-
presentando uma deterioracdo de aproximadamente 96 mi-
Ihdes de euros face ao mesmo periodo do ano anterior.
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A receita total atingiu 6.453 milhdes de euros. Tal representa
um crescimento de 3,8%, estando na base desta evolu¢éo
um crescimento de 4% das Transferéncias do Orgamento do
Estado.

A despesa total foi de 6.689 milhdes de euros, o que repre-
senta uma taxa de crescimento homoéloga de 5,2%. Para
este crescimento contribuiu 0 aumento de 7,6% nas Despe-
sas com o pessoal e o incremento de 4% da Despesa com a
aquisicao de bens e servigos. Relativamente a esta compo-
nente, evidenciaram-se os crescimentos de 5,1% na aquisi-
¢do de produtos farmacéuticos e de 4,2% na despesa com
meios complementares de diagndstico e terapéutica.

Caixa Geral de Aposentacoes (CGA)

Em agosto, o saldo de execucéo orcamental da CGA foi de
147 milhdes de euros, o que representa uma melhoria de 28
milhdes de euros quando comparado com o ano transacto,
para o qual contribuiu a diminuicdo da despesa efetiva em
0,4% em conjunto com a estabilizag¢do da receita efetiva. Por
outro lado, esta evolugdo contrasta com a previsdo de um
saldo negativo para o conjunto do ano (60 milhdes de euros).

No campo da receita, registou-se uma reducéo de 0,9% nas
Quotas e Contribuigdes para a CGA, tendo sido compensada
pelo crecimento de 1% das Transferéncias do OE.

Na despesa efetiva, verificou-se uma diminui¢cdo da despesa
com as Pensdes e Abonos da responsabilidade da CGA de
1,2%.

Quadro 2.10. Execugdao Orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos

Swruigox & Fundox Autdnomox i gt Emprezsx PObliosx Fisolaxxiliosdsx
2018 : 2019 LN o) : 2019
jan a ago jan a ago
I Graude | | |
108 eidroF i -nﬂ-rn;:?ﬁn E WS (6] 108 eidioF i -c‘llc:gru:;:%;‘;::’-] E WS (4]
Fiwcwita Total JEELH EEETH G0 | 2 & 026 voaa | EEC 17,7
Taxax Multax & Cutraz Fenalidades 1365 1471 : (o= I T.R ans aG4 : L) Ao =01
Transferénolas Correntes 12172 12 eae | CEXI 4.2 Bag gz | B4 | 4.1
Adrministragie Sentral 0 EaE LT Gd4 | L% ] B2a sig | G4 | 8,7
Unifio Eurcpesis =11 zas | aG4 | B ar @ | zz0 | 65
Transferénoias Capital EL 1120 ERLL N Fe4 | a7 L 48| 125 | a0
Clespesa Total 19 aa2 20026 | 676 | o7 F2av g aaa | 65,6 | 4,5
Cerpers aorm peceosl ER-1-1 48m : (=N : (A ] 28TE 27T : 6s.n : T4
JUrSE @ SUOE Enoargos 231 Ze6 | EL 54,3 BTZ z67 | 238 | B0
Salde Glabal 20 1308 | - - BEN 206 | | -
Fonte: DGO.
Quadro 2.11. Execucao Financeira do SNS e Orcamental da CGA
Servigo Nacional de Saude Caixa Geral de Aposentacdes
2018 2019 2018 2019
jan a ago jan a ago
Grau de Grau de
10° euros VHA (%) | execucédo 10° euros VHA (%) | execugéo
(%) (%)
Receita Total 6216 6 453 3,8 63,8 Receita Efetiva 6479 6 482 0,0 64,7
Receita fiscal 91 89 -3,0 78,5 Contribuicdes p/ a CGA 2 565 2543 -0,9 65,6
QOutra receita corrente 6111 6 340 3,7 64,1 Quotas e contribuigbes 2498 2 475 -0,9 65,7
Receita de capital 13 24 84,8 21,8 Transferéncias correntes do OE 3431 3466 1,0 65,0
Despesa Total 6 356 6 689 52 65,6 Comparticipagéo do OE 3243 3234 -0,3 64,9
Despesa com pessoal 2534 2727 7,6 65,6 Compensagé&o por pagamento de pensdes 188 232 23,1 62,7
Aquisi¢éo de bens e servicos 3682 3828 4,0 66,5 Despesa Efetiva 6 359 6335 -0,4 62,8
Despesa de capital 62 61 -2,7 34,8 Pensdes 6 225 6199 -0,4 62,9
Saldo Global - 140 - 236 - - Saldo Global 119 147 - -

Fontes: Administragédo Central do Sistema de Saude e DG

1 Efeito base decorrente de pagamentos efetuados em 2018 pelo Metropolitano de Lisboa, E.P.E., pelo Metro do Porto relativos ao acordo entre Santander Totta e
0 Governo no ambito dos swaps
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Seguranca Social

A execucgdo orcamental de agosto do subsector da Segu-
ranca Social continuou a apresentar um valor positivo que
neste més se cifrou em 2.041 milh&es de euros, suportado
por um aumento da receita efetiva (8,2%) superior ao cresci-
mento da despesa efetiva (6%).

A melhoria na execugéo orgcamental € marcada, sobretudo,
por uma evolucdo positiva do mercado de trabalho que se
traduziu numa reducéo das despesas com Prestacdes de de-
semprego e apoio ao emprego (-4,9%) e no aumento com as
receitas de Contribui¢des e quotizacdes (8,6%) que conjun-
tamente mais que compensam o aumento das Despesa com
Pensbes (5,4%).

A receita efetiva atingiu o montante de 19.375 milh6es de
euros, apoiada no crescimento homélogo ja mencionado das
receitas com origem em Contribui¢cdes e quotizagbes acom-
panhado pelo aumento das Transferéncias Correntes da Ad-
ministracdo Central (5,1%) e do Fundo Social Europeu
(44,9%).

Figura 2.24. Execugé&o Or¢camental da Seg. Social
(VHA, em %)
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A despesa fixou-se em 17.334 milhSes de euros, crescendo
6% face ao mesmo periodo do pretérito ano. Esta evolucédo
reflete o aumento da despesa com Pensdes (5,4%) funda-
mentada quer pelo o aumento do nimero de pensionistas,
quer pela atualizagdo do valor das Pensdes. No campo
oposto, a despesa com Prestacdo de desemprego, tal como
tem ocorrido nos meses antecedentes, apresentou uma di-
minuicdo face ao periodo homélogo fixando-se em 800 mi-
Ihdes de euros.

Figura 2.25. Despesa em Pensdes da Seg. Social
(VHA, em %)
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Figura 2.26. Niumero de Pensdes e Subsidios Atribuidos
(milhares, em final do més)
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Quadro 2.12. Execugdao Orcamental da Seguranga Social
Seguranca Social
2018 2019
jan a ago
10° euros VHA Grau~de
execucdao (%)
Receita Efetiva 17 910 19 375 8,2 65,7
Contribuicdes e quotizagdes 11 020 11972 8,6 67,4
Transferéncias correntes da Administragdo Central * 5577 5859 51 64,8
Despesa Efetiva 16 360 17 334 6,0 62,3
Pensdes 10 538 11 107 54 63,9
Pensdes de velhice do reg. subst. bancario 301 294 -2,2 63,8
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 840 800 -4,9 66,2
Outras Prestagdes Sociais 3144 3365 7,0 64,1
Saldo Global 1550 2041 - -
Fonte: DGO.
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Administracao Regional

Em agosto, a Administracdo Regional apresentou um saldo
negativo de 173 milhGes de euros, representando uma de-
terioracéo de 130 milhdes de euros em termos homologos.
Para tal contribuiu a diminuigdo de 0,5% da receita efetiva
e o crescimento da despesa efetiva em 7,2%.

Esta evolugdo deve-se a conjugacgéo de saldos deficitarios
nas duas Regides Autbnomas, de 125 milhdes de euros re-
ferentes a Regido Autbnoma da Madeira e de 48 milhdes
de euros correspondentes a Regiéo Autdnoma dos Acores.

Para o aumento da despesa contribuiu, fundamentalmente,
o0 aumento do Investimento em 34,4% e, contrariamente a
tendéncia global dos outros subsectores da Administragdo
Publica, da despesa com Juros e outros encargos em
21,2%. Em sentido contrario, registou-se a diminuicdo de
5,9% nas Despesa com Pessoal.

Do lado da receita, salienta-se a diminui¢cdo das Transfe-
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Administracao Local

No subsector da Administracéo Local o saldo orgcamental
atingiu 498 milhdes de euros, correspondendo a um de-
créscimo de 107 milhdes de euros em termos homdlogos.
A evolugdo justificou-se por um crescimento da despesa
efetiva (6,1%) superior ao da receita efetiva em 2,8 p.p.

O crescimento da despesa assenta no aumento dos encar-
gos com Despesas com Pessoal (8%), Aquisicdo e bens e
servicos (4,4%), de Investimento (7,7%). A contrapor, re-
gistou-se uma reducao da despesa com Juros e outros en-
cargos de 12,9%.

Do lado da receita efetiva, a Receita Fiscal apresentou uma
reducéo de 13,8%, realcando-se a Derrama (-24,4%) e o
IMI (-27,7%)*. Adicionalmente, registou-se um crescimento
das Transferéncias Correntes (2,8%) e Transferéncias de
Capital (34,2%)

Figura 2.28. Execugdo Orcamental da Administragdo

Local
(VHA, em %)

réncias Correntes e Transferéncias de Capital (de 4,2% e
2,2%) que foram em parte compensadas por um aumento
de 3,2% da Receita Fiscal.
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Quadro 2.13. Execucao Orcamental das Administracoes Local e Regional
Administracic Regional Administracio Local
2018 { 20158 2018 { 20158
jan a ago jan a ago
10° euros WHA (%) 10° euros WVHA (%)
Receita Total 1643 1635 -0,5 5175 5345 3.3
Impostos 555 590 32 2142 1847 -13.8
Transferéncias correntes 350 336 -42 1756 1 806 28
Transferéncias de capital 198 154 =22 309 415 342
Despesa Total 1685 1807 72 4 570 4 247 6,1
Peszoal 681 721 559 1 560 1684 8,0
Aguisico de beng e servicos 409 408 -02 1353 1418 44
Juros e outros encargos 203 245 212 ST 32 =129
Transferéncias correntes 131 141 76 4365 473 g4
Investimento ) 100 4.4 705 oar 77
Transferéncias de capital 154 149 =28 128 195 52,0
Saldo Global - 42 - 173 - 605 455 -
Fonte: DGO

1 Em 2019, o IMI sofreu alteragdes: 1) o prazo de pagamento da primeira prestagio passou a ser até dia 31 de maio (30 de abril nos anos anteriores), o da segunda
até 31 de agosto (31 de julho nos anos anteriores), tendo-se mantido o prazo da terceira prestagédo em novembro e 2) foi reduzido o montante minimo para pagamento
em prestagdes, passando esse limite a ser superior a 100 euros, quando no ano anterior era 250 euros.
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Divida Publica

Divida Publica das Administracées Publicas
(6tica de Maastricht)

A divida publica atingiu em julho 251.005 milhdes de euros,
0 que corresponde a um aumento de 1.842 milh8es de eu-
ros face ao final de 2018, e a uma diminuicdo mensal de
187 milhdes de euros. Os depodsitos das AP diminuiram
neste més 904 milhdes de euros, atingindo 16.543 milhdes
de euros no final de julho.

Quadro 2.14. Divida das Administracdes Publicas

(milhées de euros)

2018 dez 2019 jun 2019 jul

AdministragGes Publicas 249 163 251192 251 005
Por subsector:

Administrag&o Central 255677 258 440 257 732

Administracdo Regional e Local 10239 10393 10 365

Segurancga Social 2 1 1

Consolidag&o entre subsectores 16 754 17 642 17 094
por memoria:

Depositos da Administrag&o Central 12 238 11 622 11 402

Depo6sitos das Administragdes Publicas 16 624 17 447 16 543

Fonte: Banco de Portugal.

Divida ndo Financeira das Administracoes Pu-
blicas

A divida nédo financeira das Administra¢ges Publicas atingiu
1.935 milhdes de euros em agosto, menos 136 milhdes de
euros face ao més anterior e mais 170 milhdes de euros
que no final de 2018. A varia¢gdo mensal resultou da dimi-
nui¢cdo da divida néo financeira em todos os subsectores:
menos 83 milhdes de euros na Administracdo Central, me-
nos 32 milhdes de euros na Administracdo Regional e me-
nos 21 milhdes na Administracdo Local. E de referir que a
Administracdo Local, subsector que detém a maior percen-
tagem da divida ndo financeira das AP (58%), apds ter
apresentado variagBes positivas nos primeiros 5 meses do
ano, diminuiu 113 milhdes de euros nos Ultimos 3 meses.

Quadro 2.15. Divida néo Financeira das AP
(milhdes de euros)

2018 dez 2019 jul 2019 ago

Administracdes Publicas 1765 2071 1935
Por subsector:

Administragao Central 553 775 692

Administracdo Regional 197 155 124

Administragdo Local 1014 1140 1119

Seguranga Social 0 0 0

Fonte: DGO.

Os pagamentos em atraso das Administrag6es Publicas (di-
vidas por pagar ha mais de 90 dias) atingiram 830 milhdes
de euros em agosto, ou seja, mais 47 milhdes que no més
anterior e mais 122 milhdes que no final de 2018. A variagédo
mensal resulta, sobretudo, do aumento verificado nos Hos-
pitais EPE (36 milhes de euros).
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Quadro 2.16. Pagamentos em Atraso
(milhdes de euros)

2018 dez 2019 jul 2019 ago
Administragdes Publicas 708 783 830
Por subsector:
Administragéo Central (excl. satde) 18 27 28
SNS 2 10 11
Hospitais EPE 484 550 587
Empresas Plblicas Reclassificadas 12 17 17
Administragcdo Regional 100 107 115
Administracdo Local 92 72 72
Seguranga Social 0 0 0
Outras Entidades 0 0 0
Empresas publicas néo reclassificadas 0 0 0
Adm. Plblicas e outras entidades 708 784 830

Fonte: DGO.

Divida Direta do Estado

Em agosto, a divida direta do Estado atingiu 246.613 mi-
Ihdes de euros (245.929 milhdes de euros apds cobertura
cambial), mais 1.214 milh&es de euros que no final do més
anterior. Esta evolucdo é justificada pelo aumento mensal
do stock de BT (1.013 milhGes de euros), da divida a retalho
(81 milhdes de euros) e do saldo das contas margem (76
milhdes de euros).

Quadro 2.17. Movimento da Divida Direta do Estado
(milhdes de euros)

31/jul/19 2019 ago 31/ago/19
Saldo Emissdes Amortiz. Outros Saldo

Transacionavel 155 247 1013 0 33 156 293
da qual: Bilhetes do Tesouro 12 642 1013 0 0 13 655
da qual: Obrigacdes Tesouro 127 995 B 0 0 127 995
Né&o Transacionavel 38523 613 444 0 38 692
da qual: Cert.Aforro e do Tesouro 28 855 450 369 0 28936
da qual: CEDIC e CEDIM 5448 69 56 0 5460
Prog. de Ajustamento Econémico 51628 o] 0 0 51628
Total 245 399 1626 444 33| 246613

Fonte: IGCP.

Emissoes e Amortizacoes de Divida

Portugal realizou no dia 18 de setembro, dois leildes de BT,
tendo colocado 1.000 milhdes de euros a 12 meses, a uma
taxa média de -0,44%, e 250 milhdes de euros a 6 meses, a
uma taxa média de -0,463%.

No dia 11 de setembro, Portugal realizou dois leildes de OT,
tendo colocado a 10 anos, 600 milhdes de euros e a 15 anos,
400 milhdes de euros. A taxa de colocagdo da OT a 10 anos
foi de 0,264% (0,51% no anterior leildo) e da OT a 15 anos
foi de 0,676% (1,052% no leildo anterior).



3. Comércio Internacional 1]
Evolucédo global 2]

De acordo com os resultados preliminares recentemente
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, nos pri-
meiros sete meses de 2019, as exportacdes de mercado-
rias cresceram 2,7%, em termos homélogos, com as im-
portages a aumentarem 8,6% [2l. Nesse periodo, o défice
da balanca comercial de mercadorias (fob/cif) agravou-se
30,8%. Excluindo os produtos energéticos, as exportacdes
cresceram 4,3% e as importagdes 9,3% (Quadro 3.1).

Figura 3.1. Evolucéo da Taxa de Cobertura (fob/cif)
das Importagdes pelas Exportagdes de Mercadorias
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Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias d
INE (ultimas versées disponiveis a data da publicagdo para o periodo considerado). Os dados d
comércio intracomunitario incluem estimativas para as nao respostas assim como para a
empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilag&o.

Quadro 3.1. Evolucéo da Balanga Comercial
(valores acumulados)
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Nos primeiros sete meses de 2019, as exportacdes represen-
taram 74,7% das importac8es, o que se traduziu num decrés-
cimo de 4,3 p.p. na taxa de cobertura das importa¢des pelas
exportagOes, face ao periodo homélogo. Excluindo os produ-
tos energéticos, as exportacbes passaram a representar
79,4% das importacdes (-3,8 p.p. que em igual periodo do
ano transato).
Quadro 3.2. Balan¢ca Comercial: més de julho

Valores em milhdes de Euros

janeiro ajulho 2018 i 2019 TVH
Intra+Extra UE
Exportagdes (fob) 34 754 35 705 2,7
Importagdes (cif) 44 018 47 823 8,6
Saldo (fob-cif) -9264 -12119 30,8
Cobertura (fob/cif) 79,0 74,7 -
Intra UE
Exportagdes (fob) 26 584 27 537 3,6
Importagdes (cif) 33335 36 331 9,0
Saldo (fob-cif) -6751 -8794 30,3
Cobertura (fob/cif) 79,7 75,8 -
Extra UE
Exportagdes (fob) 8170 8 168 0,0
Importacdes (cif) 10 683 11 492 7,6
Saldo (fob-cif) - 2513 -3325 32,3
Cobertura (fob/cif) 76,5 71,1 -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE
(altimas versdes disponiveis adata da publicagdo parao periodo considerado). Os dados
do comércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para
as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo.

Nota:

Exportagdes: somatorio das exportagdes para o espagco comunitario com as exportagdes
para os Paises Terceiros. Importacdes: somatério das importacdes com origem nos
paises comunitarios com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.

Nos primeiros sete meses de 2019, o défice da balanca co-

janeiro ajulho vH mercial de mercadorias Intra UE agravou-se 30,3% em ter-
Intra + Extra-UE T Ultimos Uitimos
tra " . ~ .
(milhges de Euros) 2018 | 2019 | VH amoses | 12 meses mos homologos, com as exportagdes de mercadorias a cres-
Exportagdes (fob) 34754 35705 27 05 2.2 cerem 3,6% e as importagGes a aumentarem 9%. O défice da
Importagdes (cif) 44 018 47 823 8,6 59 7.8 . .
Saldo (fob-cif) 9264 -12119 30,8 25,9 28,2 balanga comercial de mercadorias Extra UE agravou-se
Cobertura (fob/cif) 79,0 74,7 - - - 0
Sem energéticos: 3213/0 (Quadro 32)
Exportagcdes (fob) 32212 33594 4,3 1,9 3,7
Importagdes (cif) 38714 42295 93 6.4 8.2 Quadro 3.3. Evolucdo Mensal e Trimestral
Saldo (fob-cif) -6 502 -8 702 33,8 28,5 29,4 P y =
Cobertura_(fob/cif) 83,2 79,4 - - - Intra+Extra UE IMPORTACOES (Cif) EXPORTACOES (Fob)
Bl UE janeiro ajulho VH (milhdes de Euros) | 2018 2019 TVH 2018 2019 TVH
(milhGes de Euros) 2018 | 2019 VH o imos | Simos jan 6032 6850 136 4755 4972 46
: meses 12 meses
— . fev 5646 6 244 10,6 4 587 4867 6,1
Exportagdes (fob) 8170 8168 0,0 -1,1 -2,6 mar 6305 6918 9,7 4929 5182 51
Importacoes (cif) 10 683 11 492 7,6 0,9 8,8 abr 6184 6796 9.9 4841 4970 27
Saldo (fob-cif) -2513 -3325 32,3 6,7 56,6 . ’
Cobertura (fob/cif) 76,5 711 _ _ - rr‘m 6338 7 238 14,2 5166 5595 8,3
Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional de M ercadorias do INE Jun 6906 6647 37 5167 4741 83
(ultimas versdes disponiveis a data da publicacéo para o periodo considerado). Os dados do comércio jut 6 608 7128 7.9 5310 5378 13
intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se ago 5743 4026
encontram abaixo dos limiares de assimilagdo. set 5971 4 688
ot ses: ) ) . . out 6799 5159
xportagdes: somatério das exportagdes para o espago comunitario com as exportacdes para os
Paises Terceiros. Importagdes: somatério das importagées com origem nos paises comunitarios com nov 6893 4829
as importacdes provenientes dos Paises Terceiros. dez 5940 4 350
1° Trim 17 983 20013 11,3 14 270 15 021 53
2° Trim 19 427 20 682 6,5 15173 15 306 0,9
3° Trim 18 322 14 024
4° Trim 19 632 14 339

Fonte: GEE,com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias do INE
(altimas versdes disponiveis a data da publicacdo para o periodo considerado). Os dados do
comércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas
que se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo.

Nota:

Exportacdes: somatdrio das exportagdes para 0 espaco comunitario com as exportagcdes para 0s
Paises Terceiros. Importagdes: somatério das importagdes com origem nos paises comunitarios
com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.

[1] Informacédo mais desagregada pode ser consultada em www.gee.min-economia.pt (“Sintese Estatistica do Comércio Internacional, n°9/2019”).

[2] Os dados de base do comércio internacional (Intra e Extra UE) divulgados para o més de julho de 2019 correspondem a uma versao preliminar. Os dados
do comércio intracomunitario incluem estimativas para as nao respostas (valor das transacdes das empresas para as quais o INE nao recebeu ainda infor-
magao) assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo (valor anual das operagdes intracomunitarias abaixo do qual os
operadores séo dispensados da declaracéo periddica estatistica Intrastat, limitando-se a entrega da declaragéo periddica fiscal: no caso de Portugal, 350 mil
euros para as importagdes da UE e 250 mil para as exportagdes para a UE, em 2018). Por outro lado, a atual metodologia considera, para além do confronto
regular entre as declaragdes Intrastat e do IVA, a comparacé@o com os dados com a IES.

[3] Exportagbes: somatério das exportagdes para o espaco comunitario com as exportacdes para os Paises Terceiros. Importagdes: somatério das
importag6es com origem nos paises comunitarios com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.
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Exportacoes de Mercadorias

Nos primeiros sete meses de 2019, as exportacfes de
mercadorias cresceram 2,7%, em termos homdlogos. Ex-
cluindo os produtos energéticos, registou-se um cresci-
mento de 4,3%.

Entre janeiro e julho de 2019, destaca-se o contributo po-
sitivo do “Material de transporte terrestre e suas partes”
(1,9 p.p.), seguido do contributo dos “Quimicos” (1,1 p.p.)
e dos “Produtos acabados diversos” (0,5 p.p.). O “Material
de transporte terrestre e suas partes” € o grupo de produ-
tos que maior peso tem nas exportacdes de mercadorias
(15,5%). Seguem-se as “Maquinas e aparelhos e suas
partes” (13,6%), os “Quimicos” e “Agroalimentares”
(12,6% e 11,7%, respetivamente).

A Figura 3.2 apresenta os contributos dos diversos grupos
de produtos para o crescimento das exportacdes no ul-
timo ano a terminar em julho de 2019.

Nesse periodo, cerca de metade dos grupos de produtos
contribuiu positivamente para o crescimento das exporta-
¢Bes de mercadorias (2,2%). Mais uma vez, os produtos
relativos ao “Material de transporte terrestre e suas partes”
foram os que mais contribuiram para este comportamento
(1,7 p.p.). De destacar ainda o contributo positivo dos “Qui-
micos” e dos “Produtos acabados diversos” (1,1 p.p. e
0,5 p.p., respetivamente).
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De referir, ainda, o contributo dos “Agroalimentares” e da
“Madeira, cortica e papel” para o crescimento das exporta-
¢Oes de mercadorias (ambos de 0,4 p.p.).

Figura 3.2. Contributos para o Crescimento das Expor-

tacBes por Grupos de Produtos (p.p.)

Ultimos 12 meses a terminar em julho de 2019 (Total: 2,2%)
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Fonte: Quadro 3.4. Exportagdes de M ercadorias por Grupos de Produtos.

Nota:

A dimensao dos circulos representa o peso relativo de cada grupo de produtos no total das exportagdes
no periodo em analise.

Quadro 3.4. Exportacoes * de Mercadorias por Grupos de Produtos

(Fob) Intra + Extra UE
Milhdes de Euros Estrutura (%) Tax. variagédo e contributos
Grupos de Produtos jan-jul Anual fan-jul altimos 12 meses.“] jan-jul 4
e contrib. VH contrib.
2018 2019 2013 i 2018 2018 | 201 p.p? p.p?
Total das Exportagdes 34 754 35 705 100,0 100,0 100,0 100,0 2,2 2,2 2,7 2,7
Agro-alimentares 4032 4182 18 23 16 17 3,1 04 3,7 04
Energéticos 2542 21m 104 6,8 73 59 -16,5 -12 -17,0 -12
Quimicos 414 4507 2,6 2.3 n8 2,6 9.4 11 95 11
Madeira, cortiga e papel 2600 2697 8,1 76 75 76 51 04 37 0,3
Téxteis, vestuario e seus acessorios 3274 3250 9,2 9.3 94 9,1 -0,1 0,0 -0,8 -0,1
Calgado, peles e couros 1385 1305 42 39 4,0 3,7 -5,6 -0,2 -57 -0,2
Minérios e metais 3440 3420 104 9.8 9,9 9,6 -04 0,0 -0,6 -0,1
M aquinas e aparelhos e suas partes 4969 4847 u7 “3 “3 13,6 -3,2 -0,5 -25 -04
M aterial de transp. terrestre e suas partes 4905 5552 10,1 13,6 141 15,5 2,7 17 13,2 19
Aeronaves, embarcacgdes e suas partes 218 368 05 0,7 0,6 10 1.8 01 68,6 04
Produtos acabados diversos 3275 3465 8,0 9,5 94 9,7 51 0,5 58 0,5
Pormeméria:
Total sem energéticos 32212 33594 89,6 932 | 92,7 94,1 37 | 34} 43} 40

¢

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias do INE (Gltimas versfes disponiveis a data da publicagdo para o periodo
considerado). Os dados do comércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas gque se encontram abaixo dos limiares de

Notas:

Exportac6es: somatdrio das exportagdes para o espago comunitario com as exportagdes paraos Paises Terceiros.

[1 Ultimos 12 meses a terminar em julho de 2019.
[2](ago 18-jul 19)/(ago 17-jul 18) x 100 - 100.

[3] Contributos para a taxa de crescimento das exportagdes - andlise shift-share : (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Nos primeiros sete meses de 2019, as exportacdes para a
UE cresceram 3,6%, em termos homadlogos. As exportacdes
com destino aos paises da UE-15 registaram uma taxa de
variacdo homodloga positiva de 3,4%, enquanto as exporta-
¢Oes com destino aos Paises do Alargamento cresceram
6,7%. As exportacGes para paises terceiros mantiveram-se
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Figura 3.3. Taxas de Crescimento das Exportacdes
para uma Sele¢do de Mercados e Contributos

Ultimos 12 meses a terminar em julho de 2019
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Fonte: Quadro 3.5. Evolugéo das Exportagdes de Mercadorias com destino a
uma Selecao de Mercados

Quadro 3.5. Evolucgao das Exportacoes de Mercadorias com Destino a uma Selegao de Mercados

Intra + Extra-UE (Fob)

Valores em milhdes de Euros
Estrutura (%) Taxas de variacdo e contributos
Destino Jan-jul anual jan-jul Zmeses ™ - Janul -
VH contrib. VH contrib.
2018 2019 2013 2018 2018 2019 ppl? ppl
TOTAL 34 754 35 705 100,0 100,0 100,0 100,0 2,2 2,2 2,7 2,7

Intra UE 26 584 27 537 70,3 76,1 76,5 77,1 3,8 2,8 3,6 2,7

dos quais:

UE-15 24 991 25 839 67,1 715 719 72,4 3.4 2,4 3.4 2,4
Espanha 8864 8872 236 254 255 248 0,9 0,2 01 0,0
Franca 4520 4760 1ne 27 13,0 133 3,6 05 53 0,7
Alemanha 4121 4308 n6 ns n9 21 19 0,2 45 05
Reino Unido 2143 2103 55 6,3 6,2 59 0,0 0,0 -19 -0,1
Italia 1436 1698 33 43 41 a8 229 09 18,3 08
Paises Baixos 1341 1416 4,0 3.8 3.9 4,0 12 0,0 5,6 0,2
Bélgica 831 828 2,8 2,3 24 2,3 -0,6 0,0 -04 0,0
Suécia 352 340 0,9 10 10 10 0,0 0,0 -33 0,0
Austria 333 331 05 09 10 0,9 4,0 0,0 -0,6 0,0

Alargamento 1593 1698 3,2 4,6 4,6 4,8 9,4 0,4 6,7 0,3
Pol6nia 469 482 0,9 13 14 14 7,7 0,1 2,8 0,0

Extra UE 8 170 8 168 29,7 23,9 23,5 272 -2,6 -0,6 0,0 0,0
dos quais:

EUA 1762 1833 4,2 50 51 51 0,7 0,0 4,0 0,2
Angola 873 722 6,6 2,6 25 2,0 -15,7 -04 -17,3 -04
Brasil 456 409 16 14 13 11 -23,7 -0,4 -10.3 -0,1
Marrocos 454 415 15 12 13 12 -10,0 -01 -85 -0,1
China 389 354 14 11 11 10 -158 -0,2 -9,0 -0,1
Suiga 354 396 0,9 10 10 11 6,1 01 ns 01
Turquia 247 31 08 0.8 0,7 0,9 23,0 0,2 27,0 0,2
Canada 97 337 05 0,6 0.6 0,9 513 03 708 0.4
M éxico 163 192 04 0,6 05 05 20,1 01 84 01
Argélia 163 140 11 05 05 04 -146 -0,1 -141 -0,1

Pormemoéria:

OPEP 1275 120 9.1 38 | 3.7 31 24 | 05 | 22 | -04
PALOP 1204 1076 8.0 36 | 35 3.0 -9.7 -0.4 -106 | -0.4
EFTA 468 523 11 13 | 13 15 66 | 01 19 | 0.2

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional de M ercadorias do INE (lltimas versdes disponiveis a data da publicagcdo parao periodo considerado).
Os dados do comércio intraco munitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagédo.

Notas:

Exportagbes: somatério das exportagdes para o espago comunitario com as exportagdes paraos Paises Terceiros.

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2018.

[1 Ultimos 12 meses a terminar em julho de 2019.

[2](ago 18-jul 19)/(ago 17-jul 18) x 100 - 100.

[3] Contributos para a taxa de crescimento das exportacdes - andlise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.

[4] Inclui Angola.
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Importacoes de Mercadorias

De janeiro a julho de 2019, as importa¢des de mercadorias
registaram uma variagdo homologa positiva de 8,6% (Qua-
dro 3.6).

Destaca-se o contributo das importa¢6es dos grupos de pro-
dutos “Aeronaves, embarcacdes e suas partes (3,4 p.p.),
“Maquinas, aparelhos e suas partes” (1,6 p.p.) e “Quimicos”
(1,2 p.p.) para o crescimento das importa¢cdes nos primeiros
sete meses de 2019.

A UE-28 mantém-se como principal mercado de origem das
importagdes portuguesas (76%).
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Nos primeiros sete meses de 2019, as importacdes de mer-
cadorias provenientes do mercado comunitario cresceram
9%, em termos homdlogos, com as provenientes dos pai-
ses da UE-15 a crescerem 8,5% e as provenientes dos pa-
ises do Alargamento 18%.

As importagdes de mercadorias provenientes de paises ter-
ceiros cresceram 7,6%, em termos homoélogos. A China des-
taca-se como o principal mercado extracomunitario de ori-
gem das importacdes de mercadorias (3,7% do total). Se-
guem-se 0s EUA (2%) e a Russia (1,8%).

Quadro 3.6. Importacoes de Mercadorias por Grupos de Produtos e sua Distribuicdo por uma Selecdo de

Mercados
10° Euros (Cif) Estrutura (%) Taxas de variagéo e contributos
Grupos de Produtos jan-jul Anual jan-jul 2meses ™ -~ jan-jul -
VH @ contrib. VH contrib.
2018 | 2019 2013 2018 208 | 201 ppt ppt
TOTAL DAS IMPORTAGOES 44 018 47 823 100,0 100,0 100,0 100,0 7,8 7.8 8,6 8,6
Grupos de Produtos
Agro-alimentares 6331 6509 15,9 4,7 ua 13,6 29 0,4 28 0,4
Energéticos 5304 5528 19,6 12,0 12,0 16 52 0,6 4,2 05
Quimicos 7197 7743 16,1 16,2 6.4 16,2 84 14 7.6 12
M adeira, cortica e papel 1388 1408 3,22 32 3.2 29 33 0,1 14 0,0
Téxteis, Vestuario e seus acessérios 2524 2641 59 58 57 55 4.4 03 4,6 03
Calgado, peles e couros 990 970 23 22 2,2 2,0 -15 0,0 2,0 0,0
Minérios e metais 3924 4001 8,2 8,6 8,9 8.4 28 0,2 2,0 0,2
M aquinas e aparelhos e suas partes 7683 8400 1.8 7.8 75 17,6 9.3 16 9,3 16
M aterial de transp. terrestre e suas partes 5651 5929 8,2 123 28 24 45 0,6 49 0,6
Aeronaves, embarcagdes e suas partes 458 1948 0,7 13 10 41 200,6 22 325,6 34
Produtos acabados diversos 2568 2747 52 6,0 58 57 7,0 04 7,0 0,4
Total sem energéticos 38714 42 295 80,4 88,0 88,0 88,4 8,2 72 9,3 8,1
Mercados de origem
Intra UE 33 335 36 331 72,0 75,8 75,7 76,0 7,5 5,7 9,0 6,8
dos quais:

UE-15 31713 34 416 69,4 72,1 72,0 72,0 7,3 5,3 8,5 6,1
Espanha 13746 1183 323 314 312 29,7 3.2 10 32 10
Alemanha 6 095 6404 n4 3.8 3.8 B4 58 0.8 51 07
Franca 3377 4957 6,7 76 7,7 0.4 335 25 46,8 3.6
Italia 2410 2451 51 54 55 51 38 0.2 17 01
Paises Baixos 2323 2274 5,0 53 53 48 -14 -0,1 -2,1 0,1
Bélgica 1244 1417 25 29 28 3,0 155 04 13,9 04
Reino Unido 1087 1210 29 25 25 25 79 0,2 n3 03
Polénia 524 604 08 12 12 13 25 0,1 153 0,2
Suécia 434 408 10 0.9 10 09 -0,7 0,0 -5,9 -0,1

Alargamento 1622 1914 2,7 3,7 3,7 4,0 13,1 0,5 18,0 0,7

Extra UE 10 683 11492 28,0 24,2 24,3 24,0 8,8 2,1 7,6 18

dos quais:
China 1332 1757 24 3,1 3,0 37 252 08 318 10
EUA 731 939 15 19 17 2,0 44,2 0,7 285 05
Russia 761 850 18 17 17 18 04 0,0 n6 0,2
Brasil 592 552 15 13 13 12 -9,6 -0,1 -6,8 -0,1
Angola 494 607 4,6 12 11 13 58,6 05 229 03
Turquia 526 593 09 12 12 12 23,1 0,2 2,7 0,2
Cazaquistéao 573 21 10 10 13 04 -49,5 -0,5 -63,2 -0,8
Azerbaijdo 471 489 08 10 11 10 11 0,0 37 0,0
Arébia Saudita 378 518 12 0.9 0,9 11 45,1 0,4 37,0 03
india 399 447 0,7 0,9 0,9 0,9 83 0,1 2,0 0,1
Nigéria 257 422 13 0,7 06 0.9 u24 05 64,6 0.4
Coreiado Sul 277 288 04 0,7 0,6 0,6 19 0,1 41 0,0
Guiné Equatorial 357 e 03 0,6 08 04 -45,0 -0,3 -50,6 -0,4
OPEP™ 1738 2422 9,0 44 3.9 51 53,0 19 393 16
EFTA 294 254 0,7 0,6 0,7 0,5 0,2 0,0 -13,7 -0,1
PALOP 520 633 4,7 13 12 13 534 0,5 218 03

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (Ultimas versdes disponiveis adata da publicagdo para o periodo considerado). Os dados do comércio
intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:

Importagdes: somatério das importagcées de mercadorias provenientes da UE com as importagdes de Paises Terceiros.

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2018.
[1 Ultimos 12 meses a terminar em julho de 2019.
[2](ago 18-jul 19)/(ago 17-jul 18) x 100 - 100.

[3] Contributos para a taxa de crescimento das importagdes - andlise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.

[4] Inclui Angola.
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Comércio Internacional de Bens e Servigcos

De acordo com os dados divulgados para a Balanca de
Pagamentos para o més de julho de 2019, nos primeiros
sete meses de 2019, as “Exportagdes” (crédito) de Bens e
Servigos registaram um crescimento homélogo de 3%. A
componente dos Bens contribuiu positivamente (1,5 p.p.)
para o crescimento das “exportagcdes” totais.

Nos primeiros sete meses de 2019, a componente dos
Servigos representou 34,5% do total das “Exportagbes” e
contribuiu positivamente (1,6 p.p.) para 0 seu cresci-
mento. Do lado das “Importagbes” (débito) o peso desta
componente foi de 18% no total e 0 seu comportamento
reforgou o crescimento das “Importagdes” totais (7,4%)
em 1,9 p.p. (Quadro 3.7).
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No painel esquerdo da Figura 3.4 compara-se o cresci-
mento homologo das diferentes categorias de Bens e de
Servigos no Ultimo ano a terminar em julho de 2019, com
base em dados do INE para as “Exportacdes” de Bens
(Grupos de Produtos) e do Banco de Portugal para as
“Exportacdes” de Servigos. O painel direito mostra os
contributos para a taxa de crescimento das “Exporta-
¢bes” de Bens e Servigos.

No periodo em analise, destacou-se o contributo positivo
do “Material de transporte terrestre e suas partes”
(1,03 p.p.) e dos “Quimicos” (0,7 p.p.). Na componente
dos servicos, continuam a destacar-se os contributos
das rubricas de “Viagens e Turismo” (1,02 p.p.) e “Outros
Fornecimentos por Empresas (0,32 p.p.).

Figura 3.4. Taxas de Crescimento das "Exportacdes" de Bens e Servi¢os e Contributos das Componentes
Ultimo ano a terminar em julho de 2019

Taxas de variagdo homdloga (%)

Energéticos - 16,5

Calgado, peles e couros 5,6
Maquinas e aparelhos e suas partes -3,2
Minérios e metais -0,4
Téxteis, Vestuario e seus... 0,1

Agro-alimentares 3,1
Madeira, cortica e papel 51
Produtos acabados diversos 51
Quimicos 9,4
Material de transp. terrestre e... 12,7
Aeronaves, embarcacgdes e suas... 14,8

Direitos de Utilizac&o n.i.n.r - 44,2
Servigos transf. rec. mat. pert. terc. - 39,9
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat.
Transportes
Telecomunicagoées, Informagéaoe...
Viagens e Turismo
Outr. Fornec. por Empresas
Construgédo
Financeiros
Servigos de manutengaoe...
Bens e servicos das AP n.i.n.r
Seguros e Pensdes

-50 -25 0 25

Grupos de Produtos

Méaquinas e aparelhos e suas partes

Téxteis, Vestuario e seus acessorios

Material de transp. terrestre e suas...
Servigos transf. rec. mat. pert. terc.

Servigcos de manutencéo e reparacao

Contributos U (p.p.)
Energéticos -

Calgado, peles e couros
Minérios e metais

Aeronaves, embarcagées e suas...
Madeira, cortica e papel
Agro-alimentares
Produtos acabados diversos
Quimicos

Direitos de Utilizag&o n.i.n.r
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat.
Bens e servicos das AP n.i.n.r

Financeiros
Seguros e Pensdes
Construcao

Telecomunicagdes, Informagéaoe...
Transportes
Outr. Fornec. por Empresas
Viagens e Turismo

-1,0 0,0 1,0

Componentes dos Servicos

Fonte: Calculos do GEE com base em dados do Banco de Portugal, para as Exportacdes de Bens e Servigos, e do INE, para o célculo da estrutura das exportacdes de
Bens. A distribuicdo do contributo das Exportacées de Bens (dados da Balanca de Pagamentos, Banco de Portugal) pelos grupos de produtos segue a estrutura
implicita na base de dados do Comércio Internacional de Mercadorias do INE para as Exportacdes de Bens (somatdrio das Exportacdes de mercadorias para a UE

com as Exportagdes para Paises Terceiros).

[1 Contributos - anélise shift-share: TVH x Peso no periodo homélogo anterior +100. O somatério corresponde a TVH das Exportacdes de Bens e Servigos nos
dltimos 12 meses, de acordo com as estatisticas da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal (3,1%).

Quadro 3.7. Comércio Internacional de Bens e Servicos (Componentes dos Servigos)

Valores em milhdes de Euros

Estrutura (%) Taxas de variagéo e contributos
jan-jul L média 2 meses jan-jul
Anual jan-jul - 1 -
anual vH i contrib. vH i contrib.
208 | 2019 2013 2088 2018 2019 1B-18 | pp. [ opp.

CREDITO (Exportagdes)
Bens e Servigos 51918 53 501 100,0 100,0 100,0 100,0 5,4 3,1 3,1 3,0 3,0
Bens 34 254 35021 67,8 63,9 66,0 65,5 4,1 2,1 14 2,2 15
Servigos 17 664 18 480 32,2 36,1 34,0 34,5 7.8 4,9 18 4,6 16
Serv. transf. rec. mat. pert. terc. 149 90 06 03 03 02 98 -39.9 -0,1 394 0,1
Serv. de manutencéo e reparacéo 360 382 07 08 07 07 6.6 »3 01 59 0,0
Transportes 3970 4125 8,1 7.7 76 7,7 44 3.8 03 3.9 03
Viagens e Turismo 8913 9370 B5 8.6 w2 5 r4 56 10 51 09
Construcé@o 316 347 09 07 06 06 -19 6.9 0.0 9.8 01
Sequros e Pensdes 85 109 01 02 02 02 81 272 0.0 28,6 0,0
Financeiros 210 234 05 04 04 04 05 9.4 0,0 13 0.0
Direitos de Utilizac&o n.i.nr 7 37 0.0 0.1 0.1 0.1 264 -44.2 0,1 517 0.1
Telecom., Informacé&o e Informatica 897 888 14 18 17 17 06 54 01 11 0,0
Outr. Fornec. por Empresas 2479 2670 54 52 48 50 43 6.2 03 77 04
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. B1 143 04 03 03 03 5.2 -3.1 0.0 9.0 0.0
Bens e servicos das AP ni.nr 76 84 03 0.2 01 02 0,1 6.8 0,0 06 00
DEBITO (Importagdes Fob)
Bens e Servigos 50 698 54 447 100,0 100,0 100,0 100,0 59 7.2 7,2 7.4 7.4
Bens 41836 44 631 83,3 82,2 82,5 82,0 5,6 6,7 5,5 6,7 5,5
Servigos 8 862 9 815 16,7 17,8 17,5 18,0 7,3 9,6 17 10,8 19
Serv. transf. rec. mat. pert. terc. 4 34 01 00 0,0 01 28,6 309,0 00 687.8 01
Serv. de manutencéo e reparacéo 235 275 04 05 05 05 na 87 0,0 87 0.1
Transportes 2189 2369 47 45 43 44 48 80 04 82 04
Viagens e Turismo 2691 3005 48 54 53 55 86 ne 0.6 ne 06
Construcéo 70 75 02 01 0.1 01 -11 17 0.0 6.6 0.0
Seaquros e Pensdes 243 267 04 05 05 05 72 79 0.0 9.8 0.0
Financeiros 282 328 08 05 0,6 0.6 -09 99 01 B3 01
Direitos de Utilizac&o n.i.n.r 429 436 0.6 08 08 08 »3 -35 0,0 15 00
Telecom.. Informacéo e Informética 564 525 12 11 11 10 41 3.1 0.0 6.9 0.1
Outr. Fornec. por Empresas 1925 2272 28 39 38 42 B1 BS5 05 80 07
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 43 11 0.6 03 03 03 -10.0 02 0,0 -13 00
Bens e servicos das AP ni.nr 85 89 01 02 0.2 02 8 28 0.0 44 00

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal.

Notas:
Valores Fob para a Importagéo de bens.
[1 2 meses até julho de 2019.

[2] Contributos para a taxa de crescimento - Analise shift-share : (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100. Medem a proporgédo de crescimento das Exportagdes/Importages

atribuivel a cada categoria especificada.
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Em Analise

Comeércio internacional portugués de medicamentos e outros
produtos farmacéuticos
(2017-2018 e 1.° semestre 2018-2019)

Walter Anatole Marques 8

1. Nota introdutéria

Neste trabalho vamos analisar a evolugdo das importacdes e das exportacoes de medicamen-
tos e outros produtos farmacéuticos nos ultimos dois anos (2017 e 2018) e 1.° semestre de
2018 e 2019, a partir de dados estatisticos do “"Instituto Nacional de Estatistica de Portugal”
(INE), em versao definitiva para 2017 e preliminar para 2018 e 2019, com ultima atualizacdo
em 9-8-2019.

Recuando a 2008, verifica-se a partir de entdao um crescimento sustentado significativo das
exportacOes destes produtos até 2016, com alguma desaceleracdo nos dois anos seguintes.

Por sua vez, o ritmo das importacGes praticamente que estabilizou até 2014, para crescer a
ritmo moderado a partir desse ano.

Ritmo de 'crescimento’ da Importacao e da Exportagao
de medicamentos e outros produtos farmacéuticos
- 2008 a 2018 -
(2008=100)

248,0

237,5

214,9
Exportagdo ,
157,8 1603 Importagéio

114,0 117,4 118,3

135,4 127,5

2008=100 110, 105,5 100,1 1045

Ay —
108,4 1100 1081

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: A partir de dados de base do INE definitivos de 2008 a 2017 e preliminares para 2018,

Em 2009, as importacdes de medicamentos e outros produtos farmacéuticos representavam
4,4% das importagdes globais, perdendo peso a partir de entdo, situando-se em 2017 e 2018
em 3,5%.

Por sua vez as exportacdes destes produtos, que em 2008 pesavam 1,2% no total, viram o
seu peso aumentar nos anos seguintes, atingindo 2,3% em 2016, caindo para 1,7% em 2018.

8 Assessor Principal da Funcéo Publica (AP). As opinides aqui expressas ndo coincidem necessariamente com a posi¢ao
do ME.
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Peso dos medicamentos e outros produtos farmacéuticos
na importacgao e exportacao global (%)
(2008 a 2018)

3,2

AHAEEERE

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
O Importagao O Exportagdo

Fonte: A partir de dados de base do INE definitivos de 2008 a 2017 e preliminares para 2018

2. Balanga Comercial
A Balanga Comercial do conjunto dos produtos em analise é deficitaria, com saldos de -1,7 mil
milhGes de euros em 2018 (+21,7% face ao ano anterior) e de -856 milhdes no 1.9 semestre
de 2019 (+2,3% face ao semestre homadlogo de 2018).

Balanca comercial
(2017-2018 e 1° Semestre de 2018-2019)
milhées de Euros e %

12 Semestre
2017 2018
2018 | 2019
Importagdo (Cif) 2 440 2631 1320 1380
TVH - 7,8 - 4,5
Exportacdo (Fob) 1082 979 484 524
TVH - -95 - 82
Saldo (Fob-Cif) -1358 -1 653 -837 -856
TVH - 21,7 - 2,3
Cobertura (Fob/Cif) [%] 44,3 37,2 36,6 38,0
Anos de 2017 e 2018 12 Semestre de 2018 e 2019
2440 2631
B |mport.
W Export. 1320 1380
1082 979
. . . - l -
2017 2018 12 Sem-2018 12 Sem-2019

Fonte: A partir de dados de base do INE - definitivos para 2017 e preliminares
para 2018 e 2019, com dltima actualizagéo em 09-08-2019 (http.//www.ine.pt)
Calculos dos indices de preco de Paasche efetuados para o conjunto destes produtos em 2018,
a precos de 2017, apontam para taxas de variagdo em precgo de -3,2% e -27,2% respetiva-
mente nas importagdes e nas exportagdes, com correspondentes taxas de variagdo em volume

de +11,4% e +24,3%.

No 1.9 semestre de 2019, a precos do semestre homologo do ano anterior, os indices de preco
encontrados foram +0,5% e +0,4%, respetivamente para as importacdes e para as exporta-
cOes, com correspondentes taxas de variacdo em volume de +4% e +7,8%.
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Taxas de variagdao homdéloga em valor, volume e preco
(2018/2017 e 1° Semestre 2019/2018)

milhGes de Euros e %

2017 2018 Valor Volume Preco
Importagdo 2 440 2631 7,8 11,4 -3,2
Exportagdo 1082 979 -9,5 24,3 -27,2
12 Semestre
Valor Volume Preco
2018 2019
Importagdo 1320 1380 4,5 4,0 0,5
Exportagdo 434 524 8,2 7,8 0,4

Fonte: A partir de dados de base do INE; 2017 definitivos; 2018 e 2019 preliminares.
3. Principais produtos transacionados
Os medicamentos predominam sobre o conjunto dos restantes produtos farmacéuticos.

Nas importagdes representaram 75% do total em 2018 e 74% no 1.° semestre de 2019. Na
vertente das exportacGes o seu peso € ainda superior, 86,4% em 2018 e 85,1% no 1.0 se-
mestre de 2019.

Peso relativo dos medicamentos e outros produtos (%)

Importagoes
2018 12 Sem 2019
25,0 26,0
9
%
75,0 * 74,0 ’
% %
Medicamentos Outros Medicamentos Qutros
Exportacoes
2018 12Sem 2019
13,6 1‘:/;9
86,4 % 85,1
% %
Medicamentos Outros Medicamentos Outros

Fonte: A partir de dados de base preliminares do INE.

Nas duas figuras que se seguem encontram-se relacionadas as importagdes e as exportagoes
dos medicamentos e restantes produtos farmacéuticos, desagregadas a quatro digitos da No-
menclatura, para os anos de 2017-2018 e 1.9 semestre de 2018-2019, ordenadas por ordem
decrescente do seu valor no ano de 2018.
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3.1. Importagoes

Importacdo de medicamentos e outros produtos farmacéuticos
ordenadios por ordem decrescente em 2018
(2017-2018 e 1° Semestre de 2018-2019)
milhares de Euros e %

12 Semestre
Descritivo 2017 2018

NC-4 2018 2019
Total 2439893 2631994 | 1320473 1380059
tv.h - 7,9 - 45
Medicamentos 1880040 1974449 999 123 1021300
t.v.h - 5,0 - 2,2
3004 - Em doses ou acondicionados 1849413 1916 035 956 728 960 100
tv.h - 36 - 04
3003 - Ndo acondicionados 30627 58 414 42 395 61 200
tv.h - 90,7 - 44,4
3002*| Sangue uso terapéutico ou profilatico 332 442 385847 181 445 203 009
t.v.h - 16,1 - 11,9
2941 | Antibidticos 81 590 88 263 48 190 44 848
t.v.h - 82 - -6,9
3006 | Preparagdes/artigos farmacéut. diversos 57920 60 936 29 821 38333
tv.h - 52 - 28,5
3005 | Gazes, pensos e artigos analogos 37622 40414 19611 17513
t.v.h - 7,4 - -10,7
2936 | Vitaminas 30 106 35861 18 147 18 684
tv.h - 19,1 - 30

12 Semestre
Descritivo 2017 2018

NC-4 2018 2019
2937 | Hormonas e outros esterdides 11 008 29 434 16 660 22 505
tv.h - 167,4 - 35,1
3001 | Glandulas/substancias fim terapéutico 1770 7973 3437 8807
t.v.h - 350,5 - 156,2
2939* | Alcaloides 5598 5972 3319 3862
tv.h - 6,7 - 16,3
2938 Heterdsidos 1798 2170 719 920
t.v.h - 20,7 - 28,0

* 2939 excluindo 29399900 e 3002 excluindo 30029090
Fonte: A partir de dados de base do INE - definitivos para 2017 e preliminares para 2018 e 2019,
com dltima actualizagdo em 09-08-2019 (http.//www.ine.pt)
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3.2. Exportagoes
Exportacdo de medicamentos e outros produtos farmacéuticos
ordenadios por ordem decrescente em 2018
(2017-2018 e 1° Semestre de 2018-2019)
milhares de Euros e %
12 Semestre
2017 2018
NC-4 2018 | 2019
Total 1081879 979 155 483909 524228
t.v.h - -9,5 - 8,3
Medicamentos 961 027 845 360 414 905 445 546
t.v.h - -12,0 - 7,4
3004 - Em doses ou acondicionados 827 554 766 434 370376 391 505
t.v.h - -7,4 - 57
3003 - Néo acondicionados 133473 78 926 44 528 54042
t.v.h - -40,9 - 21,4
2941 | Antibidticos 36 991 42 167 23515 22513
t.v.h - 14,0 - -4,3
2937 | Hormonas e outros esterdides 36 399 37181 19 363 14 824
t.v.h - 2,1 - -23,4
3005 | Gazes, pensos e artigos analogos 19193 18 052 9190 9766
t.v.h - -5,9 - 6,3
3006 | Preparagbes/artigos farmacéut. diversos 11 707 13 657 6912 6011
t.v.h - 16,7 - -13,0
3002* [ Sangue uso terapéutico ou profilatico 11782 11816 5136 9259
t.v.h - 0,3 - 80,3
3001 | Glandulas/substancias fim terapéutico 1510 6 265 3064 9947
t.v.h - 314,8 - 224,6
12 Semestre
2017 2018
NC-4 2018 2019
2936 | Vitaminas 3173 4 141 1780 5820
t.v.h - 30,5 - 226,9
2938 Heterdsidos 96 142 44,0 14
t.v.h - 48,1 - -
2939* | Alcaloides 0,2 1 0,0 3
t.v.h - 340,0 - -

* 2939 excluindo 29399900 e 3002 excluindo 30029090
Fonte: A partir de dados de base do INE - definitivos para 2017 e preliminares para 2018 e 2019,
com ultima actualizacdo em 09-08-2019 (http://www.ine.pt)

4. Principais mercados de origem e de destino

Nas importagdes portuguesas de medicamentos e outros produtos farmacéuticos prevalece o
espago intracomunitario (90,3% em 2018 e 91,7% no 1.° semestre de 2019). Na vertente das
exportagOes € ainda a UE-28 o principal destino, mas com o conjunto dos paises terceiros a
representarem uma fatia ja significativa (35,8% em 2018 e 34,5% no 1.0 semestre de 2019).
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Importacao e exportagdo portuguesa
de medicamentos e outros produtos farmacéuticos
no espaco Intra e Extra UE-28

-2018 -
Importacdao Exportagao
Extra
9,7%
Extra
A 35,8%

Intra
90,3%

Intra
64,2%

- 1° Semestre 2019 -

Importagao Exportagao

Extra

Extra
34,5%

Fonte: A partir de dados de baser preliminares do INE, com ultima actualizagéo
em 09-08-2019. (http://www.ine.pt)
Em 2018 os principais mercados de origem destes produtos foram a Alemanha (18,7% do
Total), a Espanha (13,2%), os Paises Baixos (10,8%), a Bélgica (9,7%), a Itdlia (8%), o Reino
Unido (7,7%) e a Franga (7,1%).

Na vertente das exportagdes o principal mercado de destino foi alinda a Alemanha (15,3%),

seguida do Reino Unido (13,5%), dos EUA (11,1%), de Angola (7,4%), da Franga, (6,1%), da
Espanha (5,4%) e da Bélgica (5,3%).

Mercados de origem e de destino dos medicamentos
e outros produtos farmacéuticos

-2018 -
IMPORTACAO EXPORTACAO
Paises | 10° Euros | % Paises | 10° Euros | %

Mundo 2637 |100,0 Mundo 979 | 100,0
INTRA_UE28 2381 90,3 INTRA_UE28 628 64,2
EXTRA_UE28 256 9,7 EXTRA_UE28 351 35,8
Alemanha 492 18,7 1 Alemanha 150 15,3
Espanha 347 13,2 2 R. Unido 132 13,5
P. Baixos 284 10,8 3 EUA 108 11,1
Bélgica 255 9,7 4 Angola 73 7,4
Italia 210 8,0 5 Franga 60 6,1
R. Unido 204 7,7 6 Espanha 53 5,4
Franca 187 7,1 7 Bélgica 52 53
Suica 145 5,5 8 Irlanda 30 3,0
Irlanda 136 51 9 Italia 29 3,0
Dinamarca 86 3,3 10 P. Baixos 27 2,8
Suécia 48 1,8 11 Suica 20 2,1
China 29 1,1 12 Rep. Checa 18 1,9
Singapura 28 1,0 13 india 17 1,7
Hungria 26 1,0 14 Poldnia 15 1,6
Eslovénia 23 0,9 15 Canada 15 1,5
Austria 19 0,7 16 Hungria 12 1,2
Coreia SL 16 0,6 17 Dinamarca 12 1,2
Luxemburgo 14 0,5 18 Jordania 11 1,2
Crodcia 12 0,5 19 Libia 10 1,0
india 11 0,4 20 Mocambique 9 1,0
Malta 11 0,4 21 Cabo Verde 8 0,8
EUA 10 0,4 22 Bulgaria 8 0,8
% do Total >>> 983 % do Total >>> 88,8

Fonte: A partir de dados de base do INE - definitivos para 2017 e preliminares para
2018 e 2019, com ultima actualizagdo em 09-08-2019 (http://www.ine.pt)
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No 1.9 semestre de 2019 as principais importagdes incidiram na Alemanha (19,9%), Espa-
nha (12,8%), Paises Baixos (10,6%), Bélgica e Italia (9,8% cada), Franca (7,2%) e Reino
Unido (6,8%).

As exportacoes tiveram por destinos dominantes a Alemanha (15%), os EUA (13,2%), o Reino
Unido (13%), a Espanha (6%) a Franca (5,4%), a Bélgica (5,2%), a Irlanda e Angola (4,9%
cada).

Mercados de origem e de destino dos medicamentos

e outros produtos farmacéuticos
- 19 Semestre de 2019 -

IMPORTACAO EXPORTACAO

Paises | 10° Euros | % Paises | 10° Euros | %
Mundo 1380 |100,0 Mundo 524 | 100,0
INTRA_UE28 1265 91,7 INTRA_UE28 343 65,5
EXTRA_UE28 115 8,3 EXTRA_UE28 180 34,5
Alemanha 274 19,9 1 Alemanha 79 15,0
Espanha 177 12,8 2 EUA 69 13,2
P. Baixos 146 10,6 3 R. Unido 68 13,0
Bélgica 136 9,8 4 Espanha 32 6,0
1talia 135 9,8 5 Franga 28 5,4
Franga 99 7,2 6 Bélgica 27 5,2
R. Unido 94 6,8 7 Irlanda 26 49
Suica 70 5,1 8 Angola 26 49
Dinamarca 67 48 9 Italia 21 3,9
Irlanda 54 3,9 10 P. Baixos 13 2,4
China 19 14 11 Suica 11 2,1
Hungria 19 1,4 12 Rep. Checa 10 2,0
Suécia 16 1,1 13 Poldnia 7 1,4
Eslovénia 12 0,9 14 india 7 1,3
Croacia 7 0,5 15 Dinamarca 6 1,1
Singapura 6 0,4 16 Hungria 5 1,0
Polénia 6 0,4 17 Libia 5 1,0
Malta 5 0,4 18 Cabo Verde 4 0,8
Austria 5 0,4 19 Mogambique 4 0,8
india 4 0,3 20 Bulgéria 4 0,7
EUA 4 0,3 21 Jordénia 4 0,7
Rep. Checa 3 0,2 22 Canada 4 0,7
Coreia SL 3 0,2 23 Roménia 3 0,6
% do Total >>> 98,8 % do Total >>> 88,2

Fonte: A partir de dados de base do INE - definitivos para 2017 e preliminares para
2018 e 2019, com dltima actualizagéo em 09-08-2019 (http://www.ine.pt)
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1. Iniciativas

Iniciativa
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Sumario

Sistema de recolha, re-
gisto e analise de dados
sobre ciéncia e tecnolo-
gia - Ciéncia e tecnolo-
gia

Conselho de Ministros de
5 de setembro de 2019

Aprovou a versao final do Decreto-lei que regula a criacdo e manu-
tengdo de um sistema de recolha, registo e analise de dados sobre
ciéncia e tecnologia.

Medidas de contingéncia
para a saida do Reino
Unido da UE

Conselho de Ministros

del2 de setembro de
2019

Aprovou medidas de contingéncia para o caso de o Reino Unido deixar
a Unido Europeia sem acordo de saida, regulando matérias relativas
a servigos financeiros e seguranga social.

Politicas publicas de di-
minuicdo da despesa pu-
blica

Conselho de Ministros de
12 de setembro de 2019

Aprovou o decreto-lei que regula o Programa Vigilancia+. Permite que
os militares da GNR e policias da PSP, na situagdo de reserva e de
pré-aposentagdo, possam assegurar as fungdes de vigilancia em or-
ganismos e entidades do Estado, possibilitando uma eficiente gestao
dos recursos publicos e reforgando o compromisso com politicas pu-
blicas promotoras da seguranga e da diminuicdo da despesa publica.

Medidas para protecao
dos trabalhadores
Conselho de Ministros de
12 de setembro de 2019

Aprovou o decreto-lei que altera o prazo de garantia para acesso ao
subsidio social de desemprego, no @mbito de um conjunto de medidas
para protegao dos trabalhadores.

Transposicao de diretiva
- Plataforma tecnoldgica
de suporte aos portos

Conselho de Ministros de
19 de setembro de 2019

Aprovou o decreto-lei que estabelece as condigdes de funcionamento
e acesso aplicaveis & Janela Unica Logistica (JUL) e transpde para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2010/65/UE, relativa as forma-
lidades de declaragdo exigidas aos navios a chegada e ou a partida
dos portos dos Estados membros.

Ambiente de negbcios -
Sistema de compensa-
cdo voluntaria de crédi-
tos

Conselho de Ministros de
19 de setembro de 2019

Aprovou o decreto-lei que regula o "ECOMPENSA", um sistema de
compensacao voluntaria de créditos através de plataformas eletréni-
cas devidamente credenciadas para o efeito, que visa contribuir para
a melhoria do ambiente para os negdcios em Portugal.

Lei-Quadro das Funda-
coes

Conselho de Ministros de
19 de setembro de 2019

Aprovou a versao final do decreto-lei que regulamenta o registo das
fundagOes portuguesas e das fundagdes estrangeiras que desenvol-
vam os seus fins em territério nacional, nos termos previstos na Lei-
Quadro das Fundagdes.

2. Selecao de Medidas Legislativas

Assunto/Diploma

Descricao

Cddigo do Trabalho - Lei Geral do Trabalho
em Fungdes -Publicas — Regime da segu-
ranga e saude no trabalho

Estabelece as formas de aplicagdo do regime da segu-
ranga e saude no trabalho previsto no Cédigo do Trabalho
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Assunto/Diploma
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Descricao

Lei n.° 79/2019 - Diario da Republica n.°
167/2019, Série I de 2019-09-02

e legislagdo complementar, aos 6rgdos e servigos da Ad-
ministragdo Publica, alterando a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas.

Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas
- Formagdo dos trabalhadores em fungdes
publicas - Renovagdo dos titulos indispen-
saveis ao desempenho de fungbes publicas

Lei n.© 82/2019 - Diario da Republica n.°
167/2019, Série I de 2019-09-02

Estabelece a responsabilidade da entidade patronal pela
formagdo obrigatéria dos trabalhadores em fungGes pu-
blicas e pela renovacgdo dos titulos habilitantes indispen-
saveis ao desempenho das suas fungbes, alterando a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.% 35/2014, de 20 de junho.

Direito a habitagdo

Lei n.° 83/2019 - Diario da Republica n.°
168/2019, Série | de 2019-09-03

Estabelece as bases do direito a habitagdo e as tarefas
fundamentais do Estado para garantir esse direito a to-
dos os cidadados, nos termos da Constituigdo.

Taxas moderadoras na Saude

Lei n.° 84/2019 - Diario da Republica n.°
168/2019, Série | de 2019-09-03

Determina o ndo pagamento de taxa moderadora no
acesso aos cuidados de saude primarios e outros quando
a referenciagdo € o Servigo Nacional de Saude.

Caddigo do Trabalho

Lei n.° 93/2019 - Diario da Republica n.°
169/2019, Série | de 2019-09-04

Altera o Codigo do Trabalho e o respetivo regulamento e
o regime contributivo de seguranga social, com o objetivo
de reduzir a segmentagdao do mercado de trabalho.

Lei de Bases da Saude

Lei n.° 95/2019 - Diario da Republica n.°
169/2019, Série | de 2019-09-04

Aprova a Lei de Bases da Saude, alterando a legislagdo
em vigor e aprovando legislagdo complementar para ga-
rantir a protecdo da salde

Banco Caixa Geral-Brasil - Venda das acbes
do Banco Caixa Geral-Brasil

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
146/2019 - Diario da Republica n.°
169/2019, Série I de 2019-09-04

Seleciona os potenciais investidores a participar na fase
subsequente do processo de venda direta das agdes re-
ferentes ao Banco Caixa Geral - Brasil, S. A..

Programa do Governo - Compensacdo fi-
nanceira pela disponibilizacdo de titulos in-
termodais

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
145/2019 - Diario da Republica n.°
169/2019, Série I de 2019-09-04

Autoriza a realizagdo da despesa relativa a compensagdo
financeira pela disponibilizagdo de titulos intermodais de
transporte na Area Metropolitana de Lisboa, relativo ao
primeiro trimestre de 2019, bem como a acertos dos
anos anteriores.

Programa Nacional da Politica do Ordena-
mento do Territério - PNI - PVI - Estratégia
Portugal 2030 - PNE - PNACE

Lei n.© 99/2019 - Diario da Republica n.°
170/2019, Série I de 2019-09-05

Primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do Or-
denamento do Territdério (revoga a Lei n.° 58/2007, de 4
de setembro).

Portugal na Expo 2020 Dubai

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
149/2019 - Diario da Republica n.°
170/2019, Série I de 2019-09-05

Aprova a despesa relativa aos contratos necessarios para
assegurar a participacdo de Portugal na Expo 2020 Du-
bai.

Politica fiscal - Processo de decisdo da UE
no ambito da politica fiscal

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
159/2019 - Diario da Republica n.°
171/2019, Série I de 2019-09-06

Recomenda ao Governo que rejeite a alteracao do pro-
cesso de decisdo da Unido Europeia no ambito da politica
fiscal.

Investimento no Metropolitano de Lisboa
Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
167/2019 - Diario da Republica n.°
173/2019, Série I de 2019-09-10

Recomenda ao Governo um efetivo investimento no Me-
tropolitano de Lisboa e um plano de expansdo que sirva
verdadeiramente as populagdes, com a suspensdo do
projeto de expansdo da Linha Circular.

Sistema de recolha de dados relativos a
precos

Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
179/2019 - Didrio da Republica n.°
175/2019, Série I de 2019-09-12

Recomenda ao Governo que, através da estrutura que
entenda adequada, desenvolva um sistema de recolha de
dados relativos aos pregos e ao mercado da cadeia de
abastecimento alimentar.
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Descricao

Quadro Financeiro Plurianual apos 2020
Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
183/2019 - Diario da Republica n.°
176/2019, Série I de 2019-09-13

Recomenda ao Governo determinadas orientagdes relati-
vas ao Quadro Financeiro Plurianual apds 2020.

Mercado de trabalho e emprego - Politica
publica em matéria de igualdade no mer-
cado de trabalho e emprego

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
184/2019 - Diario da Republica n.°
177/2019, Série I de 2019-09-16

Recomenda ao Governo a adogdo de medidas de promo-
cdo da conciliagdo entre a vida profissional, familiar e
pessoal.

Servigo publico de transporte fluvial
Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
189/2019 - Diario da Republica n.°
177/2019, Série I de 2019-09-16

Recomenda ao Governo a defesa, qualificagdo e promo-
cao do servigo publico de transporte fluvial nas empresas
Transtejo e Soflusa.

Contrato de investimento - Sector aeronau-
tico

Despacho n.% 8141/2019 - Diario da Repu-
blica n.© 177/2019, Série II de 2019-09-16

Aprova a minuta do contrato de investimento e respeti-
VOSs anexos, a celebrar pela AICEP, E. P. E., em represen-
tagdo do Estado Portugués, a LAUAK, S. A. R. L., na qua-
lidade de casa-mde do Grupo, a Lauak Aerostructures
Setubal, Lda., na qualidade de sbcia da promotora, e a
Lauak Aerostructures Grandola, S. A., que tem por objeto
um projeto de investimento que consiste na criagdo de
uma unidade industrial desta ultima sociedade para a
produgdo de componentes metalicos e conjuntos estru-
turais para o sector aeronautico.

Indemnizagdes compensatérias — Empresas
prestadoras de servigo publico

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
156/2019 - Didrio da Republica n.°
177/2019, Série I de 2019-09-16

Aprova, para o corrente ano, a atribuicdo de indemniza-
gOes compensatorias as empresas prestadoras de servigo
publico.

Regimes processuais tributarios - Cddigo
de Procedimento e Processo Tributario -
Regime Juridico de Urbanizagdo e Edifica-
cdes - Cddigo do Processo dos Tribunais
Administrativos - Regime Juridico da Arbi-
tragem em Matéria Tributaria

Lei n.© 118/2019 - Diario da Republica n.°
178/2019, Série I de 2019-09-17

Modifica regimes processuais no ambito da jurisdigdo ad-
ministrativa e tributaria, procedendo a diversas altera-
cOes legislativas.

Energias renovaveis -- Politicas europeias
Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
192/2019 - Didrio da Republica n.°
178/2019, Série I de 2019-09-17

Recomenda ao Governo a adogao de um quadro legisla-
tivo para o autoconsumo coletivo e para as comunidades
de energias renovaveis.

Cddigos fiscais — IRS - IRC - IVA - IMI - IS
- IUC - IEC

Lei n.© 119/2019 - Diario da Republica n.°
179/2019, Série I de 2019-09-18

Alteracdo de diversos codigos fiscais.

Apoio social a emigrantes carenciados
Resolugdo da Assembleia da Republica n.©°
199/2019 - Diario da Republica n.°
179/2019, Série I de 2019-09-18

Recomenda ao Governo a adogao de medidas legislativas
e regulamentares destinadas aos idosos portugueses re-
sidentes no estrangeiro e aos emigrantes que se encon-
trem em situagdo de absoluta caréncia de meios de sub-
sisténcia ou que evidenciam enorme fragilidade.

Medidas de contingéncia para a saida do
Reino Unido da UE

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
202/2019 - Diadrio da Republica n.°
179/2019, Série I de 2019-09-18

Recomenda ao Governo que tome medidas relacionadas
com a saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Fundo de Garantia de Viagens e Turismo

Portaria n.© 322/2019 - Diario da Republica
n.° 180/2019, Série I de 2019-09-19

Procede a alteracdo da Portaria n.0 224/2011, de 3 de
junho, que aprova o Regulamento do Fundo de Garantia
de Viagens e Turismo.
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Descricao

Economia Verde - Livro branco sobre o es-
tado do ambiente

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
207/2019 - Didrio da Republica n.°
181/2019, Série I de 2019-09-20

Recomenda ao Governo que elabore e apresente o livro
branco sobre o estado do ambiente.

Relatério sobre «Portugal na Unido Euro-
peia, 2018»

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
209/2019 - Diario da Republica n.°
181/2019, Série I de 2019-09-20

Apreciacdo do Relatério sobre «Portugal na Unido Euro-
peia, 2018».

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
- Sociedades gestoras de fundos de inves-
timento e de fundos de titularizacdo de cré-
ditos

Decreto-Lei n.° 144/2019 - Diario da Repu-
blica n.© 182/2019, Série I de 2019-09-23

Procede a transferéncia para a Comissédo do Mercado de
Valores Mobilidrios das competéncias de supervisdo so-
bre as sociedades gestoras de fundos de investimento e
de fundos de titularizagdo de créditos.

Grupo de Trabalho para a Execugdo da Des-
centralizagdo - Programa do Governo

Despacho n.° 8406/2019 - Diario da Repu-
blica n.© 182/2019, Série II de 2019-09-23

Criagdo do Grupo de Trabalho para a Execugdo da Des-
centralizagdo.

Alienacdo de participagdes detidas pela
Caixa Geral de Depdsitos

Decreto-Lei n.° 146/2019 - Diario da Repu-
blica n.© 186/2019, Série I de 2019-09-27

Define o processo de alienagdo das participagdes sociais
detidas pela Caixa Geral de Depdsitos, S. A., no capital
social da sociedade Banco Comercial do Atlantico, S. A.
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GPEARI|GEE

Lista de Acronimos

Siglas Descricdo Siglas Descricao
ACAP Associacdo do Comércio Automével de Portugal RS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ADSE Direcéo-geral de Protecéo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Piblica IS Imposto do Selo
AE Area do Euro ISM Institute for Supply Management
AL Administrag&o Local ISP Imposto sobre os Produtos Petrolfferos e Energéticos
AR Administragdo Regional ISTAT Instituto Nacional de Estatistica da Italia
B&S Bens e Servigos ISV Imposto sobre Veiculos
BBL Barrel luc Imposto Unico de Circulagéo
BCE Banco Central Europeu VA Imposto sobre o Valor Acrescentado
BdP Banco de Portugal IVNCR indice de Volume de Negécios no Comércio a Retalho
BEA Bureau of Economic Analysis MC Ministério da Cultura
BGFRS Board of Governors of the Federal Reserve System MC Ministry of Commerce of China
BLS Bureau of Labour Statistic MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
BT Bilhetes do Tesouro NBSC National Bureau os Statistics of China
BVLP Bolsa de Valores de Lisboa e Porto OCDE Organizagé&o para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico
CE Comissédo Europeia OE Orgamento do Estado
CEDIC Certificados Especiais da Divida Plblica de Curto Prazo omMC Organiza¢&o Mundial do Comércio
CGA Caixa Geral de Aposentacdes, I.P. ONS Instituto Nacional de Estatistica do Reuni Unido
CMVM Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios oT Obrigagdes do Tesouro
CN Contas Nacionais PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
COGJ Cabinet Office Government of Japan PB Produto Interno Bruto
CPB Bureau for Economic Policy Analysis psi Portuguese Stock Exchange (Economia)
DGEG Diregéo-geral de Energia e Geologia SDDS Special Data Dissemination Standard
bGo Diregdo-geral do Orgamento SFA Servigos e Fundos Auténomos
beT Diregé&o-geral do Tesouro SNS Servigo Nacional de Saude
EPE Entidade Plblica Empresarial ss Seguranca Social
EPA Economic Planning Agency UE Unido Europeia
EUROSTAT Instituto de Estatistica da Unido Europeia UsD United States Dollar
FBCF Formagéo Bruta de Capital Fixo VAB Valor Acrescentado Bruto
FMI Fundo Monetério Internacional Yahoo Finance Yahoo
FSO Instituto Nacional de Estatistica da Alemanha
GEE Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia Siglas Unidades
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais % Percentagem
IAPVE! Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo MM3 Média mével de trés termos
IEFP Instituto do Emprego e da Formacé&o Profissional, I.P. p.b. Pontos base
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P p.p. Pontos percentuais
IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Piblico, EP.E. SRE Saldo de respostas extremas
IGFSS Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social VA Valores acumulados
IHPC indice Harmonizado de Pregos no Consumidor VC Variagdo em cadeia
INE Instituto Nacional de Estatistica, I.P. VCS Valor corrigido de sazonalidade
INSEE Instituto Nacional de Estatistica da Franga VE Valor efetivo
IPC indice de Pregos no Consumidor VH Variagdo homéloga
IRC Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Coletivas VHA Variagdo homéloga acumulada
RCT Instrumentos de Regulagéio Coletiva de Trabalho VITA Variagdo intertabelas anualizada. Refere-se a IRCT publicados desde o inicio

Unidade — unidade/medida em que a série se encontra expressa.
: representa valor ndo disponivel.
- ndo se aplica.

Notas Gerais

do ano até ao més emreferéncia e cominicio de eficacia no respetivo ano.

BMEP N.© 09]2019 - Lista de Acrénimos 51



Grandes Opgdes do Plano e Orgamento da CIMAL - 2020 - 82/132

Flash Tematico N°2

Economia Regional

(e}
—
o
N

<]
Qo
S
2
=]
(@)

'—> 1,3%  peso relativo no total nacional  0,9% (———f

&—> 20,1%

Produto Interno Bruto
[2017]

2,6

mil milhoes de euros

Alentejo: +10%
Portugal: +8%

Valor Acrescentado
Bruto em Atividades
Internacionalizaveis

66%

Alentejo: 57%

[2017] Portugal: 56%
Grau de 0
Abertura da 0
Economia Alentejo: 45%
[2017] Portugal: 64%
Intensidade 0
Exportadora da 1 0
Economia Alentejo: 26%
[2017] Portugal: 28%

Principais Bens Exportados [2017]

100%
-— Outros bens

90% — Produtos horticolas

—— Combustiveis minerais

80% | =

70% Produtos fruticolas
a

60% — il

50% - — Plastico e suas obras

40% - 2

30% - =

20% Produtos quimicos

organicos
10% - L
0% - =

peso relativo no total regional

132% «——o

Populacao Residente
[2017]

93,8

mil habitantes

-3% ,
— Alentejo: -4%
2013 Portugal: -1%

Indicadores de Desenvolvimento Econdmico

150

140 .

130

® Alentejo Litoral @ Alentejo @ Portugal B

=100
N
]
S

Portugal
-
=
o

[
(=]
=]

¢

[{=]
(=]

_B— —

Produto Interno
Bruto per capita

Indice Sintético de
Desenvolvimento
(2017) Regional {2017) (2017)

indice de Rendimento bruto
Competitividade dos agregados fiscais
familiares (2016)

Emprego Gerado
[2017]

43.526

postos de trabalho

Intensidade Empregadora
da Economia [2017]

n° de postos de trabalho por M€ de PIB

Al. Litoral: 17,0 postos de trabalho
Alentejo: 23,3 postos de trabalho
Portugal: 24,7 postos de trabalho

Alentejo: +8%
Portugal: +8%

Intensidade Relativa
do Desemprego [2017]

% de desempregados na populagdo em idade ativa

Al. Litoral: 6,0% (7,5% em 2011)
Alentejo: 5,9% (8,2% em 2011)
Portugal: 6,1% (8,7% em 2011)
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Demografia Empresarial [2011/2017]
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Estrutura Setorial da Economia Regional [2018]
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Principais siglas e acronimos utilizados neste documento

AAC: Aviso de Abertura de Concurso

AD&C: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

AG: Autoridade de Gestdo

ALENTEJO’2020: Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020
AM/CIM: Areas Metropolitanas/Comunidades Intermuncipais

CEDI: Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal

CIMAL: Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

EE: Eixos Estratégicos da EIDT do Alentejo Litoral

EIDT: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial

FC: Fundo de Coesdo

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FSE: Fundo Social Europeu

IA: Iniciativas-Ancora da EIDT do Alentejo Litoral

ISDR: indice Sintético de Desenvolvimento Regional

ITI: Investimento Territorial Integrado

Ol: Organismo Intermédio

OT: Objetivo Tematico

PDCT: Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial

Pl: Prioridade de Investimento

PO: Programa Operacional

POISE: Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego 2014-2020
POSEUR: Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 2014-2020
PT2020: Acordo de Parceria Portugal 2014-2020

RE: Regulamento Especifico

RECH: Regulamento Especifico no Dominio do Capital Humano

REISE: Regulamento Especifico no Dominio da Inclusdo Social e Emprego
RESEUR: Regulamento Especifico no Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
SI2E: Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego

SGC: Sistema de Gestdo e Controlo

SIGPOA: Sistema de Informacgdo e Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020
SIIFSE: Sistema Integrado de Informacdo do Fundo Social Europeu
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0. INTRODUCAO

Este documento corresponde a Avaliacdo Intercalar do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial [PDCT] do Alentejo Litoral, dando assim cumprimento ao compromisso de realizacdo deste
exercicio avaliativo assumido no Contrato estabelecido entre a Comunidade Intermunicipal do
Alentejo Litoral [CIMAL] e as Autoridades de Gestao [AG] do Programa Operacional [PO] Regional do
Alentejo [ALENTEJO’2020], do PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos [POSEUR] e do
PO Inclusdo Social e Emprego [POISE].

O modelo de exposicdo adotado, que segue e é detalhado em conformidade com a estrutura de
conteldos fornecida pela AG do PO ALENTEJO’2020%, assenta nos seguintes trés Capitulos principais:
= Contexto do PDCT (Capitulo 1);

= Operacionalizacdo e Resultados da Implementacdo do PDCT (Capitulo 2);

= ConclusGes e Recomendacgdes (Capitulo 3).

! Por razBes de consisténcia expositiva, optou-se por apresentar os varios Pontos do Capitulo 2 dessa estrutura numa
ordem distinta, que se considera mais légica e percetivel na dtica do leitor; no caso particular do Ponto 2.6 dessa estrutura
(‘Anélise da Adequabilidade e Flexibilidade do PDCT’), entendeu-se que este, pela sua natureza, deveria ser plenamente
incorporado no Capitulo respeitante as Conclusdes e Recomendacgées.
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1. CONTEXTO DO PDCT

1.1. BREVE INFORMACAO CONTEXTUAL

O Alentejo Litoral corresponde a um territério com caracteristicas singulares no contexto da regido
do Alentejo, o que é fundamentalmente resultado da sua localizacdo costeira (com reflexo direto na
sua matriz biofisica) e da presenca de um importante polo portuario e industrial (com reflexo direto
na sua matriz econémica). Sem prejuizo destas especificidades, o Alentejo Litoral partilha diversas
caracteristicas e problematicas de desenvolvimento presentes no restante territorio regional, com
destaque para a manutencdo de elementos de ruralidade com expressdo relevante nos dominios
econdmico, social e territorial e para a persisténcia de dificuldades de rejuvenescimento e renovacao
da sua base demografica e produtiva (Quadro 1).

QuADRO 1 — MATRIZSWOT DO ALENTEJO LITORAL

Pontos Fortes Pontos Fracos

o Niveis de produtividade nos principais setores de ® Regressdo demografica e baixa densidade demografica
especializagdo e empresarial

e Intensidade exportadora e Envelhecimento da populagdo

e Posicionamento geoestratégico e Focos de desenvolvimento urbano com necessidade de

e Valor dos recursos naturais, paisagisticos e hidricos requalificagdo

e Rede de patrimdnio e espacgos naturais e Atomizagdo empresarial

e Investimentos realizados na economia do mar e energia | ® Reduzida intensidade tecnoldgica

e [nvestimentos em novos empreendimentos turisticos e Passivo ambiental e riscos tecnoldgicos do polo de Sines

e Calendario de eventos de escala nacional ® Peso excessivo do transporte proprio

e Gastronomia e hospitalidade e Estado de degradagdo associado a alguns eixos viarios

e Estabelecimentos de ensino profissional ® Abandono escolar

e Dinamica de internacionalizagdo associada ao polo de e Despovoamento e desertificacdo
Sines e a hortofruticultura e Aumento da taxa de desemprego

e Potencial associado ao turismo residencial, natureza o Dificuldade em fixar populagdo jovem qualificada
(birdwatching) e patriménio e Pressdo acumulada sobre os recursos naturais

e Investigacdo aplicada ao mar e a pesca e Concorréncia internacional

e Desenvolvimento de exploragBes agricolas modernas e Abandono dos espacos de produgédo agricola

e Investimentos na economia familiar e redes de o Dificuldade de afirmagdo do polo de Sines face ao impasse
vizinhanga na implementagdo de infraestruturas de transporte

e Aprofundamento da oferta educativa e profissional e e Riscos naturais e tecnolégicos associados a falha
desenvolvimento de programas de reconversdo de geoldgica de Santo André
ativos e Incéndios florestais

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL
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Com efeito, e em termos demograficos, o Alentejo Litoral possuia em 2011 um total de 97.925
habitantes, valor que traduzia uma diminuicdo de -2% face a 2001 em resultado da acumulacdo de
saldos negativos ao nivel quer do crescimento natural da populagdo, quer, também, do seu
crescimento por via migratéria. A esta trajetéria esteve associado um agravamento da tendéncia de
duplo envelhecimento da populagdo residente, fruto de uma combina¢do entre o aumento da
esperanca média de vida e da reducdo dos niveis de fecundidade (acompanhada pela reducdo da
populacdo em idade fértil), posicionando o Alentejo Litoral como um territério claramente mais
envelhecido que a média nacional, comprometendo assim a sua capacidade de regeneragdo
demogréfica por via estritamente enddgena.

Tratando-se de um territério de baixa densidade (24 habitantes/km?), assente numa matriz de
povoamento com alguma dispersdo, o diagndstico aponta também problemas reais de acesso por
parte de segmentos importantes da populacdo a diferentes servicos de natureza coletiva (educacdo,
salde, etc.), muito agravados pelo perfil e/ou estado de degradacdo da rede de infraestruturas
rodoviarias da regido e pela deficiente cobertura e frequéncia de servicos de transporte publico. A
reduzida dimensdo dos centros urbanos e a distancia que os separa constituem assim limitacdes
relevantes para o desenvolvimento de uma oferta de servicos coletivos capaz de responder as
necessidades e expectativas das populacdes, sobretudo quanto a funcdes mais especializadas
(porgue mais exigentes ao nivel dos limiares de procura necessarios a sua sustentabilidade),
penalizando consequentemente as condi¢Bes de vida proporcionadas aos residentes atuais e a
propria atratividade residencial do territério.

Do ponto de vista econdmico, o traco marcante da economia regional decorre, como referido, da
presenca do Porto de Sines, o qual funciona enquanto fator determinante de localizagdo de um
conjunto significativo de empresas de grande dimensdo em setores como a energia e a petroquimica.
Apesar do conjunto de facilidades logisticas associadas a esta infraestrutura, que ja se situa entre os
principais 25 portos a nivel europeu, bem como do préprio desenvolvimento do segmento de trafego
contentorizado (Terminal XXI), continua a ser limitada a captacdo de investimentos estruturantes
noutros setores de atividade para se localizarem na vasta zona de acolhimento empresarial
adjacente ao Porto de Sines, sinalizando assim a reduzida massa critica do mercado regional e a
localizacdo algo excéntrica face aos principais polos e eixos de concentracdo urbana do pais.

Para além desta realidade, a base econdmica do Alentejo Litoral contempla também um conjunto
de atividades com inequivoco potencial de crescimento e forte orientacdo para mercados
internacionais que apresentam forte relacdo com as caracteristicas geograficas do seu territério e
assentes na exploracdo de recursos naturais, destacando-se ai 0s casos da agricultura e do turismo.
Em ambos os casos a regido tem registado importantes investimentos por parte do setor
empresarial, tanto de origem nacional como estrangeira, permitindo diversificar a sua estrutura de
atividades econdmicas e proporcionar novas fontes de criacdo de emprego. Nao obstante esta
dindmica, o diagndstico de suporte ao PDCT aponta a persisténcia de problemas que afetam a
capacidade competitiva regional, como a reduzida intensidade tecnoldgica e a forte atomizacdo do
seu tecido empresarial.

O valorintrinseco do territério enquanto fator-chave para o desenvolvimento da regido estd também

patente através da presenca de ativos ambientais como o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha e a Reserva Natural do
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Estudrio do Sado, a que acrescem outras areas classificadas como Rede Natura 2000 e Zona de
Protecdo Especial. Sendo espacos fundamentais para a promocdo da biodiversidade e para a
conservagdo da natureza, estes ativos constituem igualmente recursos aos quais se associa um
relevante potencial de exploracdo econdmica, designadamente em termos turisticos. Por outro lado,
a disponibilidade de infraestruturas de regadio proporciona igualmente condi¢es de referéncia para
o desenvolvimento da atividade agricola, sendo especialmente relevantes os perimetros de rega do
Mira, Vale do Sado, Campilhas e Alto Sado. Ndo se ignora, contudo, a presenca de riscos com
aprecidvel relevancia no territério regional, de que sdo exemplo os riscos tecnoldgicos e o passivo
ambiental associado ao polo portudrio e industrial de Sines ou o risco de ocorréncia de incéndios
florestais.

Na otica da presente avaliacdo, é fundamental complementar esta revisitacdo do diagndstico
apresentado em sede de candidatura com uma breve andlise sobre a existéncia (ou ndo) de
eventuais mudancas que possam justificar alteracdes no desenho do proprio PDCT, recorrendo-se
para o efeito a um conjunto sumario de indicadores com capacidade para sinalizar tendéncias de
evolucdo recentes (Grafico 1 e Quadro 2).

GRAFICO 1 — INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (2012/2016)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

Assim, e tendo por base os resultados gerais apurados para o Indice Sintético de Desenvolvimento
Regional [ISDR] no periodo 2012-2016, importa comecar por assinalar que o Alentejo Litoral registou
um desempenho ligeiramente convergente face a realidade média do pais, posicionando-se neste
ultimo ano abaixo da média nacional (ocupando o 142 lugar no ranking das 25 NUTS Il do pais) e
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praticamente ao nivel da média da regido do Alentejo (ocupando o 32 lugar no ranking das 5 NUTS
lll da regido). Considerando cada um dos (sub-)indices parcelares que formam o ISDR, importa
destacar que o Alentejo Litoral apenas apresentou uma trajetéria positiva ao nivel da
Competitividade, suplantando claramente a média nacional em 2016 (49 lugar no ranking nacional),
tendo exibido em contraponto um desempenho divergente nos planos da Coesdo (172 lugar no
ranking nacional) e da Qualidade Ambiental (Ultimo lugar no ranking nacional), mantendo-se em

ambos os casos abaixo das médias nacional e regional.

Do ponto de vista mais especifico da base econdmica e do mercado de trabalho, os Ultimos anos sdo
marcados por um forte crescimento do produto (+20% entre 2012 e 2017, contra +7% e +6% na
regido do Alentejo e a nivel nacional, respetivamente), beneficiando assim da dindmica observada
nas exportagdes de bens (+25%) e pelo setor do turismo (patente no aumento em +123% do niumero
de hdspedes e em +113% do numero de dormidas). Apesar da expressiva diminuicdo operada no
stock de desempregados (-41%), este elevado desempenho da economia regional ndo se repercutiu
de igual modo ao nivel da geracdo de emprego, que ainda assim aumentou 8% (contra +4% e +5%
na regido do Alentejo e a nivel nacional, respetivamente). Em termos empresariais, por seu turno,
assistiu-se ndo sé a um aumento do numero de empresas (+15%), como também a um aumento do
grau de dependéncia da economia regional face as principais empresas ai sedeadas em termos de
volume de negdcios e, muito claramente, de valor acrescentado bruto.

QUADRO 2 — INDICADORES-CHAVE DE EVOLUGAO RECENTE DO TERRITORIO DO ALENTEJO LITORAL (2012/2017)

Dominio Tematico Unidade Periodo Valor Atual = Variagdo
Base Econémica e Mercado de Trabalho
Produto interno bruto (a pregos constantes de 2017) M€ 2012-2017 2.565 19,6%
ExportacGes de bens (a pregos constantes de 2017) M€ 2012-2017 805 24,8%
Hdospedes em estabelecimentos hoteleiros ne 2012-2017 338.630 122,9%
Dormidas em estabelecimentos hoteleiros ne 2012-2017 787.602 112,8%
Empresas nQ 2012-2017 12.414 15,1%
Proporgdo do volume de negdcios das 4 maiores empresas % 2012-2016 34 8,8%
Proporgdo do valor acrescentado bruto das 4 maiores empresas % 2012-2016 41 88,5%
Emprego n? 2012-2017 43.526 7,6%
Desempregados inscritos no IEFP ne 2012-2017 3.463 -40,7%
Demografia e Condi¢des de Vida
Populagdo residente ne 2012-2017 93.774 -3,7%
Populagdo residente com 0-14 anos ne 2012-2017 11.470 -7,4%
Populagdo residente com 65 e mais anos n® 2012-2017 24.372 3,8%
indice de envelhecimento demogréafico % 2012-2017 212 12,1%
Populagdo estrangeira com estatuto de residente n® 2012-2017 7.498 22,7%
Ganho médio mensal dos trabglhadores por conta de outrem em ¢ 9012-2016 1131 2,3%
estabelecimentos empresariais
Beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo ne 2012-2017 1.612 -42,7%
Desempenho Ambiental e Energético
Qualidade da dgua para consumo humano (dgua segura) % 2012-2017 99,20 0,8%
Residuos urbanos recolhidos por habitante kg 2012-2017 571 5,2%
Proporcdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente % 2012-2017 10 34,5%
Consumo de energia elétrica (iluminagdo das vias publicas) 103kwh | 2012-2017 17.614 -1,9%
Consumo de energia elétrica (iluminagdo interior de edificios do Estado) | 103kWh | 2012-2017 16.159 -8,6%

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
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Finalmente, no que respeita ao desempenho ambiental e energético, é possivel constatar uma
evolucdo positiva na generalidade dos indicadores considerados, com destaque para o aumento da
proporg¢do de residuos urbanos abrangidos por processos de recolha seletiva (+35%) e a diminuicdo
em -5% do consumo de energia elétrica por parte do setor publico presente no territério do Alentejo
Litoral, este Ultimo alavancado sobretudo pela componente de iluminacdo interior de edificios. No
caso dos residuos, em especial, é de referir um aumento da producdo per capita (aferida pela
qguantidade de residuos recolhidos por habitante) no periodo em analise, assim como o facto da
proporcdo de residuos abrangidos por processos de recolha seletiva se manter ainda
substancialmente abaixo da média nacional (-8p.p.).

1.2. BREVE INFORMACAO SOBRE OS OBIJETIVOS E PRIORIDADES DA ESTRATEGIA

O PDCT do Alentejo Litoral foi desenhado e contratualizado no quadro mais vasto da arquitetura
global de territorializacdo da acdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento [FEEI] afetos
ao Acordo de Parceria Portugal’2020 [PT2020], na qual pontuou o papel referencial das designadas
Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial [EIDT]. As EIDT, elaboradas a escala das
(sub)regiBes NUTS Ill sob lideranca das Areas Metropolitanas e das Comunidades Intermunicipais
[AM/CIM], tiveram como missdo “traduzir um quadro estratégico sub-regional completo e claro,
devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a coeréncia
das intervencdes, independentemente da forma como sdo implementadas (...), permitindo integrar
as estratégias de desenvolvimento rural, de desenvolvimento urbano e de desenvolvimento das
zonas costeiras como parte integrantes do desenvolvimento regional”’.

A compreensdo deste enquadramento é essencial para entender que o PDCT do Alentejo Litoral ndo
corresponde per se a uma estratégia autdnoma nem completa de desenvolvimento regional,
posicionando-se antes como um instrumento especifico de apoio a operacionalizacdo e
implementacao da EIDT reconhecida para esse territério com suporte na figura regulamentar dos
Investimentos Territoriais Integrados [ITI]. E relevante assinalar, assim, que os PDCT foram
concebidos enquanto instrumentos que “abrangem as intervenc¢des das entidades municipais e
intermunicipais essenciais a implementacdo da Estratégia reconhecida, com especial énfase na
reorganizacdo da oferta dos servigos publicos e coletivos, nas areas da inclusdo, da educacdo ou da
formacdo, bem como no aumento da qualidade de prestacdo desses mesmos servicos ou dos
servicos prestados diretamente pelas entidades municipais e intermunicipais, nomeadamente
através de medidas que promovam a moderniza¢do administrativa e a qualificacdo desses servicos”.
Os PDCT pretenderam também valorizar a ideia de que, “no nivel sub-regional, os desafios colocados,
no horizonte 2020, em dreas como a valorizacdo dos recursos estratégicos do territério, a
sustentabilidade energética, a promocdao de uma sociedade mais inclusiva ou a eficiéncia e a
racionalizacdo dos servicos coletivos intermunicipais requerem o reforco da escala de intervengao
territorial, para além da ldgica estritamente municipal, e o incremento da parceria entre o poder

2 Cf. ‘Reconhecimento de Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial - Convite para a Apresentacdo de
Candidaturas n201/2014”.
? Cf. ‘Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial — Convite para Apresentacdo de Candidaturas n203/2015'.
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local e outros atores de desenvolvimento, para uma intervencdo mais eficaz nos dominios-chave do
desenvolvimento e da coesdo territorial””.

Deve realcar-se, por outro lado, que o enquadramento dos PDCT foi completado por uma definicdo
precisa das dreas de intervencdo suscetiveis de virem a ser contratualizadas nos diferentes
Programas Operacionais [PO] do PT2020, estabelecendo assim algum balizamento do seu ambito
tematico e do contributo esperado para as metas fixadas em cada um desses PO para as Prioridades
de Investimento [PI] e tipologias de opera¢des abrangidas (Quadro 3). Nesta matéria, com reflexo
evidente sobre a configuracdo e o conteddo dos PDCT, importa assinalar a introducdo de alteracdes
relevantes face a experiéncia de contratualizacdo implementada no anterior periodo de
programacdo, com especial realce para:

= a reducdo muito substancial do envelope financeiro associado ao processo de contratualizacdo,
que no caso do Alentejo Litoral se traduziu na diminuicdo de 33,0 milhdes de euros de
financiamento comunitdrio para somente 22,9 milhdes de euros no atual periodo de programacao
(i.e.-31%);

= a2 passagem de uma ldégica de contratualizacdo mono-PO (s6 PO Regionais) e mono-Fundo (sé
FEDER) para uma légica multi-PO (abrangendo PO Regionais e PO Teméticos) e pluri-Fundo (FEDER,
FSE e FC), com o inerente aumento do niumero de AG envolvidas, da diversidade de modelos e
regras de gestdo associadas e do leque de competéncias exigidas as Estruturas de Apoio Técnico
das AM/CIM;

= 3 contracdo expressiva dos recursos de financiamento afetos as tipologias de operacGes
contratualizadas no anterior periodo de programacdo, centradas em dominios tradicionais de
intervencdo dos Municipios e com suporte de financiamento quase exclusivo em recursos FEDER
(-49% no caso da CIMAL), assim como no préprio leque de tipologias de operacdes abrangidas
(casos do ciclo urbano da dgua ou da mobilidade territorial);

= 3 integracdo de novas tipologias de operacdes no espectro da contratualizacdo, tipicamente com
suporte de financiamento em recursos FSE (nos quais o conhecimento e experiéncia dos
Municipios é manifestamente limitado) e abrangendo dominios menos consolidados da
intervencdo municipal ou mesmo de insercdo questionada no escopo formal de competéncias
legalmente consagrado para os Municipios (casos do combate ao insucesso escolar ou da
promocao da inclusdo social).

“ Cf. ‘Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial — Convite para Apresentacgdo de Candidaturas n203/2015’.
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QUADRO 3 — PRIORIDADES DE INVESTIMENTO/ TIPOLOGIAS DE OPERACOES CONTRATUALIZADAS NO AMBITO DO PDCT DO ALENTEIO LITORAL

Prioridade de Investimento/Tipologia de Operagdo Programa Operacional Fundo '::::;'::
Pl 4.3: Eficiéncia energética na Administragdo Local PO ALENTEJO’2020 FEDER 4.669.295 €
Pl 5.2: Gestdo de riscos e catdstrofes POSEUR FC 500.000 €
Pl 6.3: Patrimonio natural e cultural PO ALENTEJO’2020 FEDER 3.146.782 €
Pl 8.3: Promogdo do empreendedorismo e do emprego PO ALENTEJO’2020 FSE 1.609.836 €
Pl 8.8: Promogdo do empreendedorismo e do investimento empresarial PO ALENTEJO’2020 FEDER 1.382.979 €
P19.1: Inclusdo ativa PO ALENTEJO’2020 FSE 638.298 €
P19.1: Cultura para Todos POISE FSE 425.000 €
Pl 9.4: Idade Mais POISE FSE 340.000 €
P1 9.7: Infraestruturas sociais e de satude PO ALENTEJO’2020 FEDER 1.912.500 €
PI 10.1: Combate ao insucesso escolar PO ALENTEJO’2020 FSE 2.720.000 €
Pl 10.5: Infraestruturas de educagdo PO ALENTEJO’2020 FEDER 5.586.200 €
Total - - 22.930.890 €

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

Tendo presente este conjunto de elementos, o Programa de Acdo do PDCT do Alentejo Litoral foi
estruturado no sentido de garantir, simultaneamente, uma relacdo direta quer com os Eixos
Estratégicos consagrados na EIDT, quer com as Pl e tipologias de operacdes que foram alvo de
contratualizacdo com as Autoridades de Gestdo [AG] do PO Regional do Alentejo [ALENTEJO’2020],
do PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos [POSEUR] e do PO Inclusdo Social e Emprego
[POISE].

No que diz respeito a EIDT, importa comecar por assinalar que o designio subjacente a Visdo de
Desenvolvimento preconizada passava por afirmar o Alentejo Litoral como um territdrio direcionado
para a qualidade de vida da populagdo e para a internacionalizacéio dos principais setores da
economia, que promove a protecdo e a salvaguarda dos recursos ambientais e paisagisticos,
enquanto tonica essencial a afirmacéo e ao desenvolvimento do ‘cluster’ do turismo e que fomenta
o equilibrio das fun¢bes urbanas e das I6gicas associadas G mobilidade e acessibilidade residencial e
do emprego enquanto matriz de suporte e de atracdo de novos residentes e empresas. Para
concretizar este designio, a EIDT foi estruturada com base em dois Pilares Fundamentais: o primeiro
Pilar posiciona a procura externa (nacional e internacional) como principal alavanca e motor de
desenvolvimento e crescimento da economia regional, tendo por base o potencial de oferta
associado a atividade turistica, ao polo econémico de Sines e a carteira de recursos enddégenos
suscetiveis de maior valorizacdo ambiental, produtiva e de mercado, com destaque para a
agricultura, a hortofruticultura, a floresta, a pecuaria, a pesca e a aquicultura; o segundo Pilar, por
seu turno, reporta-se ao reforco e melhoria da qualidade de vida da populacdo residente e dos
potenciais residentes, designadamente por via da melhoria do acesso a servicos, equipamentos e
funcBes e do reforco das relagdes entre os principais centros urbanos do territério regional. Estes
Pilares encontram-se declinados em torno de quatro Eixos Estratégicos [EE] (Figura 1):

= EE.1: Construcao e Afirmacao do Produto Turistico;
= EE.2: Afirmacdo do Polo Econdmico de Sines;
= EE.3: Valorizacdo dos Recursos Enddgenos;

= EE.4: Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual.
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FIGURA 1 — PILARES FUNDAMENTAIS E EIXOS ESTRATEGICOS DA EIDT DO ALENTEJO LITORAL X PRIORIDADES DE
INVESTIMENTO/ TIPOLOGIAS DE OPERACOES DO PDCT DO ALENTEIJO LITORAL

Pilares Fundamentais Prioridades de Investimento/Tipologias de Operagdes

4.3: Eficiéncia energética na Administracdo Local

EE.1
| o 5.2: Gestdo de riscos e catdstrofes
Construc8o e Afirmacdo do Produto Turistico
6.3: Patrimonio natural e cultural
Procura Externa EE.2 8.3: Promocdo do empreendedorismoe do emprego
como Motorda =
Regido Afirmacgo do Polo Econémico de Sines 8.8: Promoc&o do empreendedorismo e do investimento empresarial
> EE:3 9.1: Cultura para Todos

Valorizac8o dos Recursos Endégenos 9.4: Idade Mais

9.7: Infraestruturas sociais e de satide

EE.4

Qualidade de Vida >

. 10.1: Combate ao insucesso escolar
dos Residentes

Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual

|
|
|
|
|
9.1: Inclusdo ativa |
|
|
|
|
|

10.5: Infraestruturas de educagio

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

O EE.1 (‘Construcdo e Afirmacdo do Produto Turistico’) visa afirmar e robustecer a marca turistica
‘Alentejo Litoral’, tirando assim pleno partido do conjunto alargado de recursos e potencialidades
que o territério regional apresenta para o desenvolvimento deste cluster de atividades em diferentes
segmentos de oferta (Sol e Mar, Natureza, Residencial, Negdcios e Ndutica). Para este efeito, o PDCT
do Alentejo Litoral previu a mobilizacdo conjunta dos recursos de financiamento contratualizados no
ambito da P1:4.3, da PI:6.3, da PI:10.1 e da PI:10.5.

O EE.2 (‘Afirmacdo do Polo Econdmico de Sines’) visa consolidar o papel do complexo portuario e
industrial de Sines enquanto elemento de suporte ao reforco da abertura e diversificacdo de
atividades no territério regional, atraindo investimentos e empresas, competéncias, servicos e
residentes, permitindo assim fomentar uma nova articulacdo entre funcbes locais, regionais,
nacionais e internacionais portadora dos canais de criacdo de riqueza e de aumento da produtividade
necessarios para estabilizar os ciclos de crescimento, gerando empregos a um ritmo bem mais
elevado. Para este efeito, o PDCT do Alentejo Litoral previu a mobilizacdo conjunta dos recursos de
financiamento contratualizados no ambito da PI:5.2, da PI:8.3, da PI:8.8, da PI1:10.1 e da PI:10.5.

O EE.3 (“Valorizacdo dos Recursos Enddgenos’) visa posicionar o Alentejo Litoral como um player de
grande relevo em fileiras produtivas com potencial de crescimento e forte ligacdo ao territério que
tém ganho um peso progressivamente maior na economia regional e na sua estrutura de
exportacBes (produtos agricolas, hortofruticolas, florestais, pecuarios e da pesca e aquicultura),
assegurando simultaneamente padrdes de exploracdo sustentdvel que ndo coloquem em risco os
ativos ambientais que Ihe servem de suporte. Para este efeito, o PDCT do Alentejo Litoral previu a
mobilizagcdo conjunta dos recursos de financiamento contratualizados no ambito da PI:4.3, da PI:5.2
e da PI:8.8.

Finalmente, o EE.4 (‘Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual’) visa melhorar as condi¢cdes de acesso
das populagBes a servicos, equipamentos e funcdes vitais para a sua qualidade de vida, atentas as
limitacGes e constrangimentos que caracterizam a situacdo de partida por forca de aspetos como a
dimensdo do efetivo populacional, o sistema de povoamento ou a rede de acessibilidades vidrias
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(internas e externas), incluindo ai o desenvolvimento de novas légicas e modelos de provisdo com
maior adaptacdo as caracteristicas do territdrio. Para este efeito, o PDCT do Alentejo Litoral previu
a mobilizacdo conjunta dos recursos de financiamento contratualizados no ambito da PI:9.1, da
P1:9.4, da PI:9.7, da PI:10.1 e da PI:10.5.

Para além desta abordagem macro, é importante assinalar que a EIDT contemplou também a
definicdo de um Plano de Acdo alicercado em torno de sete Iniciativas-Ancora [IA], as quais,
procurando estabelecer veiculos de prossecuc¢do de cada um dos EE, agregam Ac¢des e Projetos de
natureza mais operativa e concreta. Estas |IA sdo, designadamente, as seguintes (Figura 2):

= |A.1: Orientar as empresas para a competitividade e inovacao;

= |A.2: Montar experiéncias turisticas diferenciadas;

= |A.3: Promover iniciativas empresariais geradoras de emprego;

= |A.4: Garantir a sustentabilidade e a utilizacdo eficiente dos recursos;
= |A.5: Favorecer a inclusdo e coesdo social;

= |A.6: Ordenar para atrair e povoar;

= |A.7: Governar em rede.

FIGURA 2 — EIX0s ESTRATEGICOS E INICIATIVAS-ANCORA DA EIDT DO ALENTEJO LITORAL X PRIORIDADES DE
INVESTIMENTO/ TIPOLOGIAS DE OPERACOES DO PDCT DO ALENTEIJO LITORAL

IA.1: Orientar as empresas para a j 4.3: Eficiéncia energética na Administracio Local

EE.1: Construgdoe
Afirmag¢do do
Produto Turistico

competitividade e inovagdo

j 5.2: Gestdo de riscos e catdstrofes

IA.2: Montar experiéncias turisticas 6.3: Patriménio natural e cultural
diferenciadas i
EE.2: Afirmaggiodo 8.3: PromogHo do empreendedorismo e do emprego
Polo Econdmico de IA.3: Promover iniciativas empresariais = = = = -
; 8.8: Promogdo doempreendedorismoe do investimento empresarial
Sines geradoras de emprego

IA.4: Garantir a sustentabilidadeea

EE.3: Valorizacdo utilizag3o eficiente dos recursos | 9.1: Cultura para Todos
dos Recursos
Endogenos TR 5 : | 9.4: Idade Mais

IA.5: Favorecer a coes&o e inclusdo social

9.7: Infraestruturas sociais e de satide

EE.4: Acessibilidade IA.6: Ordenar para atrair e povoar
Fisica, Funcional e 10.1: Combate ao insucesso escolar
Virtual

|
|
|
|
|
| 9.1: Inclusdo ativa |
|
|
|

IA.7: Governar em rede | 10.5: Infraestruturas de educagio

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

A |A.1 (‘Orientar as empresas para a competitividade e inovagdo’) procura contribuir para a
prossecucdo do EE.2 através de acles e projetos capazes de promover todo o potencial associado
ao tecido empresarial, a inovagdo e ao empreendedorismo no Alentejo Litoral, enquanto dominios
essenciais a competitividade, ao desenvolvimento regional e a internacionalizacdo da economia.
Neste ambito, a IA.1 consagra um conjunto de intencbes de investimento orientadas para a
capacitacdo e modernizacdo do polo econémico de Sines (porto, area industrial e complexo
logistico), incluindo ai a concretizacdo de investimentos estruturantes ao nivel das infraestruturas
terrestres (i.e. rodo e ferroviarias) de suporte a sua conectividade externa, assim como da melhoria
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geral da envolvente de apoio a atividade empresarial em toda a regido (p.ex. areas e infraestruturas
de acolhimento empresarial). De acordo com a EIDT, ndo foi prevista a mobilizacdo de recursos de
financiamento provenientes das Pl que vieram a ser contratualizadas no ambito do PDCT para a
concretizacdo desta IA”.

A'1A.2 (‘Montar experiéncias turisticas diferenciadas’) procura contribuir para a prossecucdo do EE.1
através de acOes e projetos capazes de materializar, expandir e/ou diversificar o potencial turistico
do Alentejo Litoral. Neste ambito, a IA.2 consagra um conjunto de inten¢des de investimento
orientadas para a qualificacdo e valorizacdo dos recursos naturais e culturais com maior potencial de
aproveitamento turistico, assim como para a estruturagdo e promocdo da oferta turistica regional
em torno de segmentos diferenciados e complementares organizados numa otica de produto
turistico. De acordo com a EIDT, a concretizacdo desta IA deveria ter suporte na mobilizacdo de
recursos de financiamento provenientes da Pl 6.3.

A IA.3 (‘Promover iniciativas empresariais geradoras de emprego’) procura contribuir para a
prossecucdo do EE.2, EE.3 e EE.4 através de acles e projetos capazes de fomentar o surgimento de
novas iniciativas empresariais e a qualificacdo do tecido empresarial ja instalado no Alentejo Litoral,
potenciando desta forma a criacdo de emprego no territério regional e, também, uma maior e
melhor valorizagdo econdmica dos seus recursos endégenos. Neste ambito, a IA.3 consagra um
conjunto de intencdes de investimento orientadas para a promogao do empreendedorismo e da
capacidade de inovacdo empresarial, tanto de natureza material (p.ex. criacdo de viveiros de
empresas) como imaterial (p.ex. capacitacdo e formacdo de recursos humanos), assim como de
qualificacdo e valorizacdo de produtos locais distintivos e com potencial econdmico significativo. De
acordo com a EIDT, a concretizacdo desta IA deveria ter suporte na mobilizacdo de recursos de
financiamento provenientes da Pl 8.3 e da Pl 8.8.

A IA.4 (‘Garantir a sustentabilidade e a utilizacdo eficiente dos recursos’) procura contribuir para a
prossecucdo do EE.3 através de acBes e projetos capazes de compatibilizar a preservacdo e
valorizacdo de recursos naturais (e afins) com ldgicas de exploragdo/utilizacdo centradas no seu
aproveitamento econdmico e social. Neste ambito, a IA.4 consagra um conjunto de inten¢des de
investimento orientadas para a requalificacdo de passivos ambientais, a prevencdo/gestdo de riscos
naturais e tecnolégicos, a melhoria da cobertura e do desempenho das redes e sistemas de servicos
ambientais (abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, recolha e
valorizacdo de residuos sélidos urbanos, etc.), a expansdo e otimizacdo de perimetros de rega e a
promocado da eficiéncia energética e do recurso crescente a fontes renovaveis de energia. De acordo
com a EIDT, a concretizacdo desta IA deveria ter suporte (parcial) na mobilizacdo de recursos de
financiamento provenientes da Pl 4.3 e da PI 5.2.

A IA.5 (‘Favorecer a coesdo e inclusdo social’) procura contribuir para a prossecucdo do EE.4 através
de acdes e projetos capazes de incrementar as condicBes de acesso a equipamentos e servicos
coletivos fundamentais para a qualidade de vida da populacdo residente no Alentejo Litoral, assim
como os niveis de qualidade dos servicos prestados. Neste ambito, a IA.5 consagra um conjunto de
intengdes de investimento orientadas quer para a criagdo, alargamento e/ou requalificacdo de

> A utilizacdo da EIDT como referencial para esta analise deve-se ao facto do PDCT —ao contrario da EIDT — ndo estabelecer
relagGes diretas entre IA e Pl, impedindo assim a reconstituicdo do racional de programagdo adotado.
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infraestruturas e equipamentos nos dominios da educacdo, salde e apoio social, quer para o
desenvolvimento de servigos e atividades que contribuam para melhor responder as necessidades e
aos desafios que se colocam nesses dominios. De acordo com a EIDT, a concretizacdo desta IA
deveria ter suporte (parcial) na mobilizacdo de recursos de financiamento provenientes da P1 9.7, da
P110.1 e da Pl 10.5.

A IA.6 (‘Ordenar para atrair e povoar’) procura contribuir para a prossecucdo do EE.2 e do EE.3
através de agles e projetos capazes de promover a (re)qualificacdo e valorizacdo dos aglomerados
urbanos e de outros espacos de referéncia do Alentejo Litoral, potenciando assim a melhoria das
condicBes de atratividade residencial e qualidade de vida neste territério. Neste ambito, a IA.6
consagra um conjunto de intencdes de investimento orientadas para a regeneracao fisica dos
espacos urbanos do territério regional, bem como para a criacdo de condicBes de acessibilidade
universal e o fomento de uma utilizagcdo mais intensiva dos designados modos suaves (i.e. pedonal e
ciclavel). De acordo com a EIDT, a concretizacdo desta IA deveria ter suporte (parcial) na mobilizacdo
de recursos de financiamento provenientes da Pl 6.3.

Finalmente, a IA.7 (‘Governar em rede’) procura contribuir de forma transversal para a prossecucado
de todos os EE da EIDT através de acOes e projetos capazes de potenciar a eficacia e eficiéncia dos
servicos publicos presentes no territério do Alentejo Litoral e o trabalho em rede entre instituicdes
publicas e entre estas e outras instituicdes ndo-publicas. Neste ambito, a IA.7 consagra um conjunto
de intencGes de investimento orientadas para o refor¢o da disponibilidade de servicos publicos em
rede, a melhoria da eficiéncia interna e da capacidade institucional da Administracdo Publica e a
capacitacdo institucional de parcerias territoriais de apoio ao desenvolvimento. De acordo com a
EIDT, ndo foi prevista a mobilizacdo de recursos de financiamento provenientes das Pl que vieram a
ser contratualizadas no ambito do PDCT para a concretizacdo desta IA.

1.3. COERENCIA E PERTINENCIA DA ESTRATEGIA

A pertinéncia e a coeréncia de uma estratégia correspondem a dimensdes basilares que sdo
suscetiveis de condicionar decisivamente o seu sucesso, podendo atuar como fatores facilitadores e
viabilizadores (enablers) de uma aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos mobilizados com vista a
responder as necessidades que |he estdo subjacentes e alcancar os objetivos e finalidades visadas.
Pelo contrdrio, a existéncia de fragilidades nessas dimensdes podem limitar a capacidade da
estratégia para produzir e/ou induzir os resultados tidos como necessarios e desejaveis, conduzindo
inapelavelmente a uma deficiente utilizagcdo dos recursos disponiveis.

Assim, e no que a pertinéncia diz respeito, considera-se que a apropria¢do direta do referencial
estratégico e programatico da EIDT (i.e. EE e IA) por parte do PDCT permitiu transferir para este
instrumento — pelo menos do ponto de vista formal — os fatores de pertinéncia que ja haviam sido
validados para a EIDT aquando do seu processo de reconhecimento enquanto tal. E evidente, deste
ponto de vista, que:

= 0 EE.1 (‘Construcdo e Afirmacdo do Produto Turistico’) proporciona um contributo potencial
relevante para reforcar a presenca e o desempenho do cluster de atividades ligadas a atividade
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turistica na base econdmica do Alentejo Litoral, permitindo valorizar e materializar o inequivoco
potencial que este territdrio dispde para suportar o seu desenvolvimento;

= 0 EE.2 (‘Afirmacdo do Polo Econdmico de Sines’) proporciona um contributo potencial relevante
para consolidar o papel-motor que ja hoje é reconhecido ao complexo portudrio e industrial de
Sines na economia regional, procurando criar condi¢Ges que reforcem a sua atratividade locativa
para a fixacdo de novos investimentos e, por essa via, para a diversificacdo da carteira de atividades
do Alentejo Litoral e para o incremento da sua capacidade de geracdo de emprego;

= 0 EE.3 (‘Valorizagdo dos Recursos Enddgenos’) proporciona um contributo potencial relevante para
alavancar a crescente afirmacado de fileiras produtivas com forte ligacdo ao territério regional e a
sua carteira de recursos na base econdmica do Alentejo Litoral (vd. produtos agricolas,
hortofruticolas, florestais, pecudrios e da pesca e aquicultura), ndo ignorando também a
preocupacdo com a racionalidade e sustentabilidade dessas atividades e com a gestdao dos ativos
e dos passivos ambientais existentes;

= finalmente, o EE.4 (‘Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual’) proporciona um contributo potencial
relevante para responder aos problemas, as necessidades e aos desafios com que as populagdes
do Alentejo Litoral se confrontam atualmente em termos de disponibilidade e qualidade do stock
de equipamentos e servicos coletivos (educacdo, saude, apoio social, etc.), equacionando
designadamente a oportunidade associada a experimentacdo/adocdo de novas légicas e modelos
de provisdo adaptadas as caracteristicas especificas deste territdrio e das suas comunidades.

Sem prejuizo desta apreciacdo geral, é sobretudo ao nivel da coeréncia — tanto a nivel externo como
interno — que se pode observar com maior detalhe o contributo potencial do PDCT é suscetivel de
aportar a concretiza¢do dos EE consagrados na EIDT e, de modo mais fino, para as suas IA, sendo de
realcar a existéncia de diferencas com algum significado face aos pressupostos e as expectativas
originalmente consideradas. Tais diferencas ndo sdo dissociaveis da ambiguidade e/ou escassez de
informacdo disponivel a altura da elaboracdo da EIDT (iniciada em Janeiro de 2013) e do expressivo
desfasamento entre os pressupostos inicialmente admitidos quanto ao respetivo quadro de
operacionalizacdo e aquele que veio a ser efetivamente disponibilizado no ambito do PT2020,
correspondendo o PDCT a um instrumento cuja configuracdo® se apresenta substancialmente mais
limitada (e limitante) face aqueles pressupostos.

Assim, e no que diz respeito a coeréncia externa, a primeira ideia que importa reter prende-se com
o facto de que todos os EE e todas as IA da EIDT sdo suscetiveis de beneficiar dos contributos que
serdo previsivelmente gerados a partir da mobilizacdo dos recursos de financiamento adstritos as Pl
contratualizadas no ambito do PDCT (Quadro 4). Contudo, e no caso dos EE, a analise realizada
permite constatar que:

= 0 PDCT contribuird para o EE.1 (‘Construcdo e Afirmacdo do Produto Turistico’) através da P1 6.3 g,
de forma adicional ao originalmente considerado, da Pl 8.3 e da Pl 8.8; em contrapartida, ndo se
confirmam os contributos que se esperava poderem vir a decorrer da mobilizacdo da Pl 10.1 e
10.5;

 Tal como definida no Acordo de Parceria e, de forma mais operativa, no Convite que enquadrou a preparacdo e
negociacdo dos PDCT (cf. ‘Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial — Convite para Apresentagdo de
Candidaturas n203/2015’).
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= 0 PDCT contribuira para o EE.2 (‘Afirmacdo do Polo Econémico de Sines’) através das P1 5.2, 8.3 e
8.8, como originalmente esperado, mas ndo das Pl 10.1 e 10.5;

= 0 PDCT contribuird para o EE.3 (‘Valorizacdo dos Recursos Endogenos’) através das P 4.3,5.2 € 8.8,
como originalmente esperado, mas também da Pl 6.3 e 8.3;

= 0 PDCT contribuird para o EE.4 (‘Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual’) em linha com o
originalmente esperado, ou seja, através das Pl 9.1 (‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’), 9.4,
9.7,10.1 e PI 10.5.

QUADRO 4 — MATRIZ DE COERENCIA/CONTRIBUTO DO PDCT PARA A EIDT DO ALENTEJO LITORAL
Prioridades de Investimento do PDCT

Eixos Estratégicos/Iniciativas-Ancora da EIDT

MmN omom o % e
= In w © o o
EE.1 |Construgio e Afirmagio do Produto Turistico H E N
EE.2 |Afirmagdo do Polo Economico de Sines | | BN |
EE.3 |Valorizagdo dos Recursos Endogenos H BN =N
EE.4 |Fomento da Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual | AN BN BN BN BN |
1A4.1 |Orientar as empresas para a competitividade e inovagdo AL
14.2  |Montar experiéncias turisticas diferenciadas H EH N
1A.3  |Promover iniciativas empresariais geradoras de emprego AL
1A.4  |Garantir a sustentabilidade e a utilizag8o eficiente dosrecursos || 0| B
IA.5 |Favorecer a coesdo e inclusdo social L BN BN BN BN BN |
I1A.6 |Ordenar para atrair e povoar |
IA.7 |Governar em rede [transversal]
Relacdo,/Contributo potencial previsto em sede de EIDT/PDCT e confirmado pela Avaliacio Intercalar * PO ALENTEIOQ'2020

Relacdo/Contribute potencial ndo previsto em sede de EIDT/PDCT mas confirmade pela Avaliacdo Intercalar |** POISE

Relacdo/Contributo potencial previsto em sede de EIDT/PDCT e ndo confirmado pela Avaliacdo Intercalar

FONTE: ANALISE DA EQUIPA DE AVALIACAO

Relativamente a relacdo entre as Pl contratualizadas e as diferentes IA, a andlise realizada permite
ndo so6 confirmar todos os contributos esperados do PDCT para a concretizagdo destas ultimas, assim
como identificar contributos adicionais originalmente ndo previstos. Estes contributos adicionais
sdo, designadamente, os seguintes:

= a IA.1 (‘Orientar as empresas para a competitividade e inovacdo’) passa a dispor de contributos
potenciais do PDCT por via da mobilizacdo das PI 8.3 e 8.8;

= a3 IA.2 (‘Montar experiéncias turisticas diferenciadas’) vé o contributo potencial do PDCT
enriquecido por via da mobilizagdo das Pl 8.3 e 8.8;

= a |A.4 (‘Garantir a sustentabilidade e a utilizacdo eficiente dos recursos’) vé o contributo potencial
do PDCT enriquecido por via da mobilizacdo da Pl 6.3;

= a IA.5 (‘Favorecer a coesdo e inclusdo social’) vé o contributo potencial do PDCT enriquecido por
via da mobilizacdo das P 9.1 (componentes ALENTEJO’2020 e POISE) e 9.4.
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Em matéria de coeréncia interna, por seu turno, a analise realizada permite colocar em evidéncia os
desfasamentos ja referidos entre os pressupostos inicialmente admitidos na EIDT e as limitacdes
intrinsecas da configuracdo atribuida ao instrumento PDCT, circunscrevendo-o a um pacote
financeiro cuja racionalidade programatica obedece prioritariamente ao referencial dos PO
financiadores e ndo ao da EIDT. Tais desfasamentos tém expressdo na dificuldade em estabelecer
ligacGes claras e diretas entre os elementos que compdem a arquitetura estratégica e programatica
da EIDT e refletidos no PDCT (i.e. EE e IA) e os recursos de financiamento contratualizados,
penalizando a legibilidade do seu racional de intervencdo e a propria afericdo da eficacia decorrente
da sua implementacdo.

Pode concluir-se, deste modo, que a coeréncia interna do PDCT do Alentejo Litoral é condicionada
pela natureza distinta dos referenciais subjacentes ao seu desenho (i.e. EIDT vs PO financiadores),
facto que tenderd a resultar numa sobrevalorizacdo dos aspetos relativos a operacionalizacdo e
implementacdo individual de cada uma das Pl (dado que é a este nivel que se encontram fixadas
metas de realizacdo e de resultado e que estdo alocados os recursos de financiamento
contratualizados) e, inversamente, numa subvalorizacdo da afetacdo de recursos de financiamento
em fungdo do seu contributo para a prossecucdo de cada Al e EE da EIDT/PDCT.

1.4. DisposICOES DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DA ESTRATEGIA

O modelo de gestdo e acompanhamento de suporte a operacionalizacdo e implementacao do PDCT
do Alentejo Litoral foi originalmente configurado de forma embutida no modelo de governacdo geral
definido no ambito da EIDT reconhecida para este territdrio, remetendo assim para momento
posterior quaisquer definicdes mais precisas quanto as implicacdes decorrentes da assuncdao do
papel de Organismo Intermédio [Ol] junto das AG dos PO financiadores’.

A este respeito, compete aqui referir que a EIDT reconheceu expressamente que “a construcdo de
um modelo de governacdo em que os atores publicos e privados sdo corresponsabilizados na decisdo
e execucdo e beneficiam, mutuamente, das vantagens competitivas e comparativas que o seu
territério venha a oferecer constitui um dos fatores criticos de sucesso deste periodo de
programacdo” (sublinhado nosso). Para este efeito, a EIDT atribuiu especial importancia a
necessidade de garantir a existéncia de um orgdo estratégico de concertacdo e articulacdo do
desenvolvimento do Alentejo Litoral com capacidade para assegurar a representatividade dos
diversos atores regionais com intervencdo na condugdo dos destinos da regido, o qual viria a ser
materializado através da instituicdo do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal
[CEDI] do Alentejo Litoral. Este Conselho, composto inicialmente por mais de trés dezenas de
entidades publicas e privadas, viria entretanto a aprovar a prépria EIDT e, tendo por base este
instrumento, a celebrar em Marco de 2015 a designada ‘Carta de Compromisso para o
Desenvolvimento Integrado do Alentejo Litoral’.

De acordo com a EIDT, o CEDI deveria assumir missdes relacionadas com a monitorizacdo da
estratégia, avaliando o seu cumprimento e a consecucdo dos objetivos e das metas pré-definidas, a

7 Cf. artigo 362 e seguintes do Decreto-Lei n2137/2014, de 12 de Setembro.
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articulacdo/integracdo de intervengdes no sentido de obter ou reforcar sinergias e a formulacdo de
recomendac8es com vista a incrementar a eficacia decorrente da aplicacdo dos recursos financeiros
existentes. Pretendia-se, nesta dtica, que o CEDI transcendesse o papel de mero érgdo consultivo da
CIMAL e assumisse um posicionamento efetivo no topo da estrutura de governacdo da EIDT,
desempenhando fungBes de supervisdo, articulacdo e controlo da implementacdo da EIDT.

Para garantir a funcionalidade e eficacia de atuacdo deste 6rgdo, o modelo de governacgao da EIDT
previu igualmente a criagdo de uma Comissdo de Gestdo com perfil mais executivo, presidida pelo
Presidente da CIMAL e composta por todos os Presidentes de Camara do territério do Alentejo
Litoral, o Secretario Executivo da CIMAL, uma entidade representante da Administracdo Central
desconcentrada, uma entidade representante das varias Estratégias de Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria [DLBC] da regido e trés entidades representantes de dominios-chave para a EIDT
(competitividade e internacionalizacdo, sistema cientifico e tecnoldgico e inclusdo social).
Paralelamente, propds-se ainda a criacdo de Grupos Tematicos para acompanhamento da EIDT em
cada um dos seus Eixos Estratégicos, designadamente em termos de realizacGes e de resultados, os
guais seriam coordenados pela Comissdo de Gestdo e integrariam o Secretdrio Executivo da CIMAL
e entidades representadas no CEDI com competéncias e atividade nos dominios tematicos em
apreco, assim como outros atores convidados com relevancia para o efeito. Para além de funcdes de
monitorizacao da aplicacdo das politicas e dos investimentos em cada area tematico, estes Grupos
Temaéticos deveriam assumir uma abordagem pré-ativa de promoc3o das Iniciativas-Ancora da EIDT,
de contacto com os promotores e de estimulo a novas realizacdes complementares ou sinérgicas
aquelas que se encontravam previstas na EIDT.

E de assinalar, finalmente, que o modelo de governacdo da EIDT atribuia ao Secretariado Executivo
da CIMAL a responsabilidade de prestar todo o apoio logistico, técnico e administrativo aos trabalhos
do CEDI, da Comissdo de Gestdo e dos Grupos Tematicos, tarefa em que seria assistido por uma
Estrutura de Apoio Técnico [EAT] a quem competiria igualmente assegurar a gestdo operacional do
PDCT.

Em matéria de acompanhamento, por seu turno, a EIDT assumiu como necessaria a montagem de
um sistema de monitorizacdo adequado a verificagdo periddica das realizagdes concretizadas e dos
progressos alcancados, a analise dos desvios e a formulacdo de correcdes de trajetdrias e de medidas
corretivas. De acordo com a EIDT, este sistema de monitorizacao deverd incluir:

= a preparacdo do Relatério Anual de Monitorizacdo da EIDT, onde serd analisada a evolucdo da
regido do ponto de vista da concretizacdo dos objetivos fixados na Estratégia e dos avancos em
matéria de concretizacdo do seu Plano de Acdo e da operacionalizacdo dos respetivos projetos
estruturantes;

= a submissdo do Relatério Anual de Monitorizacdo da EIDT junto do CEDI, garantindo informacado
técnica a este 6rgdo e suportando as deliberacdes e o sentido das prioridades de intervencao a
assumir;

= 3 apresentacdo publica do Relatdrio Anual de Monitorizacdo da EIDT, dando continuidade ao
objetivo de promogdo do envolvimento e participacdo da comunidade alargada dos atores da
regiao.
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E importante frisar, como Ultima nota, que o PDCT previa a internalizacdo dos processos relacionados
com a monitorizacao e controlo dos indicadores de realizacdo e de resultado contratualizados com
as AG dos PO financiadores no contexto mais amplo do Sistema de Informacdo e Monitorizacdo da
EIDT do Alentejo Litoral, reforcando assim o cardter integrador que se pretendeu associar ao
respetivo modelo de governacdo geral. Sem prejuizo deste racional, compete aqui reforcar a ideia
inicialmente exposta de que os aspetos e implicacdes diretamente decorrentes da assunc¢do pela
CIMAL do papel de Ol junto daquelas AG s6 vieram a ser efetivamente ponderados e concretizados
apds a contratualizacdo do PDCT.
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2. OPERACIONALIZAGAO E RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DO PDCT

2.1. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

O modelo de governagcdo do PT2020 previu expressamente a atribuicdo da gestdo dos PDCT as
AM/CIM proponentes mediante a celebracdo de acordo escrito de delegacdo de competéncias por
parte das AG dos PO financiadores, procurando desta forma “melhorar os niveis de eficdcia e de
eficiéncia ou para superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais das autoridades de gestdo0”®. Para este efeito, competia as referidas AG definir quais as
competéncias de gestdo a delegar nas AM/CIM, assim como os instrumentos e mecanismos de
lideranca, participacdo, prestacdo de contas, acompanhamento, monitorizacdo, avaliacdo e
auditoria’.

A exemplo dos seus congéneres, a contratualizacdo do PDCT do Alentejo Litoral entre a CIMAL e as
AG dos respetivos PO financiadores viria a ser formalizada a 31 de Julho de 2015, remetendo porém
a definicdo precisa das competéncias delegadas e dos restantes direitos e deveres da CIMAL
enquanto Ol para fase posterior, mediante a outorga de adendas ao contrato-base com cada uma
dessas AG. O ponto de situacdo atual relativamente a esta matéria é seguinte:

= o processo de delegacdo de competéncias da AG do PO ALENTEJO’2020 foi formalizado em adenda
assinada a 24 de Novembro de 2015 (i.e. 4 meses depois do contrato-base) e encontra-se
plenamente em vigor desde entdo;

= 0 processo de delegacdo de competéncias da AG do POISE foi formalizado em adenda assinada a
21 de Julho de 2017 (i.e. praticamente 2 anos depois do contrato-base), embora o0 mesmo nao
tenha entretanto produzido quaisquer efeitos por auséncia de operacionalizacdo das tipologias de
operacdes contratualizadas (i.e. ‘Cultura para Todos’ e ‘Idade Mais’)*’;

= 0 processo de delegacdo de competéncias da AG do POSEUR ndo veio a concretizar-se, fruto do
reduzido montante de financiamento alocado ao PDCT e da op¢do de realocagdo do mesmo a
investimento direto da CIMAL (inibida por isso de exercer o papel de Ol), ficando acordado em
alternativa o lancamento de avisos de concurso especificos para esse efeito.

8 Cf. n21 do artigo 362 do Decreto-Lei n2137/2014, de 12 de Setembro.

9 Cf. n27 do artigo 652 do Decreto-Lei n2137/2014, de 12 de Setembro.

10 E de referir, a este respeito, que a reprogramacdo do PT2020 (concluida em final de 2018) contemplou entretanto a
transi¢Go destas tipologias do POISE para o PO ALENTEJO’2020, matéria cuja tradugdo em sede contratual continua por
fazer.
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No caso do ALENTEJO’2020, que representa a maior parcela do financiamento alocado ao PDCT do
Alentejo Litoral, a referida adenda procedeu a explicitacdo do leque de funcdes e tarefas delegadas
na CIMAL, bem como todas as responsabilidades e obrigaces a serem prosseguidas, encontrando-
se as mesmas detalhadamente descritas no Sistema de Gestdo e Controlo [SGC] que suporta todo o
modelo de operacionalizacdo e gestdo desse PO (Caixa 1). E de notar, ainda, que a AG do PO
ALENTEJO’2020 procedeu complementarmente a elaboracdo do ‘Manual de Procedimentos do
ALENTEJO 2020 — FEDER’ (apenas concluido em 31 de Marg¢o de 2017), mantendo-se em falta o seu
equivalente para aplicacdo ao FSE (o que tem constituido um fator de constrangimento devido a
novidade e as préprias especificidades deste fundo para a CIMAL e para os Municipios).

CAIXA 1 — LisTA DE COMPETENCIAS DELEGADAS PELA AG Do PO ALENTEJO’2020 NnA CIMAL
" Aplicar os critérios de sele¢do aprovados pelo Comité de Acompanhamento do PO

" Assegurar que a operacao selecionada corresponde ao ambito do fundo ou dos fundos em causa e pode ser atribuida
a categoria de intervencdo

Assegurar que seja disponibilizado ao beneficidrio um documento sobre as condi¢Ges de apoio para cada operagao,
incluindo os requisitos especificos aplicaveis aos produtos ou servicos a realizar no ambito da operagéo, o plano de
financiamento e o prazo de execugdo

Verificar se o beneficidrio tem capacidade administrativa, financeira e operacional para cumprir as condigoes
referidas na alinea anterior, antes de a operagdo ser aprovada, quando aplicavel

Verificar se a operagdo a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas do PO, adequagdo técnica para
prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstracdo objetiva da sua viabilidade e
sustentabilidade econdmica e financeira

Verificar se foi cumprida a legislagdo aplicavel a operagdo em causa, sempre que a operagdo tenha inicio antes da
apresentacdo do pedido de financiamento a AG

Garantir que as operagdes selecionadas ndo incluem atividades que tenham feito parte de uma operagdo que tenha
sido ou devesse ter sido objeto de um procedimento de recuperacdo em conformidade com o artigo 712 do
Regulamento (UE) n21303/2013

" Determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as despesas da operacdo

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtencdo dos resultados definidos quando da
aprovacgdo e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislacdo
aplicével, com o PO e com as condigdes de apoio da operagdo

Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operacGes reembolsadas com base em custos elegiveis

efetivamente suportados, utilizam um sistema contabilistico separado para todas as transagGes relacionadas com a

operagdo ou a codificagdo contabilistica fiscalmente aceite

" Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados

" Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n21303/2013

" Disponibilizar aos beneficiarios as informagdes pertinentes para, respetivamente, exercerem as suas competéncias e
realizarem as operagdes

" Garantir que os dados sobre cada operagdo sdo recolhidos, introduzidos e registados no sistema de informacgdo
correspondente, e que os dados sobre os indicadores sdo, quando aplicavel, desagregados por sexo

" Realizar verificagGes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por parte dos beneficiarios

" Realizar verificagdes das operagdes in loco, as quais podem ser realizadas por amostragem

" Garantir o cumprimento dos normativos aplicdveis, designadamente nos dominios da concorréncia, da contratagdo
publica, do ambiente e da igualdade de oportunidades e, concretamente, da igualdade entre mulheres e homens,
quando aplicavel

" Verificar a elegibilidade das despesas

" Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugdo do PO, necessarios

para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional

" Assegurar a organizacdo dos processos de candidaturas de operagdes ao financiamento pelo PO
FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL
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A andlise das competéncias delegadas pela AG do PO ALENTEJO’2020 na CIMAL (replicadas também
na adenda assinada com a AG do POISE) permite constatar a existéncia de uma ldgica de
continuidade face a experiéncia de contratualizacdo implementada no anterior periodo de
programacdo com as AM/CIM, na qual as AG assumem a responsabilidade pelos atos relacionados
com o lancamento dos avisos de concurso, a aprovacdo de projetos e a validagdo/aceitacdo de
despesa, concentrando-se a atividade dos Ol na prestacdo de assisténcia técnica ao nivel da recegdo
e andlise técnica de candidaturas, na interlocucdo com os beneficidrios e na verificacdo das
operacdes e da conformidade dos pedidos de pagamento. Deste ponto de vista, e tendo por base
essa experiéncia, é expectdvel que se venham a confirmar os ganhos de eficacia e de eficiéncia de
gestdo ambicionados com o processo de contratualizacao do PDCT, designadamente porque:

= a CIMAL e, de forma generalizada, as suas congéneres dispdem hoje de um capital de
conhecimento e experiéncia acumulado em matéria de gestdo dos FEEI (e, em especial, do FEDER),
alids reconhecido no préprio SGC do PO ALENTEJO’2020, que valoriza as competéncias ja
consolidadas e a capacidade existente em matéria administrativa, técnica e financeira para o
exercicio das funcdes delegadas;

= existem evidéncias objetivas e unanimemente reconhecidas pelos Municipios associados da CIMAL
de que o seu desempenho enquanto Ol do PO ALENTEJO’2020 assegura ganhos de eficacia e de
eficiéncia superiores aos que seria expectdvel obter através de uma gestdo totalmente
centralizada na AG, especialmente visiveis em dimensdes como a proximidade e disponibilidade
da EAT, a rapidez na decisdo sobre pedidos de pagamento e de reprogramacdo de operacdes e a
capacidade de antecipacdo e mitigacdo de riscos de execucdo das operagles (elegibilidade de
despesas, conformidade de processos de contratacdo publica, etc.);

= 0s mecanismos e canais de articulacdo funcional e operativa entre a EAT da CIMAL e a AG do PO
ALENTEJO’2020 sdo globalmente eficazes e expeditos, beneficiando da postura de disponibilidade
e abertura desta Ultima para superar dificuldades proprias da gestdo dos FEEI e tirando pleno
partido de légicas de trabalho colaborativo que tém suporte na cultura de responsabilizacdo,
confianca e respeito progressivamente estabelecida entre ambas as estruturas.

Sem prejuizo da aprecia¢do positiva que globalmente se faz do modelo de contratualizacdo adotado,
considera-se importante assinalar a existéncia de alguns aspetos praticos que poderdo ter limitado
um desempenho mais efetivo nesta primeira fase do processo de operacionalizacdo e
implementacao do PDCT do Alentejo Litoral e que, no essencial, decorrem de mudancas introduzidas
no PT2020 face a experiéncia do anterior periodo de programacdo. A este respeito, e pela sua
relevancia, é especialmente pertinente referir que:

= a inclusdo de tipologias de operacdes direcionadas para o tecido empresarial no espectro de
intervencdo do PDCT suscitou necessidades muito significativas de aquisicdo de competéncias
(técnicas, relacionais, etc.) e reorganizacdo interna por parte da EAT da CIMAL, fruto da auséncia
de experiéncia anterior e da propria rapidez com que as mesmas vieram a ser operacionalizadas;

= a mobilizacdo de recursos de financiamento do FSE no ambito do PO ALENTEJO’2020 e do PDCT
colocou desafios muito expressivos a todos os agentes envolvidos (i.e. AG do PO ALENTEJO’2020,
CIMAL e Municipios), dado o reduzido conhecimento e experiéncia prévia de trabalho com este
fundo e com as préprias tipologias de operacdo abrangidas, subsistindo lacunas relevantes em
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matéria quer de enquadramento e orientacdo técnica, quer de aquisicdo/consolidagdo de
competéncias;

= 0s sistemas de informacdo de suporte a implementacdo do PDCT evidenciaram (e, nalguns casos,
continuam a evidenciar) limitacdes expressivas do ponto de vista da sua operacionalidade e
capacidade de resposta face as necessidades de gestdo, fruto quer do desfasamento temporal
observado na disponibilizacdo dos seus diferentes mddulos (casos do Sistema de Informacdo e
Gestdo do PO ALENTEJO’2020 [SIGPOA] e do Sistema Integrado de Informacdo do FSE [SIIFSE]),
guer das préprias dificuldades de parametrizacdo e utilizacdo decorrentes da sua complexidade
(designadamente no caso do SIIFSE);

= a dindmica de rececdo (e subsequente aprovacdo) de candidaturas de operacdes no ambito do
PDCT foi pontualmente afetada por atrasos no lancamento dos avisos de suporte para esse efeito,
situacdo patente no caso quer das tipologias de operacdes que permanecem por operacionalizar,
quer das tipologias de operacdes que, mantendo dotacao financeira disponivel, ndo dispdem de
avisos abertos em permanéncia (i.e. em periodo continuo sujeito a momentos pré-definidos de
extracdo das candidaturas recebidas).

A nivel interno, por seu turno, a gestao do PDCT do Alentejo Litoral é assegurada através de uma EAT
especificamente criada para o efeito no seio da CIMAL, estando assegurados todos os procedimentos
previstos para garantir a observancia do principio da segregacdo de funcdes e para acautelar a
prevencio de situacdes de conflito de interesses (Figura 3). E de referir, igualmente, que a AG do PO
ALENTEJO’2020 tem assegurado a supervisdo regular das atividades desenvolvidas pela EAT da
CIMAL, no respeito pelo principio subjacente de que é mantida plena responsabilidade pelas fun¢des
delegadas, matéria que possui evidéncia, desde logo, nos sistemas de informacdo de suporte a sua
implementacdo (i.e. SIGPOA e SIIFSE).

FIGURA 3 — ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA EAT pA CIMAL

Coordenagdo
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FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

A EAT da CIMAL é atualmente composta por 1 Coordenador (que assume as fun¢des de coordenacgado
da EAT e articulacdo entre a EAT e as AG dos PO financiadores), 4 Técnicos Superiores (que assumem
funcdes associadas ao exercicio das competéncias de gestdo delegadas) e por 1 Assistente Técnico
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(que assume as tarefas de organizacdo dos processos de candidatura e fun¢des administrativas de
apoio ao funcionamento da EAT). Todos os elementos que compdem a EAT estdo integralmente
afetos a sua atividade. O dimensionamento da EAT teve por referéncia inicial o histérico do total de
projetos acompanhados no anterior periodo de programacao, tendo sido entretanto revisto em alta
por forca das necessidades quantitativas e qualitativas (i.e. de especializacdo) acrescidas que
decorreram quer da ldgica plurifundo inerente ao PDCT (designadamente com a introducdo do FSE),
quer da integracdo do SI2E no seu espectro de intervencdo. O modelo de funcionamento da EAT
consagra expressamente procedimentos de regulacdo do envolvimento dos seus elementos no ciclo
de vida das diferentes operac¢des, cumprindo designadamente o principio da segregacao de fun¢des
nas fases de admissdo/anadlise da candidatura e de acompanhamento da respetiva execugao.

Em termos gerais, a CIMAL considera dispor atualmente das condi¢gdes necessdrias para o
desempenho das suas funcdes enquanto Ol responsavel pela implementacdo do PDCT do Alentejo
Litoral, destacando a natureza polivalente e multidisciplinar, a experiéncia acumulada e a forte
coesdo e motivacdo existentes no seio da equipa da respetiva EAT. Estas sdo caracteristicas
reconhecidas pela generalidade das entidades com quem a EAT se relaciona no desenvolvimento da
sua atividade, com destaque para os Municipios, concretizando assim o processo de reforco da
capacidade institucional e técnica e da visibilidade externa da CIMAL que ja havia sido iniciado no
anterior ciclo de programacdo dos FEEI.

Em matéria de acompanhamento, por seu turno, importa recordar que a CIMAL havia previsto a
montagem de um sistema de monitorizacdo para o conjunto da EIDT do Alentejo Litoral (no qual se
integra o PDCT) adequado a verificacdo periddica das realizagdes concretizadas e dos progressos
alcancados, a analise dos desvios e a formulacdo de corregdes de trajetdrias e de medidas corretivas
(vd. Capitulo 1.4). A implementacdo deste sistema previa como principal produto a producdo de
Relatorios Anuais de Monitorizagdo da EIDT, centrados na andlise da evolucdo da regido do ponto de
vista da concretizacdo dos objetivos fixados na Estratégia e dos avangos em matéria de concretizagao
do seu Plano de Acdo e da operacionalizacdo dos respetivos projetos estruturantes, os quais
deveriam ser alvo de apreciacdo no seio do CEDI e de divulgacdo/apresentacdo publica.

Ultrapassadas as questBes mais prementes quanto ao arranque efetivo do PT2020, merece especial
relevancia o facto de a CIMAL ter recentemente procedido a aquisicdo externa de servicos de apoio
a monitorizac3o das dindmicas de desenvolvimento do Alentejo Litoral™, os quais deverao resultar
na producdo de um ‘Bardmetro Regional’ com periodicidade anual*’ e de um conjunto de estudos
sumarios sobre dominios tematicos especificos com relevancia no contexto regional (‘Flash
Temdtico’)*®. Este tipo de elementos informativos, que ddo corpo a funcdo de monitorizacdo

11 Cf. Contrato de Prestagdo de Servigos n27/2018.

2.0 ‘Barometro Regional’ corresponde a um repositério estruturado de informacgdo que procurara abranger uma vasta
carteira de dominios tematicos com relevancia para a aferigdo do nivel de desenvolvimento do Alentejo Litoral e para a
leitura das suas dinamicas recentes de evolugdo. A informagdo a mobilizar serd essencialmente de natureza quantitativa e
serd apresentada sob a forma de indicadores-chave de caracterizagdo para cada um dos dominios tematicos selecionados,
incluindo elementos de contextualizagdo como a evolugdo recente (p.ex. Ultimos 5 anos) e a comparagdo com referenciais
territoriais pertinentes (p.ex. Portugal/Continente e Alentejo). A primeira edi¢cdo do ‘Barémetro Regional’ encontra-se
neste momento em fase de producdo.

120 ‘Flash Temético’ corresponde a um insight de natureza tematica que procurara transmitir uma leitura focalizada da
expressdo atual do tema selecionado no Alentejo Litoral, incluindo também elementos respeitantes a sua evolugdo passada
e perspetivas de evolugdo futura. A informacdo a mobilizar serd predominantemente de natureza quantitativa (sem
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estratégica preconizada na EIDT, afigura-se de especial relevancia num momento em que tanto o
progressivo aumento dos niveis de execucdo fisica e financeira do PDCT como a prépria aproximacgao
de um novo ciclo de programacao dos FEEI justificardo uma abordagem de natureza mais estratégica
relativamente ao conjunto de resultados decorrentes da implementagdo deste instrumento, a qual,
como referido, deverad ter lugar no quadro mais vasto da monitorizacdo da EIDT do Alentejo Litoral.

No caso particular do PDCT, por seu turno, compete aqui realcar a existéncia de praticas regulares
por parte da EAT de reporte e discussdo em torno da operacionalizacdo e execucdo deste
instrumento junto do Secretariado Executivo Intermunicipal e do Conselho Intermunicipal do
Alentejo Litoral, assegurando desta forma um acompanhamento sistemdtico e de grande
proximidade com os seus beneficiarios de referéncia. Da mesma forma, tais praticas tém também
permitido a EAT cumprir de forma atempada e integral as suas obrigacdes de reporte enquanto Ol
junto das AG dos PO financiadores e, em especial, do ALENTEJO’2020, com quem existem reunides
e outras formas mais expeditas de contacto regular.

2.2. INFORMACAO SOBRE A PARTICIPACAO DOS PARCEIROS NA EXECUCAO DO PDCT

A EIDT do Alentejo Litoral preconizou que o seu processo de implementacao — no qual se inclui o
PDCT — deveria estar escorado num modelo de governagdo em que “os atores publicos e privados
sdo corresponsabilizados na decisdo e execucdo e beneficiam, mutuamente, das vantagens
competitivas e comparativas que o seu territdrio venha a oferecer”. Para este efeito, a EIDT
posicionou o CEDI do Alentejo Litoral no topo do seu modelo de governacdo geral, atribuindo-lhe
funcBGes de supervisdo, articulagdo e controlo da implementacdo da EIDT, propondo
simultaneamente a constituicdo de uma Comissdo de Gestdo com perfil mais executivo e a criacdo
de Grupos Tematicos para acompanhamento da EIDT em cada um dos seus Eixos Estratégicos,
designadamente em termos de realizacGes e de resultados (cf. Capitulo 1.4).

Apesar das alteracGes que este modelo veio entretanto a registar de modo a melhor ajustar-se aos
termos concretos de operacionalizacdo e implementacdo da EIDT, distintos dos inicialmente
previstos, considera-se fundamental assinalar a constituicdo do CEDI, érgdo que, tendo ja realizado
7 reunides desde a sua instalagdo em Julho de 2014, conta atualmente com mais de quatro dezenas
de entidades, garantindo assim uma forte representatividade dos diversos atores com intervengao
na conducgdo dos destinos da regido. Sem prejuizo da centralidade que tem vindo a ser atribuida ao
CEDI, é também importante realcar que o trabalho de articulacdo entre a CIMAL (e os Municipios
associados) e os demais atores da regido tem extravasado largamente o quadro institucional em que
este érgdo desenvolve a sua atividade, procurando assim conferir maior e efetiva operacionalidade
ao estabelecimento/dinamizacdo de a¢des concretas de concertacdo e parceria interinstitucional.
Tal como se procurard mostrar nos pontos seguintes, e tendo por base estas dinamicas, considera-
se pertinente associar ao progressivo aumento dos niveis de operacionalizacdo e execucdo do PDCT

prejuizo do recurso a informagdo qualitativa pertinente) e procurara retratar os aspetos-chave que definem a realidade
atual do tema em aprego no territério do Alentejo Litoral, bem como a sua dindmica de evolugdo. O primeiro ‘Flash
Tematico’, produzido em 2018, foi dedicado ao tema ‘Economia Regional’, tendo sido apresentado e distribuido na ultima
reunido do CEDI do Alentejo Litoral.

14 Estas reuniGes tiveram lugar nos anos de 2014 (2 reuniGes), 2015 (3 reuniBes), 2016 (1 reunido) e 2018 (1 reunido).
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e de outros instrumentos de politica e projetos da EIDT uma valorizacdo crescente das fun¢des de
supervisdo, articulacdo e acompanhamento de realizagbes e resultados por parte do CEDI,
assegurando também a sua mobilizacdo para a preparacdo do préximo ciclo de programacgdo dos
FEEI na regido.

No caso concreto e particular do PDCT, objeto desta avaliacdo, é forcoso reconhecer aqui que o facto
deste instrumento estar essencialmente vocacionado para o financiamento de investimentos de
iniciativa municipal tende a limitar per se a oportunidade (e, muitas vezes, a propria necessidade) de
envolvimento de atores de outra natureza. Ndo é surpreendente, neste contexto, que o
envolvimento de outros atores que ndo os Municipios na execucdo do PDCT se apresente algo
limitado, sobretudo se se tiver em conta que as questdes relacionadas com a sua operacionalizacdo
(ainda ndo totalmente concretizada) assumiram um peso relevante nesta primeira metade do seu
ciclo de vida.

Deste ponto de vista, que ndo ignora o esforco de articulacao interinstitucional que tem estado
subjacente a montagem de vdrias candidaturas e a implementacdao de diversas operacdes de
iniciativa municipal®®, é expectavel e desejavel que, também aqui, o aumento progressivo dos niveis
de operacionalizagdo e execuc¢do do PDCT seja acompanhado pela consolidagdo/aprofundamento
dos seus potenciais de complementaridade e sinergia com outras intervencdes em curso ou a iniciar
no territério através da acdo de outros agentes, tanto no quadro geral do CEDI como, em especial,
dos Grupos Tematicos previstos no modelo de governagdo da EIDT do Alentejo Litoral*®.

2.3. ADEQUACAO DA PROGRAMACGAO DOS PO FINANCIADORES

O PDCT do Alentejo Litoral constitui um instrumento programatico de natureza contratual que
procura contribuir para a concretizacao da EIDT reconhecida para esta regido através de mobilizacdo
de recursos de financiamento disponibilizados através do PT2020 e, em particular, dos seus PO,
assumindo como contrapartida a entrega de realizacBes e de resultados que permitam a estes
ultimos alcancar as suas proprias metas. Deste ponto de vista, afigura-se essencial compreender em
gue medida é que tanto a programacdo como a operacionalizacdo dos PO financiadores do PDCT
(i.,e. PO ALENTEJO’2020, POISE e POSEUR) se tém revelado adequadas para viabilizar a
implementacdo do PDCT nos termos contratualizados entre a CIMAL e as respetivas AG ou se,
inversamente, a tém condicionado.

Assim, e em primeiro lugar, procurou-se aferir o grau de operacionalizagdo dos mecanismos de
suporte a mobilizacdo dos recursos de financiamento contratualizados com cada uma das AG dos PO
financiadores, o qual pode ser desde logo avaliado pela existéncia ou ndo de avisos de abertura de

1> Este é o caso, por exemplo, das intervengdes em dominios como o combate ao insucesso escolar/promog¢do do sucesso
escolar ou a valorizagdo turistica do patrimonio natural e cultural.

16 Interessa referir, a este respeito, que a CIMAL dispde desde ha alguns anos de varios grupos de trabalho tematicos
intermunicipais em dreas como as tecnologias de informagdo e comunicagdo, os arquivos municipais, a gestdo financeira
municipal, o ciclo urbano da dgua, a eficiéncia energética ou a educagdo e agdo social.
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concurso [AAC] lancados para cada uma das Pl/tipologias de operacBes consagradas no PDCT
(Quadro 5).

QUADRO 5 — PONTO DE SITUAGAO DA CADEIA DE OPERACIONALIZACAO DO PDCT DO ALENTEJO LITORAL (31/12/2018)

Prioridade de Investimento/ Programa Regulamentagdo | Avisos de Abertura de Concurso
/Tipologia de Operacédo Operacional Especifica Identificagdo Abertura
4.3 | Eficiéncia energética na Administragcdo Local ALENTEJO'2020 RESEUR ALT20-03-2017-27 2017/11
5.2 | Gestdo de riscos e catastrofes POSEUR RESEUR POSEUR-10-2018-15 2018/09
. . ALT20-14-2016-03 2016/02
6.3 | Patrimdnio natural e cultural ALENTEJO'2020 RESEUR
ALT20-14-2018-31 2018/09
Promogao do empreendedorismo e do ALENTEJO'2020 REISE ; .
8.3 empreg? (sensibilizagdo e cap?autac;ao)
Promogdo do empreendedorismo e do ALENTEJ0'2020 SI2E ALT20-M7-2017-10 | 2017/05
emprego (criagdo de emprego)
Promogdo do empreendedorismo e do
investimento empresarial (viveiros de ALENTEJO'2020 REISE ALT20-27-2018-46 2018/12
3.8 empresas)
Promocgdo do empreendedorismo e do
investimento empresarial (investimento ALENTEJO'2020 SI2E ALT20-M7-2017-10 2017/05
empresarial)
9.1 | Inclusdo ativa ALENTEJO'2020 REISE - -
9.1 | Cultura para Todos POISE REISE - -
9.4 | Idade Mais POISE REISE - -
9.7 | Infraestruturas sociais e de saude ALENTEJO'2020 REISE ALT20-42-2018-09 2018/02
10.1 | Combate ao insucesso escolar ALENTEJO'2020 RECH ALT20-66-2016-28 2016/12
10.5 | Infraestruturas de educagdo ALENTEJO'2020 RECH ALT20-73-2016-02 2016/02

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

A este respeito, a principal ideia que interessa extrair é que, passados praticamente 4 anos desde a
assinatura do contrato-base entre a CIMAL e as AG dos PO financiadores, ainda existem algumas
Pl/tipologias de operacGes que carecem de operacionalizagdo por parte destas Ultimas, inibindo
consequentemente a implementacdo do PDCT nesses dominios. Estas situacGes abrangem,
designadamente, as Pl 8.3 (na tipologia relativa a sensibilizacdo e capacitacdo para o
empreendedorismo), 9.1 (tanto na tipologia ‘Inclusdo ativa’ como na tipologia ‘Cultura para Todos’)
e 9.4, todas com suporte em financiamento FSE e abrangendo aproximadamente 1/4 da dotacdo
contratualizada para este fundo.

O outro aspeto que emerge dos elementos coligidos reside, para as Pl/tipologias de intervencdo ja
operacionalizadas, no assinalavel desfasamento temporal que medeou entre o momento da
assinatura do contrato-base com as AG dos PO financiadores e o lancamento dos respetivos AAC.
Objetivamente, apenas as Pl 6.3, 10.1 e 10.5 viram lancados AAC ainda em 2016, sendo restantes
casos alvo de operacionalizacdo sé em 2017 ou mesmo 2018, inibindo também aqui o ritmo de
implementacdo do PDCT. E de notar, a este respeito, a existéncia de periodos em que n3o foi possivel
a submissdo de candidaturas por ndo existir AAC aberto, situacao que se considera desadequada
face a natureza do PDCT (com a dbvia excecdo do SI2E) e que, com vantagem, justificaria a adocdo
do modelo de AAC abertos em permanéncia (i.e. em periodo continuo sujeito a momentos pré-
definidos de extra¢do das candidaturas recebidas).
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Como nota transversal, é ainda importante assinalar o elevado grau de centralizacdo (politica e
técnica) que tem vindo a caracterizar todo o processo de operacionalizacdo dos PO financiadores do
PDCT, aspeto que tem forcosamente limitado a autonomia e agilidade das AG e, em especial, da AG
do PO ALENTEJO’2020 (principal PO financiador do PDCT). Por outro lado, alerta-se também para o
facto da reprogramacdo do PT2020 (concluida em final de 2018) ter contemplado a transferéncia
das Pl/tipologias de operac¢des contratualizadas com a AG do POISE para o PO ALENTEJO'2020,
situacdo que, ndo se encontrando refletida em sede contratual, poderd prolongar o atraso ja
acumulado na sua operacionalizagdo.

O segundo dominio de analise aqui privilegiado consiste na apreciacdo do grau de adequacdo dos
processos de operacionalizacdo necessarios a implementacdo do PDCT, consubstanciados
precisamente no conteudo dos AAC ja lancados. Nesta matéria, aquilo que se considerou pertinente
avaliar reside no grau de cobertura das tipologias de operacdes contratualizadas com as AG dos PO
financiadores em sede de AAC, assim como no matching dos indicadores de realizacdo e de resultado
ai consignados face aqueles que foram alvo de contratualizacdo; complementarmente, procedeu-se
também a andlise da adequacdo dos indicadores constantes do PDCT para medir convenientemente
as realizacBes e resultados das tipologias de operacdes contratualizadas, estendendo neste caso essa
apreciac¢do as Pl/tipologias de operacdes ainda sem operacionalizacdo.

Assim, e no que respeita ao primeiro aspeto referido, € possivel concluir categoricamente que a
generalidade dos AAC ja lancados assegurou plena cobertura das tipologias de operacdes que foram
alvo de contratualizagdo, ndo tendo como tal gerado constrangimentos a implementacdo do PDCT.
A Unica excecdo a esta regra reside na Pl 8.3, situacdo em que o Unico AAC lancado se restringiu ao
ambito de intervencdo do SI2E (criacdo de emprego) e, como tal, ndo viabilizou operagdes no
dominio da sensibilizacdo e capacitacdo para o empreendedorismo.

Relativamente ao segundo e terceiro aspetos em avaliacdo, a analise realizada permitiu identificar
um vasto leque de diferencas entre os indicadores de realizacdo e de resultado constantes dos AAC
e aqueles que integram o PDCT e para os quais foram contratualizadas metas concretas,
inviabilizando em muitos casos a determinacdo da medida em que as operac¢des aprovadas virdo a
contribuir para estas Ultimas (Quadro 6). Da mesma forma, foram também sinalizadas diversas
situacdes em que os indicadores constantes do PDCT ndo se afiguram adequados para medir
convenientemente as realiza¢des e resultados das tipologias de operac¢des contratualizadas.

Assim, e no caso da Pl 4.3 (ainda sem candidaturas apresentadas), considera-se que os indicadores
consagrados em sede de PDCT sdo genericamente adequados para medir convenientemente os
resultados das tipologias de operac®es contratualizadas; no caso das realizacdes, é de assinalar que
o indicador adotado possui uma carater limitado (circunscrito a intervencdes em edificios, deixando
portanto de fora a iluminacdo publica) e, em rigor, traduz um resultado e ndo uma realizacdo. Apesar
da existéncia de diferencas, os indicadores constantes do AAC ja langcado ndo parecem comprometer
o calculo dos indicadores alvo de contratualizagdo.
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QUADRO 6 — MATCHING DA BATERIA DE INDICADORES DO PDCT E Dos AAC (31/12/2018)
Bateria de Indicadores

PDCT | AAC
Natureza Designagao
Pl 4.3: Eficiéncia energética na Administragdo Local
Realizagdo | Redugdo anual do consumo de energia primdria nos edificios publicos u u
Realizagdo | Reducdo anual do consumo de energia primaria na iluminacdo publica u
Resultado | Diminui¢do do Consumo de energia primdria na administragdo regional e local u
Resultado | Consumo de energia final nos edificios da administra¢do local apds intervengdo u
Resultado | Consumo de energia final na iluminagdo publica u
Realizagdo | Redugdo do tempo de resposta as ocorréncias de incéndios florestais u
Realiza¢d0 | Municipios com Planos de resiliéncia urbana para a redugdo dos riscos de catéstrofes u

Redugdo do nimero de ocorréncias em situagdes de combate a incéndios florestais que impliquem
assisténcia médica e bombeiros em teatro de operagdes

Nivel de implementagdo das medidas de aumento da resiliéncia urbana previstas no dmbito dos
instrumentos de planeamento e gestdo apoiados

Realizagdo

Resultado

Resultado | Bombeiros do quadro ativo e de comando de bombeiros equipados com EPI no Ambito das interven¢des apoiadas u
Pl 6.3: Patrimdnio natural e cultural
Aumento do nimero esperado de visitantes a sitios de patrimonio cultural e natural e a atra¢Ges

Realizagdo L 5 L] u
¢ beneficiarios de apoio

Resultado | Dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos, apartamentos turisticos e outros L L

Resultado | Variagdo do nimero de visitantes no equipamento intervencionado u

P1 8.3: Promogao do empreendedorismo e do emprego

Realizacdo | Pessoas apoiadas no dmbito da criagdo de emprego, incluindo autoemprego u
Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses
apds o fim do apoio

Resultado

Pl 8.8: Promog¢ao do empreendedorismo e do investimento empresarial

Realizagdo | Nimero de empresas que recebem apoio u

Realizacdo | Espagos/ éreas para acolhimento de empresas intervencionadas u
Resultado | Postos de trabalho criados u =
Resultado | Novos postos de trabalho criados nas empresas instaladas nos viveiros de empresas u
Realizagdo | Participantes em agBes de trabalho socialmente necessério u -
Resultado | Participantes empregados 12 meses depois de terminada a participagdo em agdes de trabalho socialmente necessario u -
Realizagdo | Iniciativas apoiadas de promogdo da inclusdo social por via da cultura u -
Resultado | Iniciativas concluidas de promog&o da inclus3o social por via da cultura u -

P19.4: Idade Mais

Projetos apoiados de diversificagdo da oferta de servigos sociais e de satide e aumento da qualidade das
respostas sociais e de saude disponiveis

Projetos concluidos de diversificagdo da oferta de servigos sociais e de saide e aumento da qualidade das
respostas sociais e de satide disponiveis

P19.7: Infraestruturas sociais e de saude

Realizagdo

Resultado

Realizagdo | Equipamentos sociais e de salide apoiados u u
Realizagdo | Capacidade dos equipamentos sociais de acolhimento u
Resultado | N.2 de Utentes nos equipamentos sociais e de salde apoiados u

Resultado | Utentes que beneficiam das interven¢des em equipamentos apoiados u
Resultado | Utentes inscritos em unidades de cuidados continuados intervencionados u

[CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE]
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[CONTINUACAO DA PAGINA ANTERIOR]

Bateria de Indicadores PDCT | AAC
Natureza Designagao
Realizacio Escolas' abrangi’dos por interveng¢des com vista a redugdo do abandono escolar e a melhoria do sucesso -
educativo de nivel (ISCED 2)
Realizagdo | Medidas de cada operagdo implementadas u
Resultado Escolas abrangidas por projetos especificos de combate ao insucesso e ao abandono que progrediram, -
aproximando-se ou superando o valor esperado
Resultado Redugdo da taxa de alunos do 12, 22 e 32 ciclos e secundario com niveis negativos dos anos curriculares -
abrangidos
Resultado | Diminui¢do da taxa de retengdo e desisténcia nos anos curriculares abrangidos u
P1 10.5: Infraestruturas de educagdo
Realizagdo | Capacidade das infraestruturas de acolhimento de criancas ou de educaco apoiadas u u
Realizagdo | Equipamentos de Ensino intervencionados u
Realizagdo | Novas salas de aula u
Realizagdo | Salas de aula requalificadas u
Resultado | Taxa de cobertura da requalificagdo das escolas do ensino bésico e secundério (% de alunos) u
Resultado | Alunos inscritos no estabelecimento no ano letivo seguinte ao término da intervencio u

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

No caso da Pl 5.2, constata-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT ndo permitem
contabilizar a candidatura Unica ja submetida pela CIMAL e que foi alvo de acordo prévio
(devidamente incorporado em adenda especifica ao PDCT) com a AG do POSEUR. O AAC que
enquadrou esta candidatura ndo possui esta limitacdo, embora os indicadores considerados sejam
distintos daqueles que consta do PDCT; alerta-se, contudo, para o facto do indicador de resultado
do AAC dificilmente ser passivel de medicdo no momento de encerramento da candidatura, dado
que o produto direto do AAC é um instrumento de planeamento e ndo a sua implementacao.

No caso da Pl 6.3, considera-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT sdo genericamente
adequados para medir convenientemente as realiza¢des e resultados das tipologias de operacdes
contratualizadas, ndo obstante a dificuldade de estabelecimento de uma relacdo direta entre a
realizacdo apoiada e o resultado visado; no caso do indicador de resultado, assinala-se também o
desfasamento temporal que ird certamente colocar-se entre o momento de encerramento da
operacdo e o momento de disponibilizacdo da informacdo de suporte por parte do Sistema
Estatistico Nacional (gerando constrangimentos dbvios ao encerramento da operacdo), assim como
o pressuposto (pouco plausivel) de que a obtencdo dos resultados visados € suscetivel de ocorrer no
ano de término da operacdo. Apesar da existéncia de diferencas, os indicadores constantes dos AAC
ja lancados ndo parecem comprometer o calculo dos indicadores alvo de contratualizacdo.

No caso da Pl 8.3, considera-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT sdo genericamente
adequados para medir convenientemente as realizagBes e resultados das tipologias de operacdes
contratualizadas (no que a componente SI2E diz respeito), ndo obstante a dificuldade de
estabelecimento de uma relacdo direta entre a realizacao apoiada e o resultado visado; no caso do
indicador de resultado, assinala-se também o desfasamento temporal implicito entre o momento de
encerramento da operacdo e o momento de disponibilizacdo da informacdo de suporte ao seu
calculo (gerando constrangimentos dbvios ao encerramento da operacdo). Apesar da existéncia de
diferencas, os indicadores constantes do AAC ja lancado ndo parecem comprometer o calculo dos
indicadores alvo de contratualizacado.

AVALIACAO INTERCALAR DO PACTO PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL DO ALENTEJO LITORAL



Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento da CIMAL - 2020 - 116/132

ImproveConsult . ¢

Consultoriae Estudos @@ @

No caso da Pl 8.8, considera-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT sdo genericamente
adequados para medir convenientemente as realizagBes e resultados das tipologias de operacdes
contratualizadas, designadamente no que a componente SI2E diz respeito (no caso do apoio a
viveiros de empresas tal situacdo ndo estd assegurada). Apesar da existéncia de diferencas, os
indicadores constantes do AAC ja lancado ndo parecem comprometer o calculo dos indicadores alvo
de contratualizacdo.

No caso da Pl 9.7, considera-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT sdo genericamente
adequados para medir convenientemente os resultados das tipologias de operacdes
contratualizadas. Apesar da existéncia de diferencas, os indicadores constantes do AAC ja lancado
ndo parecem comprometer o calculo dos indicadores alvo de contratualizacdo.

No caso da Pl 10.1, considera-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT sdo
genericamente adequados para medir convenientemente os resultados das tipologias de operacdes
contratualizadas, ndo obstante a dificuldade de estabelecimento de uma relacdo direta entre a
realizacdo apoiada e o resultado visado. Relativamente ao AAC ja lancado, importa realcar que os
indicadores considerados sao distintos daqueles que foram adotados no PDCT, ndo permitindo assim
aferir que medida é que estes foram atingidos.

No caso da Pl 10.5, considera-se que os indicadores consagrados em sede de PDCT sdo
genericamente adequados para medir convenientemente os resultados das tipologias de operacdes
contratualizadas. Relativamente ao AAC ja lancado, importa realcar que o indicador de resultado
considerado é distinto daquele que foi adotado no PDCT, ndo permitindo assim aferir que medida é
que este foi atingido.

Por ultimo, e atendendo que as P1 9.1 (‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’) e 9.4 continuam sem
operacionalizacdo efetiva e que esse facto limita objetivamente a apreciacdo dos indicadores
consagrados em sede de PDCT, considera-se ndo ser possivel produzir um juizo de valor
suficientemente fundamentado sobre a respetiva adequacao.

Finalmente, o terceiro e Ultimo dominio de andlise aqui considerado consiste na apreciacdo da
adequacdo da dotacdo financeira contratualizada entre a CIMAL e as AG dos PO financiadores,
recorrendo para o efeito a comparacdo entre os recursos de financiamento alocados ao PDCT e a
dindmica de compromisso ja alcancada e/ou perspetivada para cada Pl/tipologia de operacdes
(Quadro 7).

A este respeito, importa comecar por assinalar que a taxa de compromisso global do PDCT do
Alentejo era no final de 2018 de 64,5%, valor que, atendendo as condicionantes de
operacionalizacdo anteriormente expostas, se pode reputar como bastante significativo na atual fase
do seu ciclo de vida'’; interessa realcar, no entanto, que esse valor se deve exclusivamente aos
compromissos ja assumidos no quadro do PO ALENTEJO’2020 (que exibe uma taxa de compromisso
de 68,2%), fruto da auséncia de operagdes aprovadas no ambito do POISE e do POSEUR.

17E de notar, a este respeito, que as taxas de compromisso na mesma data para o conjunto dos PDCT da regido do Alentejo
e para o conjunto dos PDCT a nivel nacional eram, respetivamente, de 53,5% e de 48,9%.
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QUADRO 7 — TAXA DE COMPROMISSO DOS RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO PDCT DO ALENTEJO LITORAL (31/12/2018)

Fundo Fundo Taxa de
Prioridade de Investimento/Tipologia de Operagdo Contratualizado Aprovado Compromisso
€ € %
4.3 | Eficiéncia energética na Administracdo Local 4.669.295 - 0,0
6.3 | Patrimonio natural e cultural 3.146.782 2.780.107 88,3
8.3 | Promogdo do empreendedorismo e do emprego 1.609.836 182.379 11,3
8.8 | Promogdo do empreendedorismo e do investimento empresarial 1.382.979 2.863.655 207,1
9.1 | Inclusdo ativa 638.298 - 0,0
9.7 | Infraestruturas sociais e de saude 1.912.500 934.438 48,9
10.1 | Combate ao insucesso escolar 2.720.000 2.449.076 90,0
10.5 | Infraestruturas de educagdo 5.586.200 5.573.753 99,8
Sub-total 21.665.890 14.783.408 68,2
9.1 | Cultura para Todos 425.000 - 0,0
9.4 | Idade Mais 340.000 - 0,0
Sub-total 765.000 - 0,0
5.2 | Gestdo de riscos e catastrofes 500.000 - 0,0
Sub-total 500.000 - 0,0
TOTAL 22.930.890 14.783.408 64,5

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

No caso do PO ALENTEJO’2020, a analise das taxas de compromisso para Pl/tipologia de operagdo e
o conhecimento especifico adquirido sobre a respetiva operacionalizacdo sugere os seguintes
comentdrios relativos a adequac¢do dos montantes de financiamento contratualizados:

= P| 4.3: a auséncia de qualquer compromisso deve-se a falta de atratividade que os termos
concretos de operacionalizacdo desta Pl (com destaque para o modelo de financiamento adotado)
tém suscitado junto dos Municipios, traduzindo-se sob a forma de ndo apresentacdo de
candidaturas; num cendario de manutencdo das atuais regras, admitem-se dificuldades expressivas
de mobilizagdo integral dos recursos de financiamento disponiveis;

Pl 6.3: 0 atual nivel de compromisso (88,3%) permite antecipar um cenario de mobilizacdo integral
dos recursos de financiamento disponiveis; contudo, existe um consenso claro entre os Municipios
de que o montante de recursos contratualizado é manifestamente insuficiente face as
necessidades e intencdes de investimento com enquadramento nesta Pl;

Pl 8.3: o reduzido nivel de compromisso (11,3%) deve-se a falta de atratividade que os termos
concretos de operacionalizacdo desta Pl —enquanto parte integrante do SI2E —tém suscitado junto
do tecido empresarial (forte aversdo a contratacdo de desempregados de longa duracdo); num
cendrio de manutenc¢do das atuais regras, admitem-se dificuldades expressivas de mobilizacdo
integral dos recursos de financiamento disponiveis;

Pl 8.8: o atual nivel de compromisso mobiliza mais do dobro dos recursos de financiamento
contratualizados (207,1%), o que é fruto do enorme volume de procura registada no quadro do
SI2E; perante este facto, serd essencial reforcar a dotacdo financeira desta Pl, por forma a
formalizar a existéncia de recursos disponiveis no PDCT face aos compromissos assumidos e
contratualizados com os beneficiarios;
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= P| 9.1: a falta de operacionalizacdo desta Pl ndo permite aferir a adequa¢do do montante de
recursos de financiamento contratualizado; alerta-se, contudo, para o risco que a manutencgao
dessa situacdo podera representar em termos de capacidade de utilizacdo dos recursos em apreco;

= P|9.7: 0 atual nivel de compromisso (48,9%) encontra-se abaixo do esperado, o que parece resultar
do facto desta Pl apenas ter sido operacionalizada em 2018; neste contexto, e face ao conjunto de
intengBes de investimento conhecidas, considera-se bastante plausivel o cenario de mobilizacdo
integral dos recursos de financiamento disponiveis;

= P| 10.1: o atual nivel de compromisso (90,0%) permite antecipar um cenario de mobilizacdo
integral dos recursos de financiamento disponiveis; é de admitir, neste contexto, a
necessidade/oportunidade de reforco da dotacdo financeira desta PI;

= P| 10.5: o atual nivel de compromisso (99,8%) permite antecipar um cendrio de mobiliza¢cdo
integral dos recursos de financiamento disponiveis; neste contexto, e face ao conjunto de
necessidades e inten¢des de investimento conhecidas, serd de admitir a possibilidade de reforco
da dotacdo financeira desta PI.

No caso dos restantes PO financiadores do PDCT, por seu turno, sdo identificaveis situacdes distintas.
Assim, e no que respeita ao POSEUR, compete aqui assinalar que jd existe uma candidatura
submetida pela CIMAL no ambito da Pl 5.2 que, merecendo aprovacdo, permitira viabilizar a
mobilizacdo integral dos recursos de financiamento disponiveis. Jd no que se refere ao POISE, onde
a falta de operacionalizacdo das Pl contratualizadas ndo permite aferir a adequacdo dos montantes
de financiamento contratualizados, deve alertar-se para o risco que a manutencdo dessa situagao
poderd representar em termos de capacidade de utilizagdo dos recursos em apreco.

2.4. INDICADORES FisICOS E FINANCEIROS E AVALIACAO DOS RESULTADOS ALCANGCADOS

O PDCT do Alentejo Litoral apresentava no final de 2018 um total de 50 operac¢®es aprovadas a que
correspondia um custo total de 27,4 milhdes de euros, um custo total elegivel de 19,1 milhdes de
euros e um montante de financiamento FEEI de 14,8 milhGes de euros. Por referéncia a dotagdo
financeira do PDCT (22,9 milhGes de euros de FEEI), verifica-se que a taxa de compromisso a
31/12/2018 era ja de 64,5% (contra somente 53,5% e 48,9% no conjunto dos PDCT a nivel regional
e nacional, respetivamente), embora a taxa de execugcdo se mantivesse ligeiramente abaixo das
médias regional e nacional (11,8%, contra 14,2% e 12,9%, respetivamente) (Quadro 8).

Esta dindmica global de implementacdo do PDCT é fortemente tributdria da prioridade que a CIMAL
procurou atribuir nesta fase inicial do ciclo de vida do PDCT a geracdo de niveis elevados de
compromisso dos recursos de financiamento contratualizados, fruto de um trabalho pré-ativo e de
grande proximidade junto dos Municipios do Alentejo Litoral, permitindo assim dispor de um pipeline
de operacg®es cuja execucdo importa agora assegurar. Ainda assim, sdo identificaveis desempenhos
especificos ao nivel de cada fundo e/ou das diferentes Pl/tipologias de operacdes que interessa aqui
sistematizar.
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QUADRO 8 — DADOS E INDICADORES FINANCEIROS DOS PDCT A NiveEL REGIONAL E NACIONAL (31/12/2018)

Dados Financeiros Indicadores Financeiros
X Di:u::;\)lel Custo Fundo Fundo Fundo Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
ﬁ_f:::::;::l P Elegivel Aprovado | Validado Pago Compromisso | Execugdo | Pagamento | Reembolso
A B C D E (C/A) (D/A) (E/C) (E/D)
M€ M€ M€ M€ M€ % % % %

Alentejo Litoral

FEDER 16.698 15.986 12.152 2.712 3.189 72,8 16,2 26,2 117,6
FSE 5.733 3.096 2.631 0 157 45,9 0,0 5,9 -
FC 500 0 0 0 0 0,0 0,0 - -
FEADER - - - - - - - - -
Total 22.931 19.082 14.783 2.712 3.346 64,5 11,8 22,6 123,4
Alentejo

FEDER s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
FSE s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
FC s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
FEADER s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Total 165.137 122.031 88.290 23.458 25.416 53,5 14,2 28,8 108,3
Portugal

FEDER 676.837 s.d. 386.069 112.542 115.951 57,0 16,6 30,0 103,0
FSE 413.640 s.d. 124.152 29.951 34.010 30,0 7,2 27,4 113,6
FC 13.532 s.d. 10.619 5.288 5.208 78,5 39,1 49,0 98,5
FEADER 50.067 s.d. 42.948 715 706 85,8 1,4 1,6 98,7
Total 1.154.076 730.825 563.788 148.496 155.875 48,9 12,9 27,6 105,0

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL E AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO

Assim, e no caso do FEDER, importa assinalar a existéncia de um desempenho especialmente
elevado, consubstanciado numa taxa de compromisso de 72,8% (contra somente 57,0% a nivel
nacional) e numa taxa de execucdo de 16,2% (muito préximo dos 16,6% registados a nivel nacional).
De entre as varias Pl/tipologias de operacdes cujo financiamento tem suporte neste fundo, as Pl 8.8
e 4.3 correspondem a situagBes extremas em matéria de taxa de compromisso, uma vez que a
primeira ja afetou mais do dobro dos recursos financeiros disponiveis (207,1%) devido a sua elevada
atratividade junto do tecido empresarial (via SI2E) e a segunda, pela razdo inversa, mantém-se sem
qualquer operagdo apresentada por parte dos Municipios (cf. Quadro 9 e Quadro 10). Para além das
elevadas taxas de compromisso, as Pl 10.5 e 6.3 destacam-se também pelos niveis de execucdo ja
alcancados (32,1% e 25,3%, respetivamente, agregando quase 90% de toda a despesa ja validada do
PDCT). E de realcar, por Ultimo, que a menor taxa de compromisso (e de execucdo) da Pl 9.7 se
associa a sua tardia operacionalizacdo, bem expressa no facto do respetivo AAC apenas ter sido
aberto no inicio de 2018.

No caso do FSE, pode dizer-se que este exibe um desempenho ainda limitado, patente numa taxa de
compromisso de 45,9% (ainda assim bastante superior aos 30,0% registados a nivel nacional) e na
auséncia de execucdo financeira validada (contra 7,2% a nivel nacional). As razdes explicativas para
aquela taxa de compromisso devem-se fundamentalmente a falta de operacionalizagdo das Pl 9.1
(‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’) e 9.4, assim como a escassa atratividade dos apoios
disponibilizados ao abrigo da Pl 8.3 no ambito do SI2E. Em matéria de execugdo, por seu turno,
parece ajustado afirmar-se que a auséncia de despesa validada até ao momento é, em grande
medida, um reflexo da curva de aprendizagem que a utilizagdo de recursos FSE (e do préprio SIIFSE)
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tem vindo a impor a todos os intervenientes (i.e. AG do PO ALENTEJO’2020, EAT do PDCT e
Municipios), esperando-se naturalmente que a mesma venha progressivamente a perder relevancia.

QUADRO 9 — DADOS FINANCEIROS DE COMPROMISSO E EXECUCAO DO PDCT DO ALENTEJO LITORAL (31/12/2018)

Prioridade de Investimento/ Di::::ic:lel OPGZZ:‘::S Aprova:z:do Oper:j:::em Exeu;:;j:‘c;o
/Tipologia de Operagdo Ne Ne
(€) Elegivel (€) | Aprovado (€) Validado (€) Pago (€)
Pl 4.3: Eficiéncia energética na Adm. Local 4.669.295 0 0 0 0 0
PI 5.2: Gestdo de riscos e catastrofes 500.000 0 0 0 0 0
P1 6.3: Patriménio natural e cultural 3.146.782 3.270.714 2.780.107 7 796.342 878.939
z:)séi;:r?g?ga" do empreendedorismo e 1.609.836 | 19 214.564 182.379| 0 0 0
Z'ogiﬁ;;?n':::;°edn‘:;zszrr?;”de°'°”Sm° € | 1382979| 27| 5058.803| 2.863.655| 10 34.135 224.762
P19.1: Inclusdo ativa 638.298 0 0 0 0 0 0
P19.1: Cultura para Todos 425.000 0 0 0 0 0 0
P19.4: Idade Mais 340.000 0 0 0 0 0 0
P19.7: Infraestruturas sociais e de salude 1.912.500 3 1.099.338 934.438 1 89.723 0
PI 10.1: Combate ao insucesso escolar 2.720.000 5 2.881.266 2.449.076 5 0 156.560
Pl 10.5: Infraestruturas de educa¢do 5.586.200 8 6.557.357 5.573.753 4 1.791.864 2.085.354
Total 22.930.890 | 69 | 19.082.042 | 14.783.408 | 27 2.712.064 3.345.614
FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL
QuUADRO 10 — INDICADORES FINANCEIROS DO PDCT DO ALENTEJO LITORAL (31/12/2018)
Prioridade de Investimento/ Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
/Tipologia de Operagdo Compromisso Execug¢do Pagamento Reembolso
Pl 4.3: Eficiéncia energética na Administragdo Local 0,0% 0,0% - -
P15.2: Gestdo de riscos e catastrofes 0,0% 0,0% - -
Pl 6.3: Patrimdnio natural e cultural 88,3% 25,3% 31,6% 110,4%
Pl 8.3: Promogdo do empreendedorismo e do emprego 11,3% 0,0% 0,0% -
Pl 8.8: Promogdo do empreendedorismo e do invest. empresarial 207,1% 2,5% 7,8% 658,5%
P19.1: Inclusdo ativa 0,0% 0,0% - -
P19.1: Cultura para Todos 0,0% 0,0% - -
P19.4: Idade Mais 0,0% 0,0% - -
P19.7: Infraestruturas sociais e de saude 48,9% 4,7% 0,0% 0,0%
P110.1: Combate ao insucesso escolar 90,0% 0,0% 6,4% -
Pl 10.5: Infraestruturas de educagdo 99,8% 32,1% 37,4% 116,4%
Total 64,5% 11,8% 22,6% 123,4%

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

Finalmente, o caso do FC é caracterizado por um desempenho nulo em matéria de compromisso e,
consequentemente, de execucao; ndo obstante, é expectdvel que a perspetiva de aprovacdo da
candidatura entretanto apresentada pela CIMAL junto do POSEUR venha a mobilizar integralmente
a dotacdo de fundo disponivel, deslocando assim o foco de atencdo para a respetiva execucdo.

No que diz respeito ao contributo das operacdes aprovadas para as metas de realizacdo e de
resultado consagradas do PDCT, por seu turno, importa referir a existéncia de condicionantes
expressivas ao seu calculo e/ou andlise, com destaque para (Quadro 11):
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= 3 auséncia de operacGes aprovadas em diversas Pl/tipologias de operac¢des impedindo o calculo
dos respetivos indicadores de realizacdo e de resultado;

= a3 adocgdo de indicadores de realizacdo e/ou de resultados distintos dos consagrados no PDCT em
diversas Pl/tipologias de operagdes, impedindo, também aqui, o célculo destes Ultimos;

= 3 inexisténcia de operacdes ja encerradas em todo o PDCT, o que confere natureza meramente
previsional aos valores apresentados (sempre que disponiveis).

QuADRO 11 — TAXA ESPERADA DE CONCRETIZAGCAO DAS METAS DE REALIZACAO E DE RESULTADO DO PDCT (31/12/2018)

Bateria de Indicadores . Metas do PDCT Metas das Taxa Espe.radf
Unidade Operagdes | de Concretizacio
Natureza Designacdo 2018 2023 Aprovadas 2018 2023

P1 6.3: Patrimoénio natural e cultural
Aumento do nimero esperado de
Realizagdo | visitantes a sitios de patrimonio cultural e | visitas/ano 23.800 119.000 57.480 242% 48%
natural e a atragdes beneficiarios de apoio
Dormidas em estabelecimentos hoteleiros,

Resultado | aldeamentos, apartamentos turisticos e milhares 419 576 s.d. s.d. s.d.
outros

PI 8.3: Promogdo do empreendedorismo e do emprego

Realizacio Pessoas ap'O|ad.as no ambito da criagdo de e 2 100 36 180% 36%
emprego, incluindo auto-emprego
Pessoas apoiadas no dmbito da criagdo de

Resultado | €MPT€8 incluindo autoemprego, que % 65 70 s.d. s.d. s.d.

permanecem 12 meses ap0s o fim do
apoio
Pl 8.8: Promogdo do empreendedorismo e do investimento empresarial

Realizagdo | N2 de empresas que recebem apoio ne 5 26 27 540% 104%

Resultado | Postos de trabalho criados ne 7 36 57 814% 158%

PI 9.7: Infraestruturas sociais e de satide

Realizagdo | Equipamentos sociais e de satide apoiados n? 1 5 3 300% 60%
o - —

Resultado Ne de utentes nos equipamentos sociais e ne 30 150 170 567% 113%

de saude apoiados

Pl 10.1: Combate ao insucesso escolar

Escolas abrangidas por intervengdes com
vista a redugdo do abandono escolar e a
melhoria do sucesso educativo de nivel
(ISCED 2)

Escolas abrangidas por projetos especificos
Resultado de combate .ao insucessg e ao abandono % 70 70 d. od. d.
que progrediram, aproximando-se ou
superando o valor esperado

Realizagdo

PI 10.5: Infraestruturas de educagdo
Capacidade das infraestruturas de

Realizagdo | acolhimento de criangas ou de educagdo n.e 955 955 1651 173% 173%
apoiadas
Taxa de cobertura da requalificagdo das

Resultado | escolas do ensino basico e secundario (% % 95 95 97 102% 102%
de alunos)

NOTA: SO FORAM CONSIDERADAS AS Pl/TIPOLOGIAS DE OPERAGOES COM CANDIDATURAS APROVADAS
FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

Desta forma, e no que se refere a Pl 6.3, verifica-se que o contributo esperado das operacées
aprovadas para a meta de realizacdo consagrada no PDCT para 2023 é de 48% (242% no caso da
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meta intermédia para 2018), situacdo que, face a taxa de compromisso apurada (88%), poderd
comprometer o alcance do objetivo fixado. Quanto a meta de resultado, alerta-se para a inexisténcia
de informacdo de suporte ao seu calculo devido ao facto do respetivo indicador ndo ter sido
considerado em parte dos AAC ja lancados.

No caso da Pl 8.3, verifica-se que o contributo esperado das operac¢des aprovadas para a meta de
realizacdo consagrada no PDCT para 2023 é de 36% (180% no caso da meta intermédia para 2018),
situacdo que, face a taxa de compromisso apurada (11%), se considera passivel de poder vir a evoluir
positivamente em relacdo ao objetivo fixado com os recursos ainda disponiveis. Quanto a meta de
resultado, deve-se referir-se que a mesma, pelas suas caracteristicas, apenas poderad ser
rigorosamente calculada apds o término das operacdes.

No caso da Pl 8.8, verifica-se que o contributo esperado das operacdes aprovadas para a meta de
realizacdo consagrada no PDCT para 2023 ja permite que esta seja ligeiramente superada (104%),
embora a taxa de compromisso apurada (207%) imponha forcosamente o reforco da dotagdo
inicialmente contratualizada. A mesma leitura aplica-se a meta de resultado, a qual serd
previsivelmente superada de forma muito expressiva (158%).

Apesar de ndo constituir nenhuma meta especifica, considera-se relevante assinalar que as
operacdes aprovadas nas Pl 8.3 e 8.8 ao abrigo do SI2E foram primordialmente protagonizadas por
empresas do setor turistico, evidenciando assim um claro dinamismo deste tipo de atividades no
territério regional e uma forte convergéncia com as prioridades estratégicas assumidas no quadro
quer da EIDT do Alentejo Litoral, quer do PDCT (Quadro 12).

QUADRO 12 — REPARTICAO SETORIAL DAS OPERACOES APROVADAS NO AMBITO DO SI2E (31/12/2018)

Operagoes Custo Elegivel Fundo

Setores de Atividade

Pl 8.3: Promog¢ao do empreendedorismo e do emprego

Comércio e servigos 5 18,5 969.047 19,2 528.342 18,4
Prestacdo de servigos agricolas 2 7,4 383.980 7,6 230.388 8,0
Saude e bem-estar 3 11,1 629.401 12,4 334.388 11,7
Turismo 17 63,0 | 3.076.374 60,8 | 1.770.536 61,8
Total 27 100,0 | 5.058.803 100,0 | 2.863.655 100,0
Pl 8.8: Promog¢do do empreendedorismo e do investimento empresarial

Comércio e servigos 4 21,1 54.114 25,2 45.997 25,2
Prestacdo de servigos agricolas 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Saude e bem-estar 3 15,8 41.232 19,2 35.047 19,2
Turismo 12 63,2 119.218 55,6 101.335 55,6
Total 19 100,0 | 214.564 100,0 182.379 100,0

FONTE: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALENTEJO LITORAL

No caso da Pl 9.7, verifica-se que o contributo esperado das operacdes aprovadas para a meta de
realizacdo consagrada no PDCT para 2023 é de 60% (300% no caso da meta intermédia para 2018),
situacdo que, face a taxa de compromisso apurada (48,9%), se considera passivel de poder vir a
evoluir positivamente em relacdo ao objetivo fixado com os recursos ainda disponiveis. Deve referir-
se, contudo, que a meta de resultado ja tera sido previsivelmente superada (113%), justificando-se
assim que a mesma venha a ser revista em alta.
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No caso da PI 10.1, cujo AAC contemplou indicadores distintos daqueles que foram consagrados no
PDCT, ndo existe informacdo de suporte ao célculo destes ultimos.

Finalmente, no caso da Pl 10.5, verifica-se que o contributo esperado das operagdes aprovadas para
a meta de realizacdo consagrada no PDCT para 2023 ja permite que esta seja largamente superada
(173%), havendo a assinalar o comprometimento integral da dotacdo inicialmente contratualizada.
A mesma leitura aplica-se a meta de resultado, embora com uma previsdo de superacdo apenas
marginal (102%).

2.5. CONTRIBUTOS DAS OPERACOES DO PDCT PARA O CUMPRIMENTO DOS SEUS OBJETIVOS

A mobilizacdo de recursos de financiamento do PT2020 através do PDCT do Alentejo Litoral visa
produzir contributos efetivos para a concretizacdo dos seus objetivos, importando
consequentemente aferir em que medida é que, no estadio atual do respetivo ciclo de vida, tais
objetivos estdo ou ndo a ser alcangados. Assim, e tendo por base os elementos anteriormente
apresentados (em especial nos Capitulos 2.3 e 2.4), procede-se agora a uma primeira anadlise do
contributo observado e/ou esperado das operagdes aprovadas no dambito do PDCT para a
concretizacdo dos seus objetivos/Eixos Estratégicos [EE].

No caso vertente, e tal como foi anteriormente assinalado (cf. Capitulo 1.3), este é um exercicio algo
limitado pelas condicionantes impostas ao desenho do PDCT e que se refletem negativamente na
sua coeréncia interna, designadamente na ligacdo entre a arquitetura estratégica e programatica do
PDCT (referenciada a EIDT) e os recursos de financiamento contratualizados (referenciados a cada
um dos PO financiadores), penalizando a legibilidade do racional de intervencdo que lhe estd
subjacente e, consequentemente, a afericdo da eficacia decorrente da sua implementacdo. A Figura
4 procura sistematizar a matriz de contributo que serve de suporte a presente analise.

FIGURA 4 — MATRIZ DE CONTRIBUTO DAS PI/TIPOLOGIAS DE OPERACAO CONTRATUALIZADAS
PARA 0s Eixos ESTRATEGICOS DO PDCT/EIDT Do ALENTEJO LITORAL

Prioridade de Investlmento/TlpoIogla de Operagéo Eixos Estrateglcos
| 4.3: Eficiéncia energética na Administrac8oLocal
EE.1
| 5.2: Gest3o de riscos e catastrofes Construcéo e Afirmacdo do Produto Turistico
| 6.3: Patrimdnio natural e cultural
| 8.3: Promocdo do empreendedorismoe emprego 3
| 8.8: Promoc8o do empreendedorismo e investimento empresarial Afirmagdo do Polo Economico de Sines
| 9.1: Inclus&o ativa
| 9.1: Cultura para Todos EE3Z
Valorizagdo dos Recursos Endégenos

| 9.4: Idade Mais
| 9.7: Infraestruturas sociais e de satde
| 10.1: Combate ao insucesso escolar EEA

Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual
| 10.5: Infraestruturas de educacdo

FONTE: ANALISE IMPROVECONSULT
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Pode verificar-se, desta forma, que o contributo esperado do PDCT para a prossecucdo do EE.1
(‘Construcdo e Afirmacdo do Produto Turistico’) tem origem na aplicacdo dos recursos de
financiamento contratualizados no ambito das Pl 6.3, 8.3 e 8.8. De acordo com os elementos
disponiveis quanto a operacdes aprovadas, é possivel antecipar a materializacdo de contributos
relevantes por parte da generalidade das Pl em apreco, com claro destaque para a PI 8.8 e, em menor
escala, da P1 6.3.

No caso do EE.2 (‘Afirmacdo do Polo Econdmico de Sines’), o contributo esperado do PDCT tem
origem na aplicacdo dos recursos de financiamento contratualizados no ambito das PI 5.2, 8.3 e 8.8.
De acordo com os elementos disponiveis quanto a operagles aprovadas, é possivel antecipar a
materializacdo de contributos relevantes por parte da generalidade das Pl em apreco, com claro
destaque para a Pl 8.8 e para a Pl 5.2; neste Ultimo caso, compete aqui assinalar que o contributo
em apreco decorre da recente aprovacdo (ja em 2019) da operacdo ‘Alentejo Litoral Resiliente’,
consubstanciada na elaboracdo de 5 Planos Municipais de Resiliéncia Urbana, ndo sendo contudo
possivel antecipar qual o grau de implementacdo que as respetivas medidas virdo a registar no
horizonte temporal de 2023.

No caso do EE.3 (“Valorizagdo dos Recursos Enddgenos’), o contributo esperado do PDCT tem origem
na aplicacdo dos recursos de financiamento contratualizados no ambito das P1 4.3, 5.2, 8.3 e 8.8. De
acordo com os elementos disponiveis quanto a operacdes aprovadas, é possivel antecipar a
materializacdo de contributos relevantes por parte da generalidade das Pl em apreco, com claro
destaque para a Pl 8.8 e para a Pl 5.2 (atentas as limitagcdes anteriormente apontadas); a Unica
excecdo reside na Pl 4.3, que ndo possui atualmente qualquer operagdo aprovada nem perspetivas
concretas de apresentacdo de candidaturas ao abrigo das regras atualmente em vigor.

Finalmente, a prossecucdo do EE.4 (‘Acessibilidade Fisica, Funcional e Virtual’) tinha subjacente a
producdo de contributos por parte do PDCT a partir da aplicacdo dos recursos de financiamento
contratualizados no ambito das P1 9.1 (‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’), 9.4, 9.7, 10.1 e 10.5.
De acordo com os elementos disponiveis quanto a operag¢les aprovadas, é possivel antecipar a
materializacdo de contributos relevantes por parte das Pl 9.7, 10.1 e 10.5, sendo de assinalar a
inexisténcia de qualquer compromisso no caso das Pl 9.1 e 9.4; deve realcar-se, quanto a estas
Ultimas PIl, que as mesmas continuam sem operacionalizacdo até a presente data, ndao sendo
evidente quando vira essa limitacdo a ser ultrapassada.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1. FATORES DE SUCESSO E DE INSUCESSO DO PDCT

A presente avaliagdo permitiu produzir uma apreciacdo global da situacdo do PDCT do Alentejo
Litoral no término da primeira fase do seu ciclo de vida (referenciada a data de 31/12/2018),
suportando um conjunto de conclusdes que importa agora sistematizar e, bem assim, a identificacao
dos fatores criticos que terdo contribuido e/ou poderdo contribuir para o maior ou menor sucesso
da sua implementacao.

Pertinéncia e Coeréncia do PDCT

= O desenho do PDCT do Alentejo Litoral apresenta-se pertinente face as necessidades, desafios e
oportunidades identificadas em sede de diagndstico para o desenvolvimento do territério de
intervencdo, atento o ambito, vocacdo e limites especificos deste instrumento contratual no
gquadro mais vasto do PT2020, ndo se identificando transformac8es econdmicas, sociais e/ou
territoriais recentes que devam justificar alteraces de fundo nesse desenho.

= As condi¢des concretas de desenho do PDCT do Alentejo Litoral limitaram o equilibrio entre a sua
coeréncia externa (i.e. reportada a racionalidade estratégica da EIDT reconhecida para este
territdrio) e a sua coeréncia interna (i.e. reportada a racionalidade programatica dos PO
financiadores), optando-se por privilegiar a primeira em detrimento da segunda.

= A bateria de indicadores de realizacdo e de resultado utilizada para a fixacdo das metas do PDCT
do Alentejo Litoral perante as AG dos PO financiadores apresenta algumas limitacdes praticas,
designadamente em matérias como a cobertura do perfil de realizacdes e de resultados das
tipologias de operac¢des contratualizadas, a possibilidade de associacdo direta entre realizaces e
resultados e/ou a propria viabilidade do céalculo dos indicadores (sobretudo de resultado) em
tempo Util; deve notar-se, a este respeito, que este Ultimo caso representa um constrangimento
concreto ao encerramento de determinadas tipologias de operacdes, dado o desfasamento
existente (que pode ser superior a 1 ano) entre a sua conclusdo fisica e financeira e a
disponibilidade da informacao de suporte ao calculo do indicador.

= A reprogramacdo do PT2020 e dos seus PO ocorrida no final de 2018 refere explicitamente a
transferéncia das tipologias de operacGes ‘Cultura para Todos’ (Pl 9.1) e ‘Idade Mais’ (Pl 9.4) do
POISE para o PO ALENTEJO’2020, o que implica forcosamente alteracGes ao contrato
originalmente estabelecido entre a CIMAL e as AG destes PO (e respetivas adendas); deve notar-
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se que tais altera¢des tém implicita a saida do POISE enquanto PO financiador do PDCT e, como
tal, a perda do estatuto de Ol por parte da CIMAL junto dessa AG, desconhecendo-se em absoluto
se existe ou ndo outro tipo de implicacdes decorrentes da integracdo destas tipologias de
operacgdes no quadro do PO ALENTEJO’2020.

Processos e Dispositivos de Operacionalizagdo do PDCT

= A implementacdo da generalidade dos PDCT tem vindo a ser condicionada pelo ritmo de
operacionalizacdo dos dispositivos necessarios a apresentacdo de candidaturas por parte dos
beneficidrios, limitando assim a sua capacidade para prosseguir os objetivos fixados e o alcance
das metas contratualizadas; com efeito, e apesar da assinatura do contrato-base do PDCT ter
ocorrido em 31 de Julho de 2015, verifica-se que o primeiro AAC so foi efetivamente langcado em
Fevereiro de 2016 e que, para além de algumas Pl/tipologias de operac¢des apenas terem sido
operacionalizadas a partir de 2017 ou mesmo 2018, ainda subsistem varias sem AAC lancados.

= O prolongamento dos atrasos observados na operacionalizacdo dos dominios de intervencdo que
continuam sem ter AAC lancados corporiza um risco real para a prossecucao dos objetivos fixados
e o alcance das metas contratualizadas no PDCT do Alentejo Litoral, atento o estadio atual do seu
ciclo de vida, corporizando matéria prioritaria a ponderar pelas entidades responsaveis;
presentemente, as Pl/tipologias de operacdes abrangidas por esta situacdo correspondem as Pl
8.3 (apenas no que respeita a tipologia de sensibilizacdo e capacitacdo para o empreendedorismo),
9.1 (‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’) e 9.4 (‘Idade Mais’).

= Os AAC ja lancados tém privilegiado a fixagdo de prazos pré-determinados para a apresentac¢do de
candidaturas por parte dos beneficiarios, verificando-se a existéncia de periodos em que, apesar
de existir dotacdo orcamental disponivel, ndo é formalmente possivel a submissdo de novas
candidaturas; este é, portanto, um modelo que se afigura pouco adaptado face a natureza
contratual dos PDCT, sobretudo num quadro em que a forte centralizagdo (politica e técnica) que
tem caracterizado a implementacdo do PT2020 em matérias como o lancamento de novos AAC
tem sido limitativo da autonomia e flexibilidade das AG.

= Os AAC ja lancados e que ddo suporte a operacionalizacdo das diferentes Pl tém assegurado uma
cobertura globalmente adequada e consistente das tipologias de operacdes originalmente
previstas no PDCT; a Unica excecdo situa-se ao nivel da Pl 8.3 (‘Sensibilizacdo e capacitacdo para o
empreendedorismo’).

= Os AAC ja langados tém contemplado frequentemente a inclusdo de indicadores de realizacdo e/ou
de resultado distintos daqueles que foram alvo de contratualizacdo, inviabilizando em muitos casos
(detalhadamente identificados neste relatério) a determinacdo do contributo das operacdes
aprovadas para as metas constantes do PDCT; verifica-se, adicionalmente, que alguns destes novos
indicadores padecem de limitacBes praticas diversas (igualmente identificadas no relatério),
suscitando mesmo constrangimentos concretos decorrentes da auséncia de informacdo de
suporte ao seu calculo no momento de encerramento das operacdes.

Modelo e Préticas de Gestdo do PDCT

= O PDCT do Alentejo Litoral foi originalmente contratualizado com as AG do PO ALENTEJO’2020, do
POSEUR e do POISE, prevendo o contrato-base que as competéncias de gestdo a delegar na CIMAL
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seriam posteriormente objeto de adenda a outorgar com cada uma daquelas entidades; contudo,
tais adendas apenas foram concretizadas com as AG do PO ALENTEJO’2020 (a 24/11/2014) e do
POISE (a 21/7/2017), ndo tendo como tal a CIMAL assumido efetivamente o estatuto de Ol com a
AG do POSEUR (situacdo que, previsivelmente, se mantera até ao término do PDCT).

= A auséncia de operacionalizacdo das Pl/tipologias de operacBes contratualizadas com a AG do
POISE determinou a inexisténcia de qualquer exercicio efetivo das competéncias delegadas na
CIMAL; atendendo a que a recente reprogramacado do PT2020 procedeu a transferéncia dessas
Pl/tipologias de operacdes para o PO ALENTEJO’2020, parece dbvio que o POISE deixara de ser PO
financiador do PDCT, passando o papel de Ol assumido pela CIMAL a ser desempenhado
exclusivamente (como aconteceu até aqui) em relacdo a AG do PO ALENTEJO’2020.

= O modelo de delegacdo de competéncias associado aos PDCT é largamente tributario da
experiéncia realizada no anterior periodo de programacdo entre os PO regionais e as AM/CIM,
predominando portanto uma légica de continuidade/aprofundamento dessa experiéncia; neste
contexto, e tendo presente o capital de conhecimento e de pratica ja adquirido pela CIMAL, pode
considerar-se que o modelo em apreco é globalmente adequado para proporcionar os ganhos de
eficacia e de eficiéncia na gestdo dos FEEl esperados com a sua implementacdo (tal como é
reconhecido pelos Municipios associados e pela AG do PO ALENTEJO’2020).

= A atuacdo da CIMAL enquanto Ol da AG do PO ALENTEJO’2020 tem beneficiado claramente da
existéncia de mecanismos e canais de articulacdo efetivos e expeditos entre ambas as entidades,
viabilizando légicas de trabalho colaborativo que tém suporte na cultura de responsabilizacdo,
confianca e respeito progressivamente estabelecida entre ambas as estruturas; este ativo
essencial, fundado também na postura de disponibilidade e proximidade prépria de um PO de base
regional, beneficiou igualmente da disponibilizacdo pela AG um conjunto significativo e abrangente
de elementos de enquadramento e suporte técnico ao exercicio das funcdes delegadas,
assinalando-se apenas a subsisténcia de lacunas relevantes no dominio especifico do FSE (Manual
de Procedimentos, orientacBes técnicas e de gestdo, etc.).

= A mobilizagdo de FSE e a inclusdo de tipologias de operagdes direcionadas para o tecido
empresarial (vd. SI2E) no ambito do PDCT constituem inovacdes face a experiéncia de
contratualizacdo do anterior periodo de programacdo, tendo requerido um esforco muito
consideravel de capacitacdo técnica por parte da CIMAL (extensivel, alids, a prépria AG do PO
ALENTEJO’2020); apesar de se reconhecer a existéncia de uma curva de aprendizagem que
teve/estd a ter implicagBes inevitaveis na capacidade de resposta da CIMAL (e, por maioria de
razdo, também da AG do PO ALENTEJO’2020), resultante da auséncia de experiéncia anterior,
parece seguro afirmar-se que a mesma tenderd progressivamente a perder expressao.

= Alimplementacdo do PDCT tem sido frequentemente confrontada com insuficiéncias dos sistemas
de informacao utilizados pelos PO financiadores, que evidenciaram (e, nalguns casos, continuam a
evidenciar) limitacGes expressivas ao nivel da sua operacionalidade e capacidade de resposta face
as necessidades de gestdo; para além do desfasamento temporal observado na disponibilizacdo
dos seus diferentes médulos (casos do SIGPOA e do SIIFSE), identificam-se também dificuldades
associadas a parametrizacgdo e utilizacdo decorrentes da complexidade destes sistemas (sobretudo
no caso do SIIFSE).

= O modelo organizativo interno implementado pela EAT da CIMAL tem-se revelado adequado, bem
dimensionado e efetivo para o cabal desempenho do seu papel enquanto Ol, evidenciando
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também uma apreciavel flexibilidade para introduzir as altera¢des suscitadas pelas necessidades e
desafios emergentes da implementacdo do PDCT (caso das decisGes de redimensionamento e
reorganizacdo interna decorrentes da dindmica associada a implementacdo do SI2E).

= A EAT tem empreendido praticas regulares de reporte e discussdo em torno da operacionalizacdo
e execucdo do PDCT junto de todos os o6rgdos da CIMAL, assegurando desta forma um
acompanhamento sistematico e de grande proximidade com os seus beneficidrios de referéncia.

Dindmica de Implementacdo do PDCT

= O PDCT do Alentejo Litoral apresentava a 31/12/2018 um total de 50 operag¢des aprovadas, a que
correspondia um custo total de 27,4 milhdes de euros, um custo total elegivel de 19,1 milhdes de
euros e um montante de financiamento FEElI de 14,8 milhGes de euros; estes valores
consubstanciam-se numa taxa de compromisso de 64,5% dos recursos de financiamento
contratualizados (bastante acima da média do conjunto dos PDCT a nivel regional e nacional) e
numa taxa de execucdo de 11,8% (abaixo da média do conjunto dos PDCT a nivel regional e
nacional).

= A dindmica global de implementacdo do PDCT é fortemente tributaria da prioridade que a CIMAL
procurou atribuir nesta fase inicial do ciclo de vida do PDCT a geracao de niveis elevados de
compromisso dos recursos de financiamento contratualizados, fruto de um trabalho pré-ativo e
de grande proximidade junto dos Municipios do Alentejo Litoral, permitindo assim dispor de um
pipeline de operacdes cuja execucdo importa agora assegurar.

= A exemplo da generalidade dos PDCT, a implementacdo do PDCT do Alentejo Litoral tem sido
condicionada pelo ritmo de operacionalizagdo dos dispositivos necessarios a apresentacdo de
candidaturas por parte dos beneficiarios, subsistindo inclusivamente algumas Pl/tipologias de
operacgdes sem AAC langados até ao momento; esta Ultima situacdo corporiza um risco real para a
prossecucdo dos objetivos fixados e o alcance das metas contratualizadas, abrangendo
designadamente as Pl 8.3 (na tipologia ‘Sensibilizacdo e capacitacdo para o empreendedorismo’),
9.1 (‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’) e 9.4 (‘Idade Mais’).

= A dindmica de compromisso e de procura potencial das Pl 6.3, 8.8, 9.7, 10.1 e 10.5 sugere que
venha a ser ponderada a necessidade/oportunidade de reforgo dos recursos de financiamento que
Ihe estdo atualmente afetos no ambito do PDCT, sendo de realcar que a Pl 8.8 possui atualmente
uma taxa de compromisso de 207% (fruto da forte dindmica de procura registada no SI2E); em
contrapartida, as Pl 8.3 (na componente relativa ao SI2E) e 4.3 debatem-se com problemas de
procura, fruto da fraca atratividade que apresentam junto dos respetivos beneficiarios, suscitando
consequentemente uma eventual reformulacdo dos seus termos de operacionalizagdo.

= Apesar de ndo existirem ainda operacdes encerradas, a informacdo previsional disponivel permite
antecipar que algumas das metas finais (2023) fixadas no PDCT poderdo estar ja asseguradas com
base na carteira de operacGes aprovadas, designadamente no caso das Pl 8.8 (na componente
SI2E) 9.7 e 10.5; relativamente as restantes Pl/tipologias de operag¢des, o cruzamento entre o
contributo esperado das operacdes ja aprovadas com as respetivas taxas de compromisso permite
sustentar que os recursos de financiamento disponiveis venham a ser suficientes para alcancar as
metas contratualizadas.
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= A andlise dos compromissos ja firmados permite antecipar que a implementacdo do PDCT do
Alentejo Litoral estad a produzir contributos relevantes para todos os seus Eixos Estratégicos [EE];
contudo, a falta de atratividade da Pl 4.3 e a ndo operacionalizacdo das Pl 9.1 (‘Inclusdo ativa’ e
‘Cultura para Todos’) e 9.4 sdo fatores limitadores da magnitude e diversidade de contributos do
PDCT para a prossecucgao do EE.3 (“Valorizacdo dos Recursos Enddgenos’) e do EE.4 (‘Acessibilidade
Fisica, Funcional e Virtual’), respetivamente.

Fatores Criticos de Sucesso e Insucesso para a Implementacdo do PDCT

= O gap temporal ocorrido entre o momento de assinatura do contrato-base do PDCT entre a CIMAL
e as AG dos PO financiadores e a efetiva operacionalizagdo das diversas Pl/tipologias de operacdes
abrangidas (expressa através do lancamento de AAC) corresponde objetivamente a um fator
condicionante da implementacdo do PDCT; tendo passado praticamente 4 anos sobre aquele
primeiro momento, é com dificuldade que se observa que subsistem situacGes de falta de
operacionalizacdo de algumas dessas Pl/tipologias de operacdes.

= As dificuldades (naturais) que a incorporac¢do no ambito do PDCT de recursos de financiamento do
FSE e de tipologias de operacbes direcionadas para o tecido empresarial (i.e. SI2E) iriam
previsivelmente suscitar junto da generalidade dos agentes intervenientes ndo foram devidamente
acauteladas, gerando dificuldades operacionais ainda ndo totalmente superadas; apesar de ser
expectdvel que tais dificuldades venham progressivamente a perder expressdo, considera-se
essencial criar condi¢cdes que assegurem capacidade de resposta quando a operacionalizagcdo das
Pl/tipologias de intervencdo com recurso ao FSE estiver plenamente efetivada.

= A reducdo muito substancial do envelope financeiro afeto a tipologias de operacdes centradas em
dominios tradicionais de intervencdo dos Municipios e com suporte quase exclusivo em recursos
FEDER (cerca de metade no caso da CIMAL) estd a traduzir-se num esgotamento rapido das verbas
contratualizadas; atendendo as necessidades e intencBes de investimento conhecidas,
designadamente nas Pl 6.3, 8.8, 9.7 e 10.5, sera desejavel equacionar a possibilidade de reforco
das respetivas dota¢des orcamentais.

= A falta de atratividade que algumas das Pl/tipologias de operac¢des tém suscitado junto dos
beneficidrios tem condicionado a apresentagdo de candidaturas e o consequente compromisso
dos recursos de financiamento afetos, situacdo que é especialmente sentida nas Pl 4.3 e 8.3 (na
componente SI2E); de modo a desbloquear a utilizacdo destes recursos, parece evidente a
necessidade de reformular os respetivos termos de operacionalizacdo.

= O capital de conhecimento e de pratica adquirido pela CIMAL no anterior periodo de programacao
enguanto Ol tem permitido confirmar e consolidar os ganhos de eficacia e de eficiéncia na gestdo
dos FEEI esperados com o processo de contratualizacdo, designadamente por referéncia aqueles
que seria possivel expectavel obter através de uma gestdo totalmente centralizada nas AG; esses
ganhos sdo especialmente visiveis em dimensdes como a proximidade e disponibilidade da EAT em
relacdo aos beneficidrios, a rapidez na decisdo sobre pedidos de pagamento e de reprogramacao
de operacles e a capacidade de antecipacdo e mitigacao de riscos de execucdo das operacdes
(elegibilidade de despesas, conformidade de processos de contratacdo publica, etc.).

= A articulacdo que tem sido conseguida entre a EAT da CIMAL e a AG do PO ALENTEJO’2020 tem
sido decisiva para o bom desempenho alcancado no exercicio das funcGes delegadas; apesar das
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boas rela¢des institucionais com as restantes AG dos PO financiadores do PDCT, a falta de
efetividade do estatuto de Ol e a prépria complexidade associada a um modelo multi-PO tendem
a sugerir que a parceria natural e com maior agilidade para este tipo de processos se estabelece
com o PO regional, importando assegurar que este congrega todas as tipologias de operacdes
suscetiveis de contratualizacdo (como a recente transferéncia de tipologias de operagdes entre o
POISE e os PO regionais parece vir confirmar).

3.2. RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ADAPTACAO DO PDCT

O conjunto de elementos proporcionado pela analise do processo de concecgdo, operacionalizacdo e
implementacdo do PDCT do Alentejo Litoral permitiu estruturar uma base de conhecimento factual
que, para além do seu valor conclusivo, é também suscetivel de alimentar a produgdo de
recomendac8es e propostas de adaptacdo para o restante periodo do seu ciclo de vida. Neste
contexto, considera-se ser desejavel e pertinente:

01. Clarificar, em sede contratual, quais as implicacdes decorrentes da transferéncia das
Pl/tipologias de operacdes originalmente financiadas através do POISE para o PO
ALENTEJO’2020, bem o posicionamento da CIMAL relativamente as AG do POSEUR e do POISE.

02. Aperfeicoar a bateria de indicadores de suporte a contratualizagdo de metas do PDCT,
melhorando a sua capacidade para medir adequadamente e em tempo Util o perfil de
realizacGes e de resultados das tipologias de operacdes abrangidas.

03. Equacionar a necessidade e oportunidade de revisdo das metas de realizagdo e de resultado
consagradas no PDCT para 2023, tendo presentes os valores previsionais disponiveis que
decorrem das operagdes em curso e em carteira e as taxas de compromisso efetivas e
potenciais.

04. Densificar os elementos técnicos de enquadramento e orientagdo associados a utilizagdo dos
recursos de financiamento do FSE do PO ALENTEJO’2020, incluindo ai a producdo do ‘Manual
de Procedimentos do ALENTEJO 2020 — FSE’ e a disponibilizagdo de orientagBes técnicas e de
gestdo sobre matérias com relevancia na 6tica quer da AG e dos Ol, quer dos beneficiarios.

05. Proceder a rapida operacionalizacdo das Pl/tipologias de operacdes para as quais ainda ndo
foram lancados AAC, designadamente as Pl 8.3 (na tipologia ‘Sensibilizacdo e capacitacdo para
o empreendedorismo’), 9.1 (‘Inclusdo ativa’ e ‘Cultura para Todos’) e 9.4 (‘Idade Mais’).

06. Ponderar a reformulacdo das condi¢cGes de operacionalizacdo das Pl 4.3 e 8.3 (na componente
relativa ao SI2E), tendo em vista o incremento da sua atratividade junto dos respetivos

beneficiarios.

07. Privilegiar, como regra, o lancamento de AAC em regime continuo (i.e. abertos até ao
esgotamento dos recursos de financiamento disponiveis e sujeitos a momentos pré-
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determinados de extragdo e andlise das candidaturas recebidas), sem prejuizo da manutencgao
de uma postura ativa junto dos beneficidrios com vista ao aumento das taxas de compromisso.

08. Reforgar competéncias técnicas no dominio do FSE junto de todos os agentes envolvidos na
implementacdo do PDCT, designadamente a AG do PO ALENTEJO’2020, a EAT da CIMAL e os

beneficiarios.

09. Intensificar as praticas de suporte ao acompanhamento fisico e financeiro das operacdes
aprovadas, tendo em vista a aceleragdo dos niveis de execuc¢do do PDCT.

10. Equacionar a oportunidade e viabilidade de reforco dos recursos de financiamento afetos ao
PDCT, designadamente no ambito das P1 6.3, 8.8, 9.7, 10.1 e 10.5.
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[pdgina intencionalmente em branco]

AVALIACAO INTERCALAR DO PACTO PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL DO ALENTEJO LITORAL m



	01-CAPA
	02-INDICE
	03-GOPS
	04-CAPA ORÇ
	05-RESUMO ORÇ
	06-ORÇAMENTO
	07-CAPA AMR
	08-AMR
	09-CAPA PPI
	10-PPI
	11-CAPA ANEXOS
	12-COMPROMISSOS
	13-ENTIDADES
	14-NORMAS
	15-BMEP-setembro2019
	OLE_LINK17
	OLE_LINK18
	OLE_LINK28
	OLE_LINK11
	OLE_LINK12
	OLE_LINK13
	OLE_LINK14
	OLE_LINK5
	OLE_LINK6
	OLE_LINK1
	OLE_LINK4
	OLE_LINK3
	OLE_LINK19
	OLE_LINK7
	OLE_LINK8
	OLE_LINK20
	OLE_LINK25

	16-FT2-Economia Regional
	17-025_Relatório Final Rev



