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Referéncias Legislativas

LEGISLAGAO ESTRUTURANTE

e Lein.°27/2006 de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.°
1/2011 de 30 de novembro e pela Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto - Aprova a Lei de
Bases da Protecao Civil

o Decreto-Lei 134/2006 de 25 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.°14/2011 de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei 72/2013 de 31 de maio- Cria o
Sistema Integrado de Operagoes de Prote¢ao e Socorro

e Lein°65/2007 de 12 de novembro, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.°114/2011 de 30 de novembro e o Decreto-Lei n.° 44/2019 de 1 de abril, que
procede a segunda alteragao da Lei 65/2007- Define o enquadramento institucional e
operacional da protecao civil, estabelece a organiza¢ao dos servigos municipais de
protecao civil e determina as competéncias do Comandante Operacional Municipal

e Resolugao da Comissao Nacional de Protec¢ao Civil n.°30/2015 de 7 de maio- Fixa os
critérios e normas técnicas para elaboragao de planos municipais de emergéncia de
prote¢ao civil

o Despachon.®3317-A/2018 de 3 de abril- Revisao do Sistema de Gestao de
Operagoes, em cumprimento da Resolugao n.° 157-A/2017 de 21 de outubro
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Registo de atualizagdes

Versao Tipo de alteragao Autoridade que Data de aprovagao
aprovou

12 versao Execucao do PMEPCO CNPC 1997

2% versao Revisao total do PMEPCO
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Historico de ativacao do PMEPC

Data Local da ocorréncia Tipo de ocorréncia

Setembro de 2003 A escala do municipio | Incéndio rural

Freguesias de Saboia,
Santa Clara-a-Velha,

. Cheias e inundacoes
Pereiras-Gare,

decorrentes de forte

Novembro de 2006 Boavista dos Pinheiros recipitacio
e Sao Salvador e precipriag
Santa Maria
Marco de 2020 A escala do municipio | Pandemia pelo SARS COV 2
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Tipo de Cenario Local Agentes,
Exercicio entidades e
organismos
envolvidos
3 Exercicios de | Os exercicios foram organizados | Os exercicios | CNOS
CPX designados | no ambito do Sistema de Alerta | abrangeram CDOS
por Precoce para a Regiao do Atlantico | toda a faixa
NEAMWAVE'14 | Norte, Mediterrdneo e Mares | litoral entre os | SMPC
e Conexos (NEAMTWS), coordenado | limites dos CB
NEAMWAVE'17 | pela Comissdao Oceanografica | concelhos de
i DGAM
NEAMWAVE'21 Intergovernamental da UNESCO. \S/llat ie?! ' de
Os exercicios NeamWave | 2" 9 ~n onio € | MrCC
. . .~ | Lourinh3,
destinaram-se a testar a prontidao | . L APC
. inclusive (i.e. dos
do sistema de alerta em causa. o
distritos de FarO, Operadores
No ambito desses exercicios | Beja, Setibal e | |gcais
pretendeu-se testar 0s | Lisboa),

procedimentos de comunicagao a
implementar ap6s a chegada de
mensagens de alerta de tsunami,
visando sobretudo a divulgacao de
informagao a partir do nivel
nacional e a monitorizacdo e
registo de todo o processo
comunicativo subsequente entre
os diversos niveis de intervencao
operacional, de modo a identificar
eventuais constrangimentos que
possam colocar em causa o0s
fluxos de informagado. De igual
modo, pretendeu-se que cada um
dos destinatarios das mensagens
de alerta elencasse as agdes que
potencialmente teria de executar
em situacao real.

incluindo 0
estuario do Tejo.
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1. INTRODUCAO

0 PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAOQ CIVIL DE ODEMIRA (PMEPCO) é um
plano geral, de &mbito municipal, elaborado para enfrentar a generalidade das situagdes
de emergéncia que se admitem no territério de Odemira.

O PMEPCO foi elaborado respeitando a Diretiva relativa aos Critérios e Normas Técnicas
para a Elaboragao e Operacionalizagdao do Plano de Emergéncia de Protegao Civil -
Resolugao n.° 30/ 2015 da Comissao Nacional de Protegao Civil.

0 PMEPCO esta estruturado em trés partes, designadamente:

e PARTE I: ENQUADRAMENTO:;
e PARTE Il: EXECUCAOD;

e PARTE lll: INVENTARIOS, MODELOS E LISTAGENS.

A Parte | do PMEPCO teve como objetivo fazer uma apresentag¢ao geral do documento.

A Parte Il visou definir o Modelo de Resposta Operacional a acidentes graves e
catastrofes.

A Parte lll visou apresentar um conjunto de documentacdo de apoio a resposta
operacional.

0 PMEPCO apresenta ainda em anexo:

e C(Cartografia de suporte as operagdes de emergéncia de protegao civil, de base
topografica;

e Programa de medidas a implementar para a preven¢ao e mitigagao dos riscos
identificados e para a garantia da manutenc¢ao da operacionalidade do PMEPCO.

O Diretor do PMEPCO ¢é o Presidente da Camara Municipal de Odemira e o seu substituto
legal é o Vice-Presidente ou um vereador por si delegado.

No ambito dos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, este Plano
articula-se com:

e O Plano Diretor Municipal (PDM) que estabelece a estrutura espacial e a
classificacao basica do solo, assim como parametros de ocupac¢ao e desenvolve a
qualificagao do solo.
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No ambito dos Planos de Protecao Civil e outros, este Plano articula-se com:

e Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil do distrito de Beja;
e Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios de Odemira;

e Planos Municipais de Emergéncia de Prote¢ao Civil dos concelhos de Sines,
Santiago do Cacém, Ourique, Silves, Monchique e Aljezur;

e Plano de Salvamento Maritimo.

Nos termos do n.°12 do artigo n.°7 da Resolugao n.° 30/2015, de 07 de maio, da Comissao
Nacional de Protegao Civil (CNPC), o PMEPC de Odemira entra formalmente em vigor no
1° dia util seguinte ao da publicagao da deliberagao de aprovagao no Diario da Republica,
e sera revisto no maximo apo6s 5 anos da sua entrada em vigor ou atualizado sempre que
se considere necessario.

O conteudo referente a lista de contactos e ao inventdrio de meios e recursos
permanentemente atualizado na plataforma municipal de alojamento dos planos de
emergéncia de protec¢ao civil, e anualmente no suporte de papel.
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2. FINALIDADE E OBJETIVOS

O Plano de Emergéncia de Protecao Civil foi desenvolvido a escala do municipio de
Odemira.

0 concelho de Odemira tem uma area total de cerca 1 720,60 km? (DGT), com uma
populacdo residente de cerca de 29 523 habitantes (INE 2021, resultados preliminares

dos CENSQS).
0 municipio de Odemira localiza-se no distrito de Beja, na Regido do Alentejo (NUT2) e

Sub-regido do Alentejo Litoral (NUT3).

E limitado a Noroeste por Sines, a Norte por Santiago do Cacém, a Este por Ourique, a
Sudeste por Silves, a Sul por Monchique, a Sudoeste por Aljezur, vincado pela Ribeira de

Seixe e a Oeste pelo Oceano Atlantico.
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Figura 1 - ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

A faixa litoral de Odemira e o vale do Rio Mira encontram-se inseridos no Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, resultando num interface terra-mar que pelas
suas caracteristicas comporta uma diversidade paisagistica (neste contexto destaca-se o
Cabo Sardao, sendo a maior proeminéncia entre o Cabo de Sines e o Cabo de Sao
Vicente), de habitats e diversidade que merece ser protegido e preservado.

Em termos Administrativos, o municipio é composto por 13 freguesias: Boavista dos
Pinheiros, Colos, Longueira/Almograve, Luzianes-Gare, Reliquias, Sabdia, S. Teoténio, S.
Luis, S. Martinho das Amoreiras, S. Salvador e S. Maria, S. Clara-a-Velha, Vale de Santiago

e Vila Nova de Milfontes.
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Os principais Objetivos do Plano sao:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e 0os meios
indispensaveis a minimiza¢ao dos efeitos adversos;

Definir orientagdes relativamente ao modo de atuagao dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operac¢des de protegao civil;

Definir a unidade de direcao, coordenacao e comando das acoes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agoes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez
de intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos dos acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes
minimas de normalidade;

Assegurar a criagao de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio,
sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de
prontidao necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacao das populacgdes através de acdes de sensibilizacao, tendo
em vista a sua preparacao, a assunc¢ao de uma cultura de autoprotecao e o
entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.
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3. TIPIFICACAO DOS RISCOS

O PMEPCO procura identificar todos os riscos passiveis de se manifestar no concelho,

sendo de origem natural, tecnoldgicos ou mistos.

Na matriz seguinte, desenvolvida com base nos critérios do caderno técnico PROCIV n.°9,
sao listados os riscos analisados na execuc¢ao do Plano, com a respetiva correspondéncia

de grau de risco.

TIPIFICACAO DO RISCO
Riscos . A - . .
K Tipo de fenomeno Probabilidade Gravidade Risco
naturais
Ondas de Frio Média-Alta Acentuada Elevado
w
(0]
§ = o Ondas de Calor Média-Alta Acentuada Elevado
C .0 n
598
s 9 2 Secas Média-Baixa Moderada Moderado
(_) -
=
Tempestades Média Moderada Moderado
Cheias e inundacoes Média-Alta Moderada Elevado
Hidrologia Inundacao por Galgamentos Costeiros Média Moderada Moderado
Tsunamis Baixo Acentuada Moderado
el Sismos Média Moderada Moderado
Interna
el Movimentos de massas em vertentes Média-Alta Acentuada Elevado
Externa
Riscos . , - . .
- Tipo de fenomeno Probabilidade Gravidade Risco
Tecnoldgicos
Vias de L .
Comunicagio e gjtf;’;‘l’n‘:reaz“;rt‘fgfuf::tes viadutos e Média-Baixa Moderada Moderado
Infraestruturas
Acidentes Rodovidrios Média-Alta Acentuada Elevado
° Acidentes Ferroviarios Média-Baixa Moderada Moderado
o 3
o é Acidentes Aéreos Baixo Acentuada Moderado
§_ g Acidentes no transporte/
2 N armazenamento terrestre de Média Moderada Moderado
,'_3 g mercadorias perigosas
Audentes.no trar.lsporte maritimo de Média Moderada Moderado
mercadorias perigosas
Acidentes em areas industriais Média Moderada Moderado
Infraestruturas
Industriais e
: Incéndios urbanos Média Moderada Moderado
Espacgo Urbano
Riscos Mistos Tipo de fenémeno Probabilidade Gravidade Risco
Relacionado
com a Incéndio Rural Média-Alta Acentuada Elevado
atmosfera
Quadro 1 - TIPIFICACAO DOS RISCOS
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Na analise elaborada verificou-se que as ondas de frio, as ondas de calor, as cheias e
inundacoes, os movimentos de massas em vertentes, os acidentes rodoviarios e os
incéndios rurais sdao fendmenos de risco elevado, que merecem uma particular atencao,
no sentido de se implementarem medidas de preven¢ao e mitigagao no territério de
Odemira.

Os extremos de temperatura mdaxima sao, durante o verao o fendmeno de ambito
meteoroldgico mais preocupante, na medida em que a relagao da probabilidade de
ocorréncia conjugado com a predominancia de grupos de maior risco, sendo esta uma
realidade estrutural da populagdao de Odemira (progressivo envelhecimento do topo da
piramide etaria e um emagrecer da base) promove uma significativa suscetibilidade da
populacao ao fendémeno.

No que concerne a acidentes rodoviarios deve-se considerar nas analises desenvolvidas
o estado de conservagao das vias, a tipologia do pavimento e a morfologia do municipio,
que no interior apresenta uma rede viaria com tragados em geral sinuosos, com perfis
transversais reduzidos e pavimentacao em condi¢des deficientes. Na faixa litoral, a
situacao é relativamente melhor no que respeita aos tragados das vias e a sua
pavimentag¢ao, mantendo-se, porém, um reduzido niumero de perfis transversais.

O municipio ndo se encontra servido por nenhum IP ou IC, sendo as estradas nacionais as
vias de maior capacidade de fluxo, representando cerca de 200 km dos 571,4 km de rede
viaria.
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Tem sido prioridade do municipio o investimento nas infraestruturas de comunicacgao,
procurando retificar e melhorar vias existentes, alargar as vias de maior trafego como
também criar novas vias de forma a adensar a malha existente.

A rede principal apresenta uma configura¢ao predominantemente radial com o centro da
sede do concelho uma vez que a EN120, EN123, EN263 e a EN393 ligam a Vila de
Odemira.

No ambito da sinistralidade e segundo dados dos relatérios da ANSR, verifica-se que as
vias da EN120 e EN393 apresentam o maior nimero de acidentes graves e de vitimas
mortais.

Na EN120 os acidentes graves e mortes ocorreram predominantemente entre o Km 85 e
o 113 . Na EN393 verifica-se que entre 0 Km 12 e o0 16 deram-se a maior parte dos
acidentes que resultaram em feridos graves e vitimas mortais.

Da andlise desenvolvida verifica-se também que a natureza dos acidentes envolve com
frequéncia despistes e colisoes.

Relativamente aos incéndios rurais, os anos com maior area ardida foram o de 2003
(12,468ha), 2004 (953ha), 2005 (1223ha) e 2015 (695ha).

As ocorréncias apresentam um interface predominantemente urbano-rural,
relacionando-se com praticas agricolas.

Relativamente as freguesias com maior area ardida destacam-se S. Teotdnio e Sabdia.
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4. CRITERIOS PARA A ATIVACAO

A ativagao do Plano Municipal de Emergéncia de Proteg¢ao Civil de Odemira deve ser
efetuada apenas em casos de iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes
que, pela sua dimensao e gravidade, justifiquem o acionamento de meios publicos ou
privados para fazer frente as situagdes de acidente grave ou catastrofe.

Com a ativagao do PMEPC de Odemira pretende-se assegurar a colaboragao das varias
entidades intervenientes, garantindo uma mobilizagao rapida e eficiente dos meios e
recursos de prote¢ao civil garantindo, desta forma, uma maior eficacia na execugao das
ordens e procedimentos previamente definidos.

4.1. COMPETENCIA PARA A ATIVACAO DO PLANO

Nos termos da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro - que define o enquadramento
institucional e operacional da protecao civil no ambito municipal, estabelece a
organizagao dos servigos municipais de protegao civil e determina as competéncias do
comandante operacional municipal - na reda¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1
de abril - que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os érgaos
municipais no dominio da protecdo civil - compete ao Presidente da Camara Municipal
ativar e desativar o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil ouvindo, sempre que
possivel, a Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC), conforme estabelecido no n.° 3
do seu artigo 6.°, sempre que natureza do acidente grave ou catastrofe assim o justificar
(ver figura seguinte).

Ocorréncia ou "
Convocagao da

iminéncia de ATIVAGAO DO Publicagdo da
ocorréncia de CMPC por parte do PMEPC POR PARTE ativacio do
n Presidente da
acidente grave ou C3 Municipal DO PRESIDENTE DA PMEPC
catastrofe amara HMunicipa CAMARA

Figura 3 - PROCESSO DE ATIVACAQ DO PMEPC

Os meios a utilizar para publicitagao da ativacao e desativagao do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecao Civil sdo os seguintes:

e Site da Camara Municipal de Odemira (https://www.cm-odemira.pt);

e Orgdos de Comunicacio Social (identificados na Parte I1I-2 do PMEPC de Odemira,
“Lista de Contactos") ;

e Editais;

e Instrugoes difundidas por altifalantes dos veiculos das for¢as de seguranga,
corpos de bombeiros, etc.

A ativacao e desativacdao do PMEPC de Odemira serd comunicada ao Comando Distrital de
Operagdes de Socorro (CDOS) e aos municipios adjacentes. A desativacdo do PMEPC de
Odemira sera efetuada apenas quando estiver garantida a seguran¢a das populagoes e
as condicoes minimas de normalidade.
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4.2. ATIVACAO DO PLANO

O Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢ao Civil de Odemira é ativado quando existe
iminéncia ou ocorréncia de uma situagao de acidente grave ou catastrofe, da qual se
prevejam danos elevados para as populagoées, bens e ambiente, que justifiquem a adogao
imediata de medidas excecionais de prevenc¢ao, planeamento e informacao.

Devido a complexidade e transversalidade dos riscos considerados no Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil de Odemira, torna-se dificil a definicido de parametros
universalmente aceites, mas existem alguns critérios a considerar e que permitem
fundamentar a ativacao do plano, designadamente:

1.

10.

1.

12.

Ocorréncia de vitimas num ndamero igual ou superior a:
1.1. Mais de 20 sinistrados;
1.2. Mais de 20 pessoas desalojadas;
1.3. Mais de 5 mortos;

1.4. Mais de 10 pessoas desaparecidas.

Mais de 20% da area territorial afetada pelo acidente grave ou catastrofe;

Ocorréncia de um incéndio rural com duragao superior a 24 horas, sendo que este
critério apenas se aplica quando nao estiver ativo nenhum dispositivo especial de
ambito nacional;

Emergéncia grave declarada e nao controlada envolvendo barragens;

Acidente grave ou catastrofe que envolva uma ou mais substancias perigosas,
com consequéncias graves imediatas ou retardadas de ambito civil, material ou
do ambiente (este ultimo com uma afetacdo das areas com estatuto de
conservacgao, bem como os principais recursos hidricos do municipio);

Suspensao do abastecimento de dgua por um periodo superior a 48 horas;

Suspensao do fornecimento de energia elétrica por um periodo superior a 36
horas;

Duas ou mais redes de telecomunicacdes sem funcionamento por um periodo
superior a 48 horas;

Incéndio urbano envolvendo mais de 5 edificios;

Sismo com intensidade igual ou superior a grau VI na Escala de Mercalli, com
implicagdes ao nivel do Municipio de Odemira;

Ocorréncia de cheias e/ou inundagdes com implica¢des ao nivel da populagao
e/ou bens que obriguem a evacuagao de um minimo de 20 pessoas dos locais
afetados;

Previsibilidade de ocorréncia de ondas de calor, com uma duracdo superior a 5
dias consecutivos e com uma temperatura maxima superior a 40°C;

Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil 24



‘ LESY)

13. Previsibilidade de ocorréncia de ondas de frio, com uma duragao superior a 5 dias
consecutivos e com uma temperatura minima inferior a -5°C.

Esta tipificagao de critérios ndao impede que o Plano Municipal de Emergéncia de Protegao
Civil de Odemira possa ser ativado noutras circunstancias, atenta a ocorréncia ou
iminéncia de acidente grave ou catastrofe, podendo o plano ser ativado sempre que a
CMPC de Odemira o considere necessario para a prossecu¢ao das operagoes de socorro.

Consolidadas as operagdes de protecao civil e tendo sido iniciadas as operagdes de
reposi¢ao da normalidade, a CMPC de Odemira desativa o Plano Municipal de Emergéncia
de Protecao Civil de Odemira, comunicando tal aos mesmos destinatarios e pela mesma
via utilizada aquando da ativagao.
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