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1. INTRODUCAO

O documento que aqui se apresenta constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Plano de Urbanizacdo da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica de

Vila Nova de Milfontes (adiante designado por PUAFIPR).

Com a instituicdo do Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), estabelecido pelo
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a AAE
passou a ter um procedimento de elaboracdo proprio. Este diploma legal procede a transposicdo, para o
ordenamento juridico nacional, dos requisitos instituidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho,

vindo assertar a necessidade de se avaliar, no ambiente, os efeitos de determinados planos e programas.

O presente documento vem dar cumprimento ao explanado no RJAAE, na alinea b) do n21 do seu artigo
39, que estabelece que “os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservagdo, ou numa

zona de protegéo especial, devem ser sujeitos a uma avaliagGo de incidéncias ambientais (...)".

Ao nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), a AAE deve considerar as
premissas estabelecidas pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT — Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio), que define que o plano de urbanizacdo devera fazer-se acompanhar por um
“relatdrio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente que possam decorrer da aplicagdo do plano e as alternativas razodveis, tendo em conta os

objetivos e o @mbito de aplicagdo territorial respetivos ” (alinea b) do n.2 2 do artigo 100.9).

Com o processo de AAE pretende-se que os seus resultados se apresentem como uma constatag¢do do
esforco de incorporacdo dos fatores ambientais e de sustentabilidade na definicdo do modelo territorial
da proposta do plano, assim como na discussdo das opc¢les e impactes territoriais que |he estdo

subjacentes.

Atendendo os fins apresentados, para além do presente capitulo que visa promover um enquadramento

do exercicio avaliativo, o presente relatdrio foi estruturado em treze capitulos:
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No segundo capitulo (Objetivos e Metodologia), apresenta-se uma descricdo detalhada dos
objetivos e da metodologia adotada para a elaboragdo do presente RA, bem como dos trabalhos

que serdo desenvolvidos na fase seguinte;

No terceiro capitulo (Envolvimento Publico e Institucional), sistematizam-se os resultados do

processo de consulta institucional e publica aos elementos que compdem a AAE;

No quarto capitulo (Objeto de Avaliacdo), descreve-se sucintamente o plano e as bases que

fundamentam a sua elaboragdo;

No quinto capitulo (Objetivos Ambientais e Op¢Bes Estratégicas), elenca-se os pressupostos para
a identificacdo dos objetivos ambientais e as opcBes estratégicas/alternativas a analisar para

cada Fator Critico para a Decisdo, tendo por base os documentos estratégicos de referéncia;

No sexto capitulo (Fatores Criticos para a Decisdo), sdo apresentados os fatores ambientais,

questdes estratégicas e quadro de referéncia, nos quais se baseia a avaliagdo do plano;

No sétimo capitulo (Quadro Governanga), sintetizam-se as orientacdes para a definicdo do
modelo de governagdo do plano relativamente aos mecanismos e procedimentos de

monitorizacdo e controlo ambiental;

No oitavo capitulo (Avaliacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo), é desenvolvida uma analise
detalhada de cada um dos fatores criticos para a decisdo identificado no capitulo anterior,
segundo uma estrutura padronizada e sequencial, assente na identificagdo dos objetivos, na
evolugdo recente e situacdo atual e nas tendéncias de evolugdo e na identificagdo dos efeitos e

avaliacdo das alternativas em analise;

No nono capitulo (Processo de Seguimento e Controlo), sistematizam-se as principais medidas
com vista a minimizar possiveis impactes negativos sobre o ambiente decorrentes da aplicagédo

do plano, bem como as diretrizes para a respetiva monitorizacdo ambiental e territorial;

No décimo capitulo (Sistematizacdo da AAE), sistematizam-se as oportunidades e riscos de cada
FCD juntamente com as diretrizes de seguimento, de planeamento e gestdo, a fim de serem

prevenidos ou colmatados os riscos identificados e potenciadas as oportunidades identificadas;

No décimo primeiro capitulo (Fases Seguintes do Processo), encontram-se identificados os

processos de elaboracgdo da declaragdo ambiental da AAE e para o seguimento e monitorizagdo;
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No décimo segundo capitulo (Conclusdes) sistematizam-se as principais conclusGes que emanam

da avaliagcdo ambiental;

No décimo terceiro capitulo (Bibliografia), sdo elencados os elementos bibliograficos —

documentais, legislativos e estatisticos — utilizados na producdo do presente relatério.
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2. OBJETIVO E METODOLOGIA DA AAE

2.1. OBJETIVOS

A AAE ¢é entendida, segundo o RIAAE, como a “identificagdo, descrigdo e avaliagGo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacdo e elaboragcdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a
procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatério ambiental e na realizacio de
consultas, e a ponderag¢lo dos resultados obtidos na decisGo final sobre o plano ou programa e a

divulgagdo publica de informacgdo respeitantes a decisdo final” (alinea a) do artigo 2.2 do RJAAE).

Constitui um processo integrado no procedimento de tomada de decisdo, oferecendo uma perspetiva
transversal e promovendo uma abordagem estratégica, que se destina a incorporar uma série de valores

ambientais, sociais e econdmicos nessa mesma decisdo.

A AAE visa assim incorporar os valores ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo
associado a elaboragdo do plano, contribuindo assim para a “adog¢do de solugbes inovadoras mais eficazes
e sustentdveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos negativos significativos no
ambiente decorrentes da execugdo do plano ou programa” (predmbulo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho). A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa trés objetivos muito concretos

(Partiddrio, 2012:12):

—  “Encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econémicos), estabelecendo as condicbes para acomodar futuras propostas de

desenvolvimento;

—  Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das op¢bes de

desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

— Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisGo, promovendo a

cooperagdo e o didlogo institucionais e evitando conflitos.”

Neste caso particular, a AAE do PUAFIPR visa reforgar a incorporacdo dos fatores ambientais, sociais e
econémicos na estratégia do plano, potenciando os impactos positivos e minimizando os negativos
através da definicdo de recomendacses e, estabelecendo medidas de monitorizagdo que permitam aferir

e ajustar os efeitos resultantes da implementagdo do plano.
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Assim, a andlise ndo poderad descuidar de alguns aspetos relevantes, como é caso de na area de
intervencdo incidirem o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, Rede Natura 2000
(PTCONOQ12-Costa Sudoeste e PTZPEO015- Costa Sudoeste), e ainda, em termos regulamentares do
PDM, a drea encontra-se abrangida, quase na sua totalidade, pela Reserva Agricola Nacional e pela

Reserva Ecoldgica Nacional.

2.2. METODOLOGIA

Considerando que o processo de AAE constitui um procedimento abrangente, continuo e sistematico,
gue deve garantir que os efeitos ambientais das solu¢des do plano sdo tidas em consideracdo durante a
sua elaboracdo, no sentido de dar resposta a integracdo da AAE no seu processo, é definido um esquema
metodoldgico, de acordo com as orienta¢gdes do “Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério”, publicado pela Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU?!) como também do “Guia de melhores praticas para a Avaliagdo
Ambiental Estratégica — orientagBes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE”, de Maria

do Rosario Partidario (2012) para a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Para o processo da AAE do PUAFIPR foram estabelecidas quatro etapas que asseguram a incorporacdo de
uma programacao articulada com o processo de elaboracdo do plano. O presente documento enquadra-

se na segunda fase do processo da AAE, o Relatdrio Ambiental.

1 Atual Diregdo-Geral do Territério.
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Processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
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ETAPA A - DEFINICAO DE AMBITO

Na Etapa A “Definicdo de Ambito” s3o definidos os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), identificados os

critérios e selecionados os dominios de avaliagdo que estabelecerdo o alcance e o nivel de
pormenorizagdo a incluir no RA. Os FCD “constituem as janelas de observacdo, destinadas a focar a
atencdo sobre o que é realmente importante para a avaliagdo, seguindo o principio da parcimdnia. Os FCD
sdo temas chave, integrados, sdo os fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisdo

estratégica” (Partidario, 2012:36). Estes surgem pela intersecdo dos seguintes elementos:

—  Questses Estratégicas (QE): traduzem os objetivos estratégicos do plano;

—  Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentdvel a nivel internacional, europeu e nacional com os quais

o plano estabelece relagdes;

—  Fatores Ambientais (FA): definem o ambito ambiental relevante, orientado pelos fatores

ambientais legalmente definidos no RJAAE, sendo ajustados para o alcance e escala do plano.

Na presente fase ocorre a recolha, sistematizacdo e organizacdo da informagdo de base, assim como a
elaboragdo de cartografia de apoio que se apresenta necessdria para o processo de AAE. Assume
particular importancia no processo, uma vez que corresponde a etapa em que se identifica o ambito e os
objetivos da avaliacdo, considerando a minimizagdo/maximizacdo dos efeitos ambientais significativos.
Como tal, em conjunto com a definicdo dos FCD, serdo estipulados um conjunto de critérios, tendo em
consideracdo as especificidades da drea de intervencdo e o ambito do plano. Os FCD e respetivos critérios
serdo associados a objetivos que representam a resposta a problemas ambientais e procuram garantir

um desenvolvimento sustentavel, como definido na Diretiva 2001/42/CE.

A definicdo dos objetivos constitui um momento imprescindivel, uma vez que estes podem condicionar a
concretizacdo dos objetivos da elaboracdo do plano e, caso isto aconteca, orientar o estabelecimento de
novas alternativas. Serdo ainda determinados um conjunto de indicadores mensuraveis que determinam

o alcance e o nivel de informacgdo a incluir no RA e, posteriormente, a monitorizar a execugdo do plano.
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ETAPA B - RELATORIO AMBIENTAL

Na Etapa B “Relatdrio Ambiental” procede-se a um conjunto de estudos técnicos com os FCD definidos,

avaliando-se os diferentes cenarios estipulados e definindo-se as oportunidades e os riscos resultantes da
implementagdo do plano. Serdo verificadas as compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre as
propostas do plano e os fatores ambientais, de forma a poder-se proceder a avaliacdo das varias opgdes e
alternativas. Sdo identificadas as acGes do plano que possam ter efeitos significativos no ambiente,
através do cruzamento dos fatores ambientais e as propostas do plano, permitindo assim verificar
compatibilidades e incompatibilidades, identificar eventuais estratégias e solugdes alternativas a aplicar

e, por fim, oferecendo uma oportunidade de serem reanalisadas as hipdteses inicialmente tomadas.

Da avaliacdo dos potenciais efeitos resultantes da execucdo do plano e da definicdo de medidas de
minimizacdo dos efeitos negativos e de maximizagdo dos efeitos positivos decorre o Programa de Gestao
e Monitorizagdo Ambiental, que ird futuramente garantir a avaliagdo e o controlo dos efeitos que a
implementacdo do plano terd no ambiente e no desenvolvimento local/regional, isto €, a monitorizacdo
ambiental do plano. Este programa visa a definicdo de indicadores mensuraveis enquanto ferramenta
essencial na gestdo e avaliagdo das opg¢des tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos
definidos por FCD, resultantes da implementacdo das opcGes estratégicas do plano. A definicdo dos

indicadores tem em consideracdo a necessidade de estes serem quantificaveis.

ETAPA C - RELATORIO AMBIENTAL FINAL E DECLARACAO AMBIENTAL

Na Etapa C “Relatdrio Ambiental Final e Declara¢cdo Ambiental” procede-se a elaboracdo do Relatério
Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta final do PUAFIPR, culminando com a

apresentacdo do Relatério Ambiental Final, em conformidade com a proposta final do plano.

A Declaragdo Ambiental (DA) é elaborada na fase posterior a aprovacdo da proposta do plano e da sua
publicacdo em Didrio da Republica. Nesse momento, a Camara Municipal de Odemira enviara a Agéncia
Portuguesa do Ambiente e demais entidades consultadas durante o processo a DA, na qual deve constar
a maneira como as considera¢des ambientais do Relatéorio Ambiental foram integradas na versdo final do
PUAFIPR. Além disso, devem ser referidas as observagBes apresentadas pelas entidades representativas
dos interesses a ponderar e pela discussdo publica e, ainda, os resultados da respetiva ponderagdo. Tem
de ficar explicito como é que as observacdes foram integradas no processo e, caso ndo se tenha

procedido a sua integracdo, a respetiva justificacdo.
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Esta também deve referir as razdes que fundamentaram a aprovag¢do do plano e as medidas de controlo

dos efeitos significativos no ambiente decorrente da aplicacdo da execugdo do plano revisto.

ETAPA D - SEGUIMENTO E MONITORIZACAO

Na Etapa D “Seguimento e Monitoriza¢gGo” cumpre-se e executa-se o programa de monitorizagdo que
deverd acompanhar a concretizacdo do plano. Deste modo, o programa de monitorizacdo da AAE
pretende complementar o do plano, no sentido de otimizar o processo global de acompanhamento
através da potenciacdo de sinergias. Fica assim estabelecido o acompanhamento permanente da
execucgdo do plano, tdo importante para “trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza que caracterizam
qualquer processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da AAE na

integracdo das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de decisdo” (Partidario, 2007:25).

Em todo o processo de AAE, a participacdo institucional e publica possui um papel de elevada relevancia,
devendo este ser acompanhado pelas entidades representativas dos interesses a ponderar, as quais
interessem os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano, podendo ainda incluir a consulta a

outras entidades relevantes.
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3. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

O RJAAE estabelece que a AAE requer, antes da aprovagdo do plano e do respetivo RA, que a entidade
responsavel pela sua elaboragdo promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da sua

aplicagdo.

No que respeita ao acompanhamento dos planos de pormenor, o RJIGT estabelece, no n.2 3 do artigo
86.9, que “(...) a cdmara municipal apresenta a proposta de plano e o relatorio ambiental a comissdo de
coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente competente que, no prazo de 10 dias, remete a
documentacgdo recebida a todas as entidades representativas dos interesses a ponderar (...)”. Importa
ainda acrescentar o decretado no n.2 4 do mesmo artigo, em que é referido que “sGo convocadas para a
conferéncia procedimental as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais

especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano”.

Em termos gerais, no processo de AAE realizam-se trés momentos de envolvimento publico e/ou
institucional, que se esquematizam na Figura 1. A participacdo das entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) e da comunidade sobre a proposta do plano e sobre o processo de AAE é

de toda a importancia e valor para o processo de planeamento.

Figura 1: Esquema dos momentos de envolvimento publico e institucional

RELATORIO DE DEFINICAO DE RELATORIO AMBIENTAL
AMBITO

RELATORIO AMBIENTAL
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Durante a etapa B do processo da AAE, ocorre uma consulta institucional e publica, ao RA que

acompanha a proposta do plano, com dura¢do nunca inferior a 20 dias.

A integracdo do processo de consulta na elaboragdo dos trabalhos de AAE, pretende garantir que os
contributos das entidades representativas dos interesses a ponderar sejam introduzidas no conteddo da

proposta do relatério ambiental.

As entidades consultadas foram as definidas no n.2 3 do art.2 3.2 do RJAAE, designadamente:

—  Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P. (APA)/ Administracdo da Regido Hidrografica (ARH);

Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);

Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Alentejo;

Administragdo Regional de Saude do Alentejo, I.P. (ARS).

O envolvimento das entidades representativas dos interesses a ponderar e a auscultagdo da comunidade
sobre as propostas apresentadas sdo de toda importancia e valor para a avaliagdo ambiental da proposta
do plano. De facto, o envolvimento publico e institucional faz parte do caracter estratégico que se
pretende para o processo de AAE, de modo a que seja garantida a salvaguarda dos valores ambientais

gue recaem sobre a tutela especifica.

Em fase anterior a elaboracdo desta RA, foi elaborado e sujeito a apreciacdo pelas entidades com
responsabilidades especificas (ERAE), o Relatério de Definigdo de Ambito da proposta do PUAFIPR. No

Anexo Il encontra-se exposto a ponderagdo aos pareceres das entidades.

Durante a presente fase, foi realizada uma consulta intermédia ao Relatério Ambiental Preliminar, cujas
entidades consultada emitiram um parecer favoravel ao mesmo, tendo sido apenas aconselhado pela
CCDR e ICNF que deveria ser ponderada a periodicidade de alguns dos indicadores de monitorizacdo
assim como estes devriam ser mais mensuraveis para uma mais eficiente avaliacdo pds-plano, algo que

foi acolhido no Quadro 20 do presente documento.

Posteriormente, foi colocado a consulta institucional o Relatério Ambiental, juntamente com a proposta
de plano, no ambito da conferéncia de servigos ocorrida a 02 de junho de 2021. No Anexo Ill encontra-se

exposto a ponderacdo aos pareceres emitidos pelas entidades.

Por fim, o Relatério Ambiental foi sujeito, juntamente com os elementos que constituem e acompanham

o Plano, de apreciacdo em sede de discussdo publica, que decorreu entre 03 de margo a 14 de julho de
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2022, nos termos do Aviso n.2 4578/2022, publicado no Diério da Republica, N.244, da 2.2 Série, de 3 de
margo de 2022.

Durante o periodo de discussdo publica, foram recebidas 83 participagdes, sendo que a maior parte das
participagdes foram com incidéncia territorial. Apds a ponderagdo das varias participagbes, efetuaram-se
as alteragBes decorrentes nas varias pecas do Plano. Relativamente ao Relatéorio Ambiental, ndo foram
apresentadas quaisquer reclamacdes, observagdes ou sugestdes ao documento, porém as alteracBes

realizadas nas pecas do Plano levaram a pequenas alteragdes neste documento.
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4. OBJETO DE AVALIACAO

De acordo com Partidario (2012:63), o objeto de avaliacdo “identifica o que estd a ser avaliado,
normalmente associado aos principais objetivos e opgdes estratégicas considerados no processo de
decisdo”. O objeto da presente avaliagdo ambiental estratégica incide sobre os propdsitos da elaboracdo
do PUAFIPR, sendo avaliadas as estratégias de desenvolvimento e as opg¢des que traduzem os objetivos

consideradas para o plano.

De acordo com RJIGT, um plano de urbanizacdo “desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e
estrutura a ocupagdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacio
das politicas urbanas e definindo a localizagéo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos

principais” (n.2 1 do artigo 98.2 do referido diploma).

A AAE do PUAFIPR baseou-se nesta primeira fase, nos objetivos do plano, explanados nos termos de
referéncia que serviram de base a deliberagdo, e no relatério de caracterizagdo geral da situagdo de
referéncia da drea de intervengdo, que pretendera dar orienta¢des a resposta que o plano ira dar a esses

objetivos.

4.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA E ENQUADRAMENTO

A drea de intervencdo do Plano de Urbanizacdo da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica
de Vila Nova de Milfontes localiza-se no concelho de Odemira, adjacente ao aglomerado urbano de Vila

Nova de Milfontes, freguesia a qual pertence, e abrange uma superficie de cerca de 1.289 ha.
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Mapa 1: Enquadramento administrativo da drea de intervencdo do PUAFIPR
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Corresponde a uma darea que é composta por nove lugares, nomeadamente: Pousadas Velhas;
Malhadinhas; Caiada; Lagoa das Gansos; Freixial; Alpendurada; Foros da Pereira/Pereirinha; Brunheiras e

Foros do Galeado. (Termos de Referéncia, CM de Odemira, 2012)
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Mapa 2: Identificagdo dos lugares da AFIPR
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Com a publicagdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Odemira, em agosto de 2000, a Camara Municipal
de Odemira, estabeleceu que a Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica esta sujeita a plano
de urbanizacdo, que deve definir os objetivos, critérios e parametros aplicaveis, respeitando o principio
da contencgdo da edificagdo para habitagdo em solo rustico. Este plano “deverd privilegiar a consisténcia
urbana do tecido pré-existente, definindo com minucia a tipologia de ocupagdo de cada nucleo, a
concec¢do do espaco urbano e equipamento necessdrio, e condigbes gerais de edificacdo, quer para as
novas construg¢bes, quer para a remodelacdo das existentes e considerando que, entre cada ntcleo de
urbanizagdo concentrada, grande parte da AFIPR seja novamente integrada nas classes de uso do solo

originais” (artigo 54.9).

No d&mbito do PDM de Odemira, a drea do PUAFIPR encontra-se classificada, grosso modo, como espacos
agricolas, os quais se integram na Reserva Agricola Nacional do concelho de Odemira. Encontramos ainda
areas afetas a espacgos agro-silvo-pastoris | e I, a espagos de protecgdo e valorizagdo ambiental 1 e 2, estes

dltimos que se encontram integrados na Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Odemira.
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4.2. ANTECEDENTES

Inicialmente, a drea de intervencdo era constituida por cercas, coutos e brejos, a rede de pequenas
exploragdes agricolas era quase indissocidvel da vila. As herdades com exploragdo extensiva estavam mais
afastadas, a excegdo das herdades de Pousadas e Montinho que chegavam quase as portas da vila. As
herdades ja referenciadas no séc. XVIlI eram: Pousadas, Alpendurada, Pereira, Freixial, Foros do Galeado,
Forninhos, Barranco, Cela, Soudo, Adail, Aivados, Godins e Solevado. Algumas destas herdades foram
colonizadas, ou nelas se constituiram cercas no regime de foros, que possibilitava ao rendeiro explorar a

terra com cardcter perpétuo. (idem)

Na década de 80, o Municipio de Odemira comegou a tentar encontrar uma solucdo para o problema,
perante o grande surto de construcdo desordenada na década de 70. Em 1981 e 1986 a Camara de
Odemira tomou posse administrativa dos terrenos (Foros do Galeado, Brunheiras e Pousadas Velhas) e
foram levadas a cabo algumas demoli¢des. Contudo, com o objetivo de tentar controlar o fendmeno dos
clandestinos para que aquando da implementacdo de uma solugdo, esta fosse mais célere. Em 1987 e
1988 o Municipio adquiriu as propriedades alvo de posse administrativa, a data ja existiam um total de
677 parcelas em situacdo ndo legal, distribuidas da seguinte forma: 217 nos Foros do Galeado; 221 nas

Brunheiras; e 239 nas Pousadas Velhas. (idem)

O Municipio passou a cobrar rendas sobre os seus terrenos, e ndo impossibilitava os rendeiros de
efetuarem “benfeitorias” sobre os mesmos. Esta figura da benfeitoria possibilitou a utilizacdo do solo sem
a sua titularidade e nalgumas situagdes, teve como resultado a construcdo de habitagdes clandestinas.
Este fendmeno dificultou o controlo municipal sobre a miriade de administrados e gerou uma ocupacao
do territério sem qualquer tipo de ordenamento, nem o suporte de infraestruturas de saneamento que

Ihes conferisse um minimo de dignidade. (idem)

Em 1996, as rendas deixaram de ser cobradas pelo Municipio de Odemira, na mesma altura em que o
loteamento/plano municipal de Reconversdo Urbanistica para as Brunheiras e Foros do Galeado foi
presente a entdo CCDRA, proposto como a solugdo vidvel para a resolugdo do problema dos clandestinos
nestes nucleos urbanisticos de génese ilegal. Esta proposta de loteamento/plano municipal, foi de tal
modo interiorizada pela populagdo e assumida pelo Municipio, que chegaram a ser demarcados no
terreno as dreas destinadas aos lotes, aos arruamentos, aos espagos verdes e aos equipamentos, e
nalgumas situagdes pontuais, concedidas autorizages nominais aos residentes para construgdo de casas

em determinados lotes. (idem)
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Figura 2: Loteamento/plano municipal de Reconvers3o Urbanistica para Foros do Galeado (1.2 Fase)

Fonte: Cdmara Municipal de Odemira.
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Figura 3: Loteamento/plano municipal de Reconversdo Urbanistica para Brunheiras (2.2 Fase)

W

Fonte: Cadmara Municipal de Odemira.
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No entanto, este exercicio de planeamento ndo estava revestido de efeitos legais nem estava articulado
com o complexo processo de elaboragdo do PDM do concelho, levando a que o plano ndo tivesse
acolhimento pelas entidades superiores. Entre as razBes da recusa do loteamento/plano, estaria a
proposta de mais de 1200 lotes, considerados demasiados, provocando assim a criagdo de uma nova

localidade. (idem)

Apds a impossibilidade de implementar a proposta de loteamento/plano de reconversdo urbanistica,
surgiu uma nova hipétese de retomar os trabalhos com vista a resolucdo do problema, através da criagdo
de um Gabinete Técnico Local. Durante os dois anos de funcionamento, o trabalho desenvolvido pelo
gabinete ndo mobilizou a populacdo, devido as expectativas anteriormente frustradas e pela consequente
degradacdo da confianca face as instituicdes envolvidas. Porém, entre 2002 a 2008 a Camara Municipal
manteve em funcionamento um gabinete técnico no local, contudo os objetivos a que tanto o Gabinete
Técnico Local como este gabinete se propunham ndo chegaram a ser alcancados. Ainda entre 2002 e
2004, decorreu a tentativa de declaracdo de Area Critica de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica
(ACRRU) da zona envolvente de Vila Nova de Milfontes, processo promovido pela Camara Municipal, mas
indeferido o pedido pela Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério, que indicou a
impossibilidade de se fazer planeamento municipal através de uma ACRRU, pois é uma funcdo que cabe

aos PMOT. (idem)

Ao longo dos anos a construgdo na Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica continuou a
crescer com total desrespeito pelas prescricdes administrativas, ndo obstante as medidas de tutela da

legalidade urbanistica ordenadas. (idem)
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4.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O Regulamento do PDM de Odemira identifica a AFIPR como “uma drea de edificagdo dispersa com
funcdo residencial encontrando-se sujeita a plano de urbaniza¢éo ou plano de pormenor, que deve definir
objetivos, critérios e pardmetros aplicdveis, respeitando o principio da contengdo da edificagdo. Assim o
presente plano de urbanizagdo “deverd privilegiar a consisténcia urbana do tecido pré-existente, definindo
com minucia a tipologia de ocupa¢do de cada nucleo, a conce¢do do espagco urbano e equipamento
necessdrio, e condicdes gerais de edificagcdo, quer para as novas construgdes, quer para a remodelagdo
das existentes e considerando que, entre cada nucleo de urbaniza¢@o concentrada, grande parte da AFIPR

seja novamente integrada nas classes de uso do solo originais” (artigo 54.9).

A elaboracdo do presente Plano visa a qualificagdo da imagem, funcionalidade e vivéncia urbana, através
de um instrumento de gestdo territorial e de planeamento eficaz, que sirva de suporte a gestdo e
desenvolvimento urbanistico de um territério cheio de caréncias e problematicas de varias géneses,
complementando as disposi¢des do PDM de Odemira, do Plano Regional de Ordenamento do Territério
do Alentejo, do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e

que satisfaca os requisitos estabelecidos no RJIGT.

Os estudos e propostas a desenvolver no ambito do Plano devem desenvolver e concretizar os objetivos
programaticos e devem ter como matriz de referéncia para a definicdo dos fatores criticos de decisdo os

seguintes dominios:

I. Estrutura Urbana, que engloba as quest&es relacionadas com a estrutura dos procedimentos, os

equipamentos coletivos, as redes de saneamento e a mobilidade;

Il.  Estrutura Ecolégica, que engloba as questdes relacionadas com os espacos verdes, a paisagem, a

biodiversidade e os habitats;

Ill.  Estrutura Econédmica com expressdo territorial, que engloba as questdes relacionadas com as

atividades agricolas, pecudria, florestal e turistica;

IV. Populacdo, que engloba as questdes relacionadas com as caréncias sociais, com a saude humana

e com o modelo de participacdo publica e de envolvimento dos agentes.

Importa referir, que numa analise atenta dos objetivos estabelecidos nos termos de referéncia, sentiu-se
necessidade de se proceder a uma reorganizagdo, distinguindo, quanto a ndés com maior clareza, os

objetivos e as a¢des programaticas, resultando a seguinte estrutura:
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] MORFOLOGIAE ESTRUTURA URBANA

— Delimitar um zonamento para a AFIPR coeso e coerente, com a maxima preservacdo dos espacos
agricolas, agro-silvo-pastoris e protecdo e valorizacdo ambiental;

— Promover a alteracdo do uso do solo em algumas zonas da AFIPR, assim como a exclusdo de areas
afetas a Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoloégica Nacional, tendo em conta a proposta de
Plano;

— Conter a ocupacdo em nucleos edificados e manter o restante espaco como solo rural;

— Promaover a devida articulacdo com a Estrutura Ecoldgica Municipal.

— Promover a recuperacao de areas edificadas de génese ilegal, organizando unidades territoriais
coerentes, conferindo-lhes uma adeqguada estrutura e articulacdéo com a envolvente e
disciplinando a sua evolucdo futura;

— Consolidacdo da malha urbana dos espacos com caracteristicas urbanas;

— Delimitac@o de novos aglomerados rurais, guando necessario e justificado;

— Preenchimento dos espacos intersticiais vazios ao longo dos arruamentos existentes;

— Regulamentar a intervencdo no tecido edificado existente.

— Previs3o de uma via de entrada/saida do aglomerado urbano de Vila Nova de Milfontes (eixo Vila
Nova de Milfontes — Pousadas Velhas/Malhdo);

— Consolidacio e/ou reestruturacdo dos arruamentos existentes;

— Integracdo da Ciclovia, projeto do programa Polis Litoral Sudoeste;

— Reorganizacao do sistema viario, articulando a rede existente com uma nova proposta, de forma a
responder & atual desorganizacdo viaria e eliminar &reas de impasse;

— Reperfilamento das vias existentes;

— Previs3o de areas de circulacdo pedonal garantindo acessibilidade para todos;

*Previs3o de areas de estacionamento, devidamente enguadradas no meio urbano, que
respondam positivamente a situacdes pontuais de maior afluéncia de tréfego nas areas centrais.

ESTRUTURAVERDE

—Salvaguardar as areas estratégicas de producdo agricola e florestal e os valores naturais e
ambientais;

— Reabilitar ambiental e paisagisticamente 0s espacos gue o requeiram e a manutencdo dos valores
ambientais e paisagisticos existentes;

—Valorizacdo e manter as espécies arbodreas e arbustivas existentes, procedendo a substituicdo de
algumas espécies infestantes e descaracterizadas;

—Valorizacdo do espaco publico no sentido de promover o convivio, evitando uma estrutura urbana
densa.

—Previsdo de areas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo coletiva a integrar a Estrutura
Ecologica Municipal;

— Determinar regras sobre a instalacdo deste tipo de espacos, preferencialmente criando sinergias
em complementaridade a servicos e equipamentos.

mmmd  EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO COLETIVA

— Previs3o de &reas destinadas a equipamentos de utilizacdo coletiva e infraestruturas, garantindo a
futura organizacdo funcional da area, tendo em conta a proximidade de Vila Nova de Milfontes e
as infraestruturas e equipamentos que ai existem;

— Estabelecer regras sobre a implantacdo destes equipamentos.

— Inventariar os edificios e as construcdes existentes, a demolir e a manter;

— Estabelecer uma politica de realojamento na sequéncia das medidas de tutelz de legalidade,
nomeadamente de demolicdes, e respetivos principios regulamentares;

— Constituir e garantir uma reserva de solos municipais, fundamentais na gestdo urbanistica da
area;

— Garantir solucdes adequadas em matéria de abastecimento de &gua, tratamento e reutilizacdo de
efluentes, bem como de gestdo de residuos e energia;
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5. OBJETIVOS AMBIENTAIS E OPCOES ESTRATEGICAS

5.1. OBJETIVOS AMBIENTAIS

Tendo por base os documentos estratégicos de referéncia (Quadro de Referéncia Estratégico), foram
definidos os objetivos de protegdo ambiental, pertinentes para o PUAFIPR, estabelecidos a nivel nacional

ou regional.

Os objetivos, desagregados por programa ou plano (Anexo I), podem traduzir-se em metas concretas,
quantificadas e com horizonte temporal bem definido, ou constituir simplesmente objetivos mais

genéricos, de médio/longo prazo, sem defini¢do precisa do respetivo horizonte temporal.

A sua identificagdo possibilitara a avaliacdo do grau de compatibilidade ambiental do PUAFIPR, aferindo o
seu contributo ou, pelo contrario, o seu potencial nivel de conflitualidade do ponto de vista ambiental,

sendo esta avalia¢do validada no ambito de cada FCD.

5.2. OPCOES ESTRATEGICAS

A legislacdo em vigor, aplicavel a AAE, indica que o relatério ambiental devera também contemplar a
identificacdo das “alternativas razodveis” ao plano objeto de avaliagdo, que tenham em conta os

objetivos e o ambito de aplicagdo territorial respetivos, justificando a alternativa selecionada.

O objetivo atinente a analise de alternativas/opc¢des estratégicas consiste na sele¢do da que melhor
satisfaz, simultanea e equilibradamente, os parametros e requisitos ambientais, sociais e econémicos, na

prossecucdo dos objetivos propostos.

Contudo, ndo se encontrar especificado, de forma inequivoca, o que se entende por “alternativas
razodveis”, e.g. se se trata de programas alternativos ou de “variantes” no seio de um dado programa,
um dos cendrios a analisar consiste, necessariamente, na “provadvel evolugéo do estado atual do ambiente

se ndo for aplicado o plano ou programa” (alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007).

Importa, contudo, referir que a auséncia do plano ndo constitui, propriamente, uma “opc¢do” viavel, na
medida em que a sua execucdo ja se encontra prevista no ambito dos programas e ou planos de ambito

superior, como é o caso o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, do Plano de
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Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e no Plano Diretor Municipal

de Odemira.

Contudo, o proprio desenho da drea do PUAFIPR pode incluir decisGes estratégicas, sendo, no entanto,
condicdo necessdria acompanhar a sua elaboragdo desde o inicio, assegurando assim a avaliagdo das
varias alternativas e a adocdo da(s) opgdo(Bes) mais sustentavel(s). Desta forma a analise desenvolvida ira

recair sobre a avaliacdo das opc¢des e alternativas escolhidas e sua justificacdo.
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6. DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Sendo a AAE um procedimento de avaliacdo de acompanhamento continuo e sistematico e que constitui
uma parte integrante do procedimento de elaboragdo do plano, apresenta-se essencial que se
proporcione um continuo didlogo entre as equipas responsaveis pela elaboragdo do plano e pela AAE, no
qual o acompanhamento e a participacdo das entidades representativas dos interesses a ponderar e das

demais entidades interessadas no plano sdo fundamentais.

Os FCD constituem as janelas de observagdo, destinadas a focar a aten¢do sobre o que é realmente
importante para a avaliacdo, seguindo o principio da parciménia. Correspondem aos temas chave
integrados e estabelecem o foco da AAE, a estrutura da avaliagcdo e os estudos técnicos relativos a anélise

de tendéncias (Partidario, 2012).

Os FCD devem ser determinados através do estabelecimento de prioridades, implicando uma
interpretacdo técnica, mas, sobretudo, didlogo com os agentes relevantes, a fim de considerar diferentes

pontos de vista e questdes de maior acuidade.

A andlise da interagdo do QRE, das QE preconizadas na elaboragdo do plano e dos FA permitiram
identificar e definir os FCD a considerar na presente AAE. Neste sentido, os FCD selecionados
correspondem aos que podem provocar eventuais efeitos significativos, tanto positivos como negativos,
consequentes da aplicagdo do plano e sobre os quais a AAE se deve debrugar, garantindo o tratamento

dos FA exigidas no RJAAE.

Face ao exposto, no caso particular da AAE do PUAFIPR, propde-se a definicdo de trés FCD, que

seguidamente se apresentam acompanhados dos respetivos objetivos de sustentabilidade:

—  Estrutura Ecoldgica: permitird avaliar se a proposta ndo afeta negativamente os valores
associados a biodiversidade, habitats naturais, paisagem e aos recursos hidricos, valorizando-os
e promovendo-0s enquanto recursos naturais potenciadores do desenvolvimento sustentavel do

concelho.

—  Estrutura Urbana: permitird analisar o contributo do plano para aumento da qualidade de vida
da populacdo, através da melhoria/beneficiacdo das infraestruturas bdésicas (rede viaria,
saneamento, abastecimento de agua, gestdo de residuos, luz publica) e ampliacdo da rede de

equipamentos.

PRODUZIDO POR: Pagina 34 de 153

OC%NEEOATR IBUTO

AMENTO E OROENAMENTO



@df.mi
MUNICiIPIO

PLANO DE URBANIZAGCAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | AAE — RELATORIO AMBIENTAL

—  Estrutura Econdmica e Populagdo: permitird analisar o contributo do plano para a resolugdo de
caréncias sociais, para o desenvolvimento da economia local, através da promocdo da
atratividade turistica em termos de capacidade instalada, infraestruturas e equipamentos de

apoio e divulgagdo turistica.

Uma vez identificados os temas centrais para a avaliagdo, apresenta-se importante que 0os mesmos sejam
associados a objetivos que deverdo ser orientados “para a resposta a problemas ambientais no quadro
das questdes levantadas pelas propostas de uso, ocupagdo e transformagdo do uso previstas no plano”
(DGOTDU, 2008:66). A traducdo destes objetivos em dominios de avaliagdo e critérios que permitam
identificar os efeitos ambientais significativos, resulta de “um processo iterativo, resultado da integragdo

de componentes e de competéncias garantido pelo sistema de consulta e participagdo” (idem).

Para cada um dos critérios de avaliagdo, definiram-se dominios de avaliacdo, que permitirdo avaliar e

controlar os efeitos ambientais decorrentes da implementacdo da proposta do PUAFIPR.

6.1. QUESTHES ESTRATEGICAS

A identificacdo das questOes estratégicas (QE) tem como objetivo definir as intengdes e o alcance do
plano e perceber qual é o seu potencial estratégico e as suas implicagdes ambientais. Estas sdo
consideradas como elementos estruturantes, e a sua identificacdo foi realizada atendendo aos objetivos
especificos estabelecidos nos Termos de Referéncia, que enquadram estrategicamente a elaboragdo do

plano. Desta forma, foram sistematizadas as seguintes QE:

— Planear a funcionalidade urbana, garantindo o acesso a espacos publicos de qualidade,
equipamentos e infraestruturas basicas, enquadrando-os com uma solugdo de acessibilidade

compativel com as oscilagdes sazonais existentes.

— Planear e estruturar o territério, recuperando as dreas edificadas de génese ilegal e

consolidando a malha urbana com um zonamento adaptado as necessidades da populagédo.

—  Proteger e respeitar os valores naturais presentes e a requalificacdo ambiental, fomentando o
seu potencial turistico tendo em conta a sua localizacdo estratégica, e limitando as tendéncias

de fixacdo de segunda residéncia.
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6.2. QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

Os Fatores Ambientais (FA) estabelecem o ambito relevante e definem o contexto e a escala do objeto de
avaliacdo. De acordo com a alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJAAE, os FA a considerar no processo de

AAE sdo os que agora se listam:

—  Biodiversidade, fauna e flora: avaliar a influéncia da proposta do plano ao nivel da utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, nomeadamente na preservacdo e
conservagdo dos valores naturais, da fauna, flora e dreas classificadas e na fragmentacdo de

habitats.

—  Populacdo: avaliar as implicacbes da proposta do plano na dindmica populacional,

nomeadamente no que se refere as caréncias sociais.

—  Economia: avaliar os efeitos da proposta na estrutura econdémica da freguesia de Vila Nova de

Milfontes e o seu potencial contributo para um desenvolvimento turistico da regido.

—  Saude humana: avaliar os efeitos da proposta do plano na qualidade de vida, incluindo as suas
repercussdes na saude, e nos niveis de atendimento do abastecimento de dgua, da drenagem e

tratamento de dguas residuais, e na otimizagdo das infraestruturas.

—  Solo: refletir a influéncia das a¢des estratégicas do plano na protecdo dos solos, designadamente
analisando o uso, ocupacdo e transformacdo do solo propostos e seus reflexos no ordenamento,

planeamento e gestdo do territdrio municipal.

—  Agua: avaliar as implicagdes do plano na qualidade fisica do ambiente, nomeadamente no que se

refere as intervencgdes no dominio do recurso dgua e a gestdo racional dos recursos hidricos.

—  Atmosfera: avaliar as implicagdes da proposta do plano na qualidade fisica do ambiente,

nomeadamente no que se refere a qualidade do ar.

—  Fatores climaticos: analisar os impactes tendenciais da proposta do plano nas atividades que
contribuem mais significativamente para as emissdes de gases com efeito de estufa a nivel local,

bem como nos reservatorios e sumidouros de carbono.

—  Bens materiais: avaliar os impactes da proposta do plano no que se refere a rede de
equipamentos coletivos, das acessibilidades e a dotacdo do PUAFIPR em termos de

infraestruturas urbanas basicas.

—  Patriménio cultural e paisagem: avaliar os efeitos da proposta do plano em termos da

preservacdo e valorizacdo da paisagem e patrimonio cultural (arquiteténico e arqueoldgico).
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Uma vez definidos os FA, estamos agora em condi¢Bes de apresentar os FCD selecionados para a AAE do

PUAFIPR, com vista a que o processo seja focalizado nas questdes fundamentais.

6.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O RJIGT estabelece o regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de
gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagao, execuc¢do e
avaliacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT). Do disposto no artigo 762 do RJIGT, a elaboracdo
de planos municipais encontra-se sujeita a identificacdo e ponderacdo, nos diversos ambitos, dos
programas, planos e projetos com incidéncia na drea de intervencgdo, visando assegurar as diversas

compatibilizacGes.

Na presente AAE foram identificados e analisados os instrumentos de ordenamento do territério de
ambito nacional, regional e local, que definem objetivos e/ou metas de suscetibilidade e que enquadram

estrategicamente o plano.

No Quadro 1 elencam-se os instrumentos de planeamento identificados, sendo neste momento
importante referir que ndo se pretende apresentar uma listagem exaustiva de todos os planos e/ou
programas que enquadram o plano, mas apenas aqueles que apresentam objetivos e/ou metas com

relevancia para a area de intervencdo e que sdo adequados a escala e ambito do referido plano.

Quadro 1: Quadro de Referéncia Estratégico do PUAFIPR

AMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)

Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)

NACIONAL
Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030)
Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD 2014 — 2020)
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)
Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentdvel (Agenda 2030)
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AMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Programa de Agdo para as AlteragGes Climaticas 2020-2030 (P-3AC)
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC 2020)
Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC)
Plano Nacional Energia e Clima 2020 (PNEC 2020)
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)
Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
(PENSAAR 2020)
Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020)
Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+)
Plano Nacional da Agua (PNA)
Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do Sado e Mira
Estratégia Turismo 2027 (ET 2027)
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA)

REGIONAL
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF-ALT)
Plano Diretor Municipal (PDM)

MUNICIPAL

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

Os objetivos dos documentos de referéncia, bem como as medidas que configuram a sua adequagdo ao

nivel de aplicagdo do plano, sdo apresentados no Anexo | do presente documento.

A filosofia subjacente a todos estes instrumentos tém por base a visdo de que os objetivos sectoriais

devem ser integrados de forma a complementarem-se no sentido do desenvolvimento sustentdvel do

territério. Uma vez concluida a analise refletida dos objetivos dos Planos e Programas selecionados para o

QRE do plano, efetuou-se uma avaliacdo da convergéncia entre estes e as QE identificadas, cujos

resultados se expdem no Quadro 2.

Quadro 2: Convergéncia entre o quadro de referéncia estratégico e as quest&es estratégicas do PUAFIPR

INSTRUMENTOS QUESTOES ESTRATEGICAS
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Planear a funcionalidade Planear e estruturar o Proteger e respeitar os
urbana territério valores naturais

PNPOT X X X

PSRN 2000 X X

POPNSACV X X

PRN 2000 X

ENCNB 2030

PANCD 2014 -2020

ENDS 2015

X X X | X

Agenda 2030

P-3AC

ENAAC 2020

QEPIC

PNEC 2020

X X X X X X X X X

RNC 2050

ENAR 2020

PENSAAR 2020

PERSU 2020

PERSU 2020+

PNA

PGRH Sado e Mira

ET 2027

X X X X X | X X X X X | X | X X | X | X X
x

PROTA

PROF-ALT

PDM X X

PMDECI

x
X X X X X X X
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6.4. CRITERIOS E INDICADORES DE AVALIACAO

Na primeira fase da AAE, uma vez identificados os FCD, procedeu-se a identificagdo dos respetivos
critérios de avaliacdo, objetivos de sustentabilidade e indicadores. Os diversos indicadores estabelecidos
para cada critério, visam quantificar, qualificar e avaliar os efeitos significativos para o ambiente e para o
territorio, das solugBes da proposta do plano. Desta forma, os indicadores sdo utilizados para uma anélise
tendencial que permita ndo sé compreender a evolugcdo dos temas criticos, mas também as forgas

motrizes que moldam essa evolugdo e que, por isso, devem ser 0os pontos criticos de atuagdo.

Na presente fase de RA, os critérios, os objetivos de sustentabilidade e os respetivos indicadores

sofreram ajustes, resultantes da ponderagdo efetuada decorrente dos pareceres das ERAE ao RDA.
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Quadro 3: Identificagdo dos critérios e seus objetivos e respetivos indicadores de avaliagdo, por FCD

FCD CRITERIOS OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIAGAO FONTES
- Assegurar a valorizagdo e a salvaguarda dos valores .
5 .(; g ) Area impermeabilizada incluida em RN2000 (ha);
naturais (RN2000), e ainda a compatibilidade da proposta . N ) L
) Medidas de protegdo dos habitats prioritarios (N.2); ICNF;
de zonamento do plano com os regimes da Reserva R o . .
. . , . Parametros urbanisticos que permitam a correta CCDR do Alentejo;
Recursos Naturais Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional . N o L N o
(RAN) integracdo paisagistica das edificacOes; Camara  Municipal
) N . i Area integrada em RAN e REN e respetiva variacdo (ha e de Odemira.
- Promover a preservagdo da paisagem, através da %)
correta integragao paisagistica das edifica¢des. o
Estrutura ; P :
L. Numero de fossas sépticas existentes (N.2);
Ecoldgica o ) N o
Niveis de ruido e extensdo do solo exposta a niveis de
ruido superiores aos legalmente estabelecidos (ha com
- Avaliar se sdo consideradas as vulnerabilidades o P , ) & ( APA;
Vulnerabilidades o L niveis de ruido superiores); . -
. ; ambientais e se a proposta do plano contribui para a sua i . N L Camara  Municipal
Ambientais N L Numero de estaleiros de construgdo, depdsitos de )
prevencdo e minimizagdo. , de Odemira.
residuos (N.9);
Area proposta para espagos de atividades econdmicas
(ha).
Areas consolidadas e edificacio dispersa (ha);
- Garantir a contengdo da dispersdo urbana e reforgo das Area classificada como solo urbano (ha);
Estrutura Transformacdo do | centralidades, solucionando o fracionamento ilegal. Integragdo das normas do POPNSACV; Camara  Municipal
Urbana uso do solo - Potenciar o correto reordenamento e valorizagdo dos Area de espacos verdes criados (ha); de Odemira.
espacgos publicos e a revitalizagdo urbana. Area afeta a planos de pormenor/unidades de execucgdo
(ha).
PRODUZIDO POR: 0 Pagina 41 de 153

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO



Odumina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | AAE — RELATORIO AMBIENTAL

FCD CRITERIOS OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIAGAO FONTES
. o i . Extensdo da rede viaria requalificada e projetada (km);
- Melhoria da rede viéria e dota a area de infraestruturas , . - ;
L ) ) Numero de Intervengdes para a construgdo de passeios
Rede de basicas (agua, saneamento, recolha de residuos e )
) . o e estacionamento (N.9); INE;
infraestruturacdo e | eletricidade). . ] ) )
i i . ) i Extensdo de ciclovias projetadas (km); Camara Municipal
equipamentos - Garantir a correta programacao e o dimensionamento . . . , .
) ) i . Populagdo servida por infraestruturas bésicas (N.2 e %); de Odemira
coletivos dos equipamentos e servicos de proximidade, atendendo | ) ) ] ] o :
. L . N Numero e tipologia dos equipamentos/servigos publicos
ao perfil demogréfico e necessidades da populagdo. )
existentes e propostos (N.9).
Evolucdo da populagdo e sua distribuicdo no espago (N.2 INE
- Contribuir para o equilibrio da estrutura etdria da e %); ! .
Populacdo populacdo e para a renovacdo geracional. Dimensdo e composicdo das familias (N.2); Camara ) Municipal
- ) ) ~ ) ~ ) , ) de Odemira.
- Contribuir para o desenvolvimento e inclusdo social. Populagdo residente por nivel de escolaridade (N.2);
Taxa de risco pobreza (%).
Populagdo empregada no setor primdrio (N.2); INE
Estrutura Agricultura, silvicola | - Promover e valorizar o espaco rural, potenciando as Areas afetas as atividades agricola, silvicola e pecudria !
econdémica e e pecudria atividades agricolas, silvicola e pecuéria. (ha); Camara ) Municipal
= - , - de Odemira.
Populagdo Superficie Agricola Utilizada (ha).
Tipologias e capacidade total do alojamento turistico
) . . Camara  Municipal
- Promover e valorizar os recursos turisticos existentes, (N.9); de Odemira:
Turi tendo em vista o aumento da atratividade turistica de Numero de dormidas e héspedes (N.2); INE ’
urismo Vila Nova de Milfontes e a sua afirmagdo no contexto Agentes de animagdo turistica (N.2); ’
regional. Diversificacdo da oferta produtos turisticos; Turismo de
‘ ) Portugal.
Areas e Infraestruturas de recreio e lazer (ha).
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7. QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro institucional para a governanca é uma dimensdo relevante da AAE. Prende-se com a criagdo de
uma rede interrelacionada de instituicdes e organizagdes, governamentais e ndo-governamentais,

incluindo painéis de cidadaos ou outras formas de organiza¢des deliberativas de cidaddos.

O quadro de governanga, baseia-se nos principios da governanca do setor publico, incluindo a
responsabilidade, transparéncia/abertura, integridade, boa administracdo, eficiéncia. Tendo por base
estes principios, este quadro contribuira para um desempenho efetivo e eficiente da AAE, ao longo dos
seus varios ciclos. O papel do quadro de governanca € vital no estabelecimento de prioridades e para
assegurar o foco da AAE, assim como para validar a avaliacdo e levar a cabo o seguimento através de

processos de aprendizagem.

A governanca envolve, pelo menos, trés dimensdes: 1) responsabilidade institucional (decisdo), e as suas
sobreposi¢Bes e lacunas, 2) cooperacdo institucional (incluindo instrumentos de governanca), e 3)

envolvimento de agentes (incluindo a participagdo publica).

A boa governanca compreende, a clareza dos processos de decisdo ao nivel das autoridades publicas; a
transparéncia, responsabilidade, eficacia e democracia das entidades; o direito a correta gestdo e
distribuicdo dos recursos; a abertura de didlogo entre os diversos intervenientes sociais e econdmicos; e a

colaboracgdo efetiva entre os sectores publicos e privados.

Para identificar a capacidade institucional no processo de elaboracdo do PUAFIPR foi necessario
identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidades e competéncias legalmente definidas.

Foram identificados os grupos de interesse mais relevantes (Quadro 4).

Quadro 4: Quadro de governanga do PUAFIPR

ENTIDADE RESPONSAVEL DIRETRIZES DE GOVERNANGA

=  Elaboragdo e execucdo do PUAFIPR;

. Fomentar e incentivar os processos de participagao publica;

= Solicitar pareceres e estudos técnicos relativos a propostas de projetos a
executar no territério municipal por forma a garantir qualidade ambiental e
urbana;

Camara Municipal de . ) )
Desenvolver a fase de monitorizagdo do Plano, assim como garantir que as

Odemira medidas propostas sejam implementadas, executadas e corretamente
monitorizadas;
. Garantir a implementagdo dos planos que contribuem diretamente para o
desenvolvimento socioecondmico, a coesdo social e territorial;
. Promover e dinamizar as politicas de habitacdo municipal;
= Articular com as entidades intervenientes no processo de AAE para que a
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ENTIDADE RESPONSAVEL

Junta de Freguesia de Vila
Nova de Milfontes

Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Instituto de Conservagdo da

Natureza e das Florestas

Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas

Infraestruturas de Portugal

Direcdo Regional de Cultura

AssociagBes locais

DIRETRIZES DE GOVERNANCA

implementacdo das a¢des previstas no PUAFIPR decorram de forma sustentavel
e eficiente;

Contribuir para a articulacdo e cooperagdo com instituicdes cientificas do
municipio;

Garantir o cumprimento das medidas estabelecidas na Declaragdo Ambiental.
Apoiar e fomentar diferentes formas de participagdo publica;

Promover o acompanhamento de a¢des de intervengdo do Plano.

Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;

Manter atualizadas as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento regional e as orientagdes ao cumprimento dos principios de
coesdo social e territorial;

Controlar as vertentes de desenvolvimento urbano do territorio, com o objetivo
de assegurar a articulagdo das estratégias regionais com as perspetivas
sociodemograficas de desenvolvimento local;

Contribuir para o desenvolvimento inclusivo, para a competitividade, qualidade
de vida e a dinamica territorial e social na governabilidade da regido e no
enquadramento dos Planos Regionais do Ordenamento do Territorio.
Acompanhar e propor a execucdo das politicas de ambiente, como combater as
alteragdes climaticas, gestdo dos recursos hidricos, dos residuos, da protegdo a
qualidade do ar, prevengdo e controlo do ruido, recuperagdo e valorizagao dos
solos e outros locais contaminados, prevencgado de riscos;

Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;

Manter atualizadas as orientagdes e assegurar o cumprimento dos principios que
promovam a qualidade ambiental e a redugdo dos riscos.

Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano;

Manter atualizadas as orientacBes estratégicas com incidéncia na conservagdo
da natureza e floresta, nomeadamente ao nivel da desertificacdo e a respetiva
informacgdo de referéncia;

Assegurar a gestdo sustentavel dos espagos sob sua responsabilidade (PNSACV),
garantindo que as orientagdes dos Planos que incidem sobre as areas de
conservagdo/protecdo estejam salvaguardadas;

Garantir a continua fiscalizagdo nos espagos sob sua responsabilidade (PNSACV);
Garantir que as agBes/intervencdes previstas no programa de execucdo do
PUAFIPR sejam corretamente implementadas, seja as de iniciativa municipal
como as da iniciativa do ICNF;

Atualizar e disponibilizar relatérios referentes aos diversos riscos, com o por
exemplo, risco de incéndio rural.

Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;

Acompanhar os processos de intervengGes em areas afetas a Reserva Agricola
Nacional;

Participar na elaboragdo e execugdo de politicas sustentdveis nas areas da
agricultura, florestas, desenvolvimento rural e das pescas.

Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;

Concegdo, projeto, construcdo, financiamento, conservagdo, exploragdo,
requalificacdo, alargamento e modernizacdo da rede rodovidria nacional sob a
sua gestdo;

Garantir que os projetos previstos no PUAFIPR cumprem o previsto na legislagdo
(apreciacdo de estudos que visam intervencdo na ER390).

Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;

Acompanhar os projetos de intervengdo nos sitios arqueoldgicos identificados;
Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservagdo e valorizagdo da
mem©ria historica e do patrimdnio;

Assegurar a gestdo e valorizagdo do patrimdnio que lhe seja afeto.

Participar nos processos de consulta publica e nas assembleias municipais;
Desenvolver iniciativas comunitarias com o objetivo de valorizar
economicamente e socialmente o territério.
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ENTIDADE RESPONSAVEL DIRETRIZES DE GOVERNANCA

= Participar nos processos de consulta publica e nas reuniGes de camara publicas e
Populagdo em Geral assembleias municipais;

] Participar nas campanhas de educacéo e sensibilizagdo para os diversos riscos;

= Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

A AAE, como instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica que visa a integracdo das
questBes ambientais e de sustentabilidade e a avaliagdo de oportunidades e riscos associados as
estratégias de acdo no processo de planeamento e programacdo, contribui para a construcdo de um

guadro de desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, e tendo em atengdo que a avaliagdo ambiental decorre ainda em fase de
desenvolvimento do Plano, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento ambiental efetivo
ao longo do ciclo de execugdo do programa. Este acompanhamento permite resolver problemas que ndo
estavam inicialmente previstos e assim garantir a adogcdo e promogdo de principios e praticas

sustentaveis ao longo de todo o ciclo de programagdo.

Deste modo, na definicdo do modelo de governacdo do PUAFIPR, deve ser garantida a interligacdo da
execucdo do programa com os mecanismos e procedimentos de monitorizacdo e controlo ambiental, que

preveja o envolvimento de todos os atores determinantes nesse processo.
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8. AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

8.1. FCD #1 ESTRUTURA ECOLOGICA

8.1.1. Situacao atual e analise de tendéncias

Recursos Naturais

Em termos de valores naturais de relevancia europeia e nacional, a drea de interven¢do da AFIPR,
encontra-se na totalidade abrangida pelo Zona Especial de Conservacdo? Costa Sudoeste (PTCON0012), e
parcialmente pela Zona de Protec3o Especial® da Costa Sudoeste (PTZPEOO15). A drea em estudo é ainda

abrangida parcialmente pelo Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Mapa 3: Areas protegidas e Rede Natura 2000 presentes na &rea de intervengdo do PUAFIPR

58079 -53078 .
7 : AREAS PROTEGIDAS E REDE NATURA 2000

LEGENDA:

[ Limite do PUAFIPR
Areas Protegidas

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
©.1 Costa Vicentina

Rede Natura 2000

Zonas Especiais de Conservagao*

] PTCONO012 - Costa Sudoeste

Zona de Protegdo Especial
PTZPE0015 — Costa Sudoeste

*Decreto Regulamentar n.° 1/2020 de 16 de margo

FONTE:

Céamara Municipa| de Odemira, 2017,

Areas Protegidas e Rede Natura 2000 (Zonas Especiais
de Conservagio & Zonas de Protecio Especial)
Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas.

Projegéo Carlogrdfica: Geodetic Reference System 1880,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Odemira
DATA DE ELABORACAQ!

#
NOVEMBRO | 2020

wuncien

214072

2 Nos termos do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo, os Sitios de Importancia comunitaria (SIC) do territério nacional
foram classificadas como Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC). Por conta desta atualizacdo, a area identificada como SIC Costa
Sudoeste (PTCON0012) na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, por efeito do Decreto Regulamentar
referido, veio a classificar designadamente esta SIC como ZEC — Costa Sudoeste (PTCON0012).Tendo sido reconhecidos como SIC
através da Portaria n.2 829/2007, de 1 de agosto, os que constam dos anexos | e Il da mesma, e enquadram os habitats naturais
através do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril (anexo B-l e as espécies no anexo B-l) alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de
24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro.

3 S50 4reas de importancia comunitaria no territério nacional e onde sdo aplicadas medidas necessarias para preservar ou
restabelecer o estado de conservacdo das comunidades de aves selvagens designadas no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril
(anexo A-1), posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de
novembro, bem como dos seus habitats e das espécies de aves migratdrias que ndo se encontram referidas no anexo e que a
ocorréncia no territdrio nacional seja regular.
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Elaborado pela GeoAtributo, 2018.

Correspondendo a uma drea litoral de extraordindria qualidade paisagistica e ecoldgica, a ZEC Costa
Sudoeste apresenta elevada importancia no que respeita a sua conservagdo. Na drea de intervencdo
encontramos um conjunto de potenciais darea de habitats naturais e seminaturais, sendo que cinco deles

constituem habitats prioritarios.

Apesar da relevancia desta informacdo sobre o ponto de vista da distribuicdo dos valores naturais, a
informacdo cartografica disponibilizada pela entidade da tutela ndo permite a identificagdo concreta dos

habitats, servindo apenas como base de andlise/constata¢do dos valores naturais na area de intervencao.

Mapa 4: Habitats naturais e seminaturais da ZEC Costa Sudoeste (constantes do Anexo B - | do Decreto-Lei n2 156-

HABITATS NATURAIS E SEMINATURAIS

LEGENDA:

A/2013, de 8 de novembro)*

=) Limite do PUAFIPR

~—— Base Planimétrica

[ Edificado

Habitats naturais e seminaturais

. 270

[ 3290 + 6420

[ 2230+ 2270° +3110 + 3120 + 3170°

[ 2230 + 3170" +6420

[ 2150" +2230 + 2260 + 2270" +5140 + 5210 +
6210 + 6220

210074

212974

EONTE:
Camara Municipal de Odemira, 2018.
Servigo VFS, Portal iGEO

Projegdo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Odemira

DATA DE ELABORACAD.

Odem
.“&- AGOSTO DE 2018

MUNICIPIO

214974

Elaborado pela GeoAtributo, 2018.

Na area em estudo sdo de salientar os charcos temporarios mediterranicos (3170*) que evidenciam as
caracteristicas mediterranicas do Sitio, sendo formados nas depressdes de terrenos planos, sazonalmente
inundados por dgua doce, em solos siliciosos e oligotréficos ou em depdsitos fluviais onde predominam
os arenitos e conglomerados numa matriz argilosa. Estes apresentam comunidades variaveis,

normalmente anuais, de plantas vasculares, adaptadas a solos temporariamente encharcados, de

4 Ver nos Estudos de Caracterizagdo e Diagnostico a tabela de correspondéncia dos habitats naturais e seminaturais
identificados no Mapa 4.
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floragdo primaveril e de elevada diversidade. No que respeita aos principais fatores de declinio do
presente habitat, atualmente correspondem as praticas agricolas mais intensivas, as altera¢gdes no uso

dos solos, bem como ao urbanismo.

A par da Rede Natura 2000, a drea de intervencdo é abrangida pelo Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina.

A carta de habitats do POPNSACV, elaborada em 2007, a escala do 1:25 000, teve por base os habitats
naturais e seminaturais listados para a ZEC PTCON0O0012 Costa Sudoeste. (pag. 73, Hidroprojeto, 2008).
Para a drea do PUAFIPR, a carta de habitats do POPNSACV identifica dreas com combinag¢fes de habitats
de dgua doce (3110; 3120; 3170%*; 6420) e de vegetacdo herbacea ripicola (6210; 6420).

Mapa 5: Habitats identificados no &mbito do POPNSACV
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Elaborado pela GeoAtributo, 2020.

Analisando as pecas do POPNSACV, verifica-se que a drea do PUAFIPR abrangida, apresenta niveis de
relevancia alto no que se refere aos valores floristicos nas areas ocupadas por charcas, lagoachos e
depressdes temporariamente himidas. Em relagdo aos valores faunisticos, na area em estudo as zonas
ocupadas por floresta mista autéctone apresentam um nivel de relevancia excecional, e as restantes
zonas apresentam, grosso modo, nivel de relevancia alto ou médio. Na carta sintese de valores naturais e

paisagisticos do POPNSACV observa-se que a area do PUAFIPR, apresenta valores excecionais nas areas
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ocupadas pelos charcos temporarios e nas manchas de floresta mista autdctone, a restante drea

apresenta valores, grosso modo, elevados e médios.

Por sua vez, a cartografia correspondente ao trabalho de identificacdo de habitats realizado no ambito do
projeto de sustentabilidade ambiental da atividade agricola do Perimetro de Rega do Mira (PNSACV),
identifica para a area da AFIPR apenas um habitat (3170 — Charcos temporarios mediterranicos),
acrescendo a este “outras zonas humidas tempordrias sem habitat identificado”. Esta informacdo tendo
sido elaborada mais recentemente e sobre uma area de estudo mais restrita apresenta naturalmente
maior detalhe e maior niumero de locais com eventuais ocorréncias de habitat, coincidindo em alguns

casos com areas ja identificadas no ambito do POPNSACV.

Mapa 6: Habitats identificados pelo ICNF no ambito do projeto de sustentabilidade ambiental da atividade agricola

do Perimetro de Rega do Mira
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Elaborado pela GeoAtributo, 2020.

Para além dos valores naturais referidos, praticamente toda a drea de intervengdo encontra-se incluida

em sistemas de REN e de RAN, o que condiciona a defini¢cdo de usos do solo.

A RAN que assume um papel preponderante na preservacdo do recurso solo e a sua afetagdo a
agricultura, tendo, entre outros, como objetivos contribuir para o desenvolvimento sustentavel da

atividade agricola, protegendo o recurso solo, contribuir para o ordenamento do territério e preservar os
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recursos naturais. Na area de intervencdo do PUAFIPR os espacos agricolas ocupam cerca de 1.077ha,

correspondendo a 83% da sua drea total.

Contudo no ambito do PUAFIPR, procedeu-se a revisdo da delimitacgdo da RAN para a area de
intervencdo, e tomando como referéncia os critérios definidos no RIRAN e as orienta¢des da Direcao
Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo, a proposta de RAN Bruta abrange uma superficie de 439,48
ha, correspondendo a 34% da area de intervencdo do PU, o que representa uma reducdo 60% face a RAN

em vigor (1.077,72 ha na édrea de plano).

Mapa 7: Proposta de RAN Bruta para a area de intervengdo do PUAFIPR

Gl CIONAL
Carta da RAN Bruta Final

Elaborado pela GeoAtributo, 2020.

Por fim, as &reas incluidas em REN que se encontram no interior do limite do PUAFIPR encontram-se
incluidas nos sistemas “leitos e cursos de agua”, “dreas com risco de erosdo”, “areas de maxima
infiltragdo”, “zonas ameacadas pelas cheias”, “lagoas” e “zonas humidas adjacentes”. Na drea de
intervencdo os espacos incluidos em REN ocupam cerca de 190 ha, correspondendo a 15% da superficie

total da AFIPR.

Embora o Municipio de Odemira possua consideracdo pelos condicionalismos gerados pelo estatuto de

protecdo legal que os solos integrados em RAN e REN detém, surge como pretensdo a exclusdo de
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algumas dreas que se encontram atualmente integradas no regime de protecdo legal, com o intuito de

adequar esta area a realidade e as necessidades existentes.

Face ao disposto, a tendéncia futura serd de reducdo das areas afetas a REN na AFIPR, com o intuito de
responder as necessidades do presente territério e da populagdo residente/ visitante, porém, no que
respeita aos habitats prioritarios bem como as espécies de interesse, prevé-se que os esforgcos que visem

a sua protecdo sejam incrementados.

A area impermeabilizada inserida em RN2000 tende a aumentar, fruto da tendéncia construtiva que se
tem assistido ao longo dos Ultimos anos na presente area, contudo, a tendéncia passara por uma maior e

melhor integracdo paisagistica das intervencdes na area em analise.

Vulnerabilidades Ambientais

A poluicdo em espaco agricola refere-se a producdo essencialmente de suinos, bovinos e aves, que
correspondem a exploragdes maioritariamente de cariz familiar. Verificou-se na AFIPR, a presenca de
exploracdo de bovinos inserida no aglomerado populacional, por exemplo no lugar de Foros de
Pereira/Pereirinha, que ndo se encontra em conformidade com o Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de
junho, na sua redacdo atual. Os ruidos, odores e impacte visual que estas unidades de exploragdo
pecuaria provocam no ambiente em que se inserem sdo, identicamente, potenciais disfuncdes

ambientais.

lgualmente, a utilizagdo excessiva de adubos azotados, leva a acumulagdo de nitratos e ao aumento de
salinidade da 4gua subterrdnea e do solo; ja a poluicdo das aguas superficiais encontra-se relacionada
com o arrastamento de nutrientes, provocado pelas aguas de escorrimento superficial, devido a

utilizacdo incorreta de fertilizantes ricos em fésforo e azoto que provoca a eutrofizacdo das aguas.

Para além de poluicdo oriunda das exploracbes agropecuarias, na area de intervencdo localizam-se um
conjunto de unidades industriais de diversas naturezas, maioritariamente associadas a oficinas de
repara¢do automovel, estaleiros de construcdo civil, carpintarias/ serrag@es. As disfungBes principais que
se encontram associadas a estas unidades industriais relacionam-se ndo sé a impactes visuais devido a
falta de qualidade das construcdes e de arrumagdo do espaco, como também a impactes ao nivel de
substancias que sdo expelidas para a atmosfera (como fumos e poeiras), e possiveis impactes decorrentes

de residuos resultantes do processo de laboragdo.
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Figura 4: Exemplificacdo das unidades industriais presentes na drea de intervengdo

Fotografias retiradas pela GeoAtributo, durante o trabalho de campo ocorrido entre 09 e 18 de outubro de 2018.

Face ao disposto, as sucatas detém elevada presenca na area de intervencdo, sendo que os principais
problemas associados a estas relacionam-se com a contaminacdo do solo por derrames de liquidos (como
¢ exemplo o dleo de motor, liquido de refrigeracdo, liquido de bateria, combustivel), para além da
poluicdo sonora originada pelas operagBes de desmantelamento e transporte dos diversos tipos de
materiais. Para além do disposto, estes espacos detém elevado risco de incéndio, assim como contribuem

para uma degradacdo da paisagem gerada pelo impacte visual destas atividades.

O ruido é, na maioria dos casos, causa de incomodidade para a popula¢do, devido as utilizagGes abusivas
de espagos comuns, do ruido do trafego, de obras e estaleiros de construgdo civil, assim como do ruido
proveniente de atividades comerciais e de servigcos. Para a elaboracdo do mapa do ruido da area de
intervencdo do PUAFIPR, foram identificadas como principais fontes a ER390, a EM532 e o CM1072.
Optou-se ainda por incluir a ER393 que, apesar de ndo atravessar a area do plano, pode contribuir para os

niveis de ruido dentro da drea em estudo, devido a sua proximidade a mesma.

No geral, a drea abrangida pelo PUAFIPR apresenta niveis de ruido baixos, na ordem dos 50 dB(A) no Lden
e 40 dB(A) no Ln. Na envolvente das estradas os niveis sdo mais elevados, sendo a primeira frente dos
edificios a mais afetada embora, na generalidade, os niveis de ruido incidente ndo ultrapasse os limites

correspondentes a zona mista®, ou seja, 65 dB(A) no Lden € 55 dB(A) no L.

A drea do PUAFIPR é afetada de igual forma pela deposicdo de uma pandplia de tipos de residuos, dos
quais se destacam os residuos provenientes do setor da construcdo civil, deposicdo de mobiliarios,

eletrodomésticos, consumiveis, pecas de automoveis, entre outros, sendo que a deposicdo ilegal destes

> Zona mista a area definida em plano municipal de ordenamento do territério, cuja ocupacdo seja afeta a outros
usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na definicdo de zona sensivel (Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de
janeiro).
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residuos em locais ndo estabelecidos para o efeito, pode provocar a contaminagdo dos cursos de dguas

superficiais e subterraneas, bem como a degradacdo paisagistica do territorio.

Figura 5: Exemplificacdo de locais de acumulagdo de residuos de construgdo civil e monos

Fotografias retiradas pela GeoAtributo, durante o trabalho de campo ocorrido entre 09 e 18 de outubro de 2018.

Na area de intervengdo encontram-se identificados nove locais de depdsitos de residuos de dimensdo

expressiva no territdrio, assim como a existéncia de cinco estaleiros de construcdo.

Outro problema ambiental presente na AFIPR, e talvez um dos mais urgentes de solucionar, é a falta de

rede saneamento, sendo que a drenagem realizada através de fossas sépticas.

A utilizacdo de fossas sépticas pode constituir-se como um potencial problema de salde publica, uma vez
que, devido a falta de limpeza e manutencdo periddica, existe o risco de contaminacdo das aguas dos
pocos/furos que se encontrem localizadas nas proximidades destas, e consequentemente originar
implicagBes ao nivel da saude dos seus utilizadores. Apds trabalho de campo, contatou-se que sdo
diversos os casos em que as fossas sépticas ndo se encontram devidamente construidas, resultando
igualmente em infiltragGes, impossibilitando a populacdo de consumir dgua dos pocos/furos, uma vez que

se encontra improépria para consumo humano.

Por fim, no que respeita aos residuos domésticos, devido ao insuficiente nimero de contentores do lixo,
bem como devido a incompatibilidade da recolha, constata-se que junto aos contentores ocorre a
acumulagdo de lixo, assim como, em alguns casos, este é depositado e acumulado no terreno das
habitagGes. A esta incorreta e (in)consciente deposicdo de residuos, estd associada uma degradacdo
paisagistica da area de intervengdo, assim como levanta problemas ambientais, uma vez que pode

provocar a contaminacgdo dos cursos de agua e solo, e gera a concentragdo de mosquitos.
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Figura 6: Exemplificacdo do depésito indevido de lixo na drea de intervencdo

Fotografias retiradas pela GeoAtributo, durante o trabalho de campo ocorrido entre 09 e 18 de outubro de 2018.
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8.2. ANALISE SWOT

No quadro seguinte encontra-se apresentada a andlise SWOT tendo em consideragdo as forgas,

fraquezas, oportunidades e ameacas da situacdo atual do FCD Estrutura Ecoldgica.

Quadro 5: Andlise SWOT da situag¢do atual do FCD Estrutura Ecolégica

FORCAS

FRAQUEZAS

. Proximidade a Praia do Malhdo;

. Extensa area de elevado valor natural e paisagistico;

. Diversidade de habitats e elevada presenca de espécies
floristicas e faunisticas;

. Presenca de habitats de grande biodiversidade e riqueza
ambiental, salientando-se os Charcos Temporarios
Mediterranicos (3170%);

. Presenca do Centro de Interpretacdo dos Charcos

Temporarios Mediterranicos;

. Presenca de areas com potencial agricola.

. Area incluida em Rede Natura 2000 (ZEC Costa

Sudoeste — PTCONOO012 e Zona de Protecdo Especial
da Costa Sudoeste — PTZPE0015);

. Existéncia de situagGes com potenciais incidéncias

ambientais (fossas séticas, sucatas, agricultura,

acumulacdo de residuos, etc.);

. Descontinuidade e desorganizagdo do espaco

publico e mau estado de conservacdo do edificado,

que conduz a uma imagem negativa da area.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

. Area de intervencdo abrangida pelo Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina;

. Imagem positiva de Vila Nova de Milfontes, associada a
existéncia de recursos naturais de qualidade, como é o
caso das praias e do turismo em espago rural;

. Preservagdo das areas florestais e agricolas;

. Melhoria da politica municipal de gestdo de residuos de

forma a reduzir a deposigdo ilegal destes.

. Continuagdo da elevada pressdo imobilidria na drea

da AFIPR, decorrente da escassez da oferta de solo

urbano na freguesia de VNM;

. Degradacdo dos valores naturais em presenca.
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8.2.1. Identificacdo dos efeitos/impactes esperados

Tal como exposto em cima, toda a drea da AFIPR apresenta condicionalismos que acondiciona a definicdo
de usos do solo, em especial a RN2000 e PNSACV, que hoje apresentam valores naturais e paisagisticos

significantes que se traduzem em condicionantes para os usos e transformacdo deste espaco.

Os dois principais fatores de ameaca no ZEC e ZPE da Costa Sudoeste, correspondem a perturbacdo e
degradacdo dos sistemas litorais, causada por pisoteio excessivo e uso desregrado de veiculos todo-o-
terreno; e, também, o empobrecimento do mosaico agricola e desaparecimento dos sistemas agricolas
extensivos associada a crescente intensificagdo agricola. Face a estes fatores de ameaga torna-se urgente
proceder a preservacgdo e valorizacdo dos valores naturais presentes na area de intervencdo, com a
aplicacdo de medidas de preservacdo dos habitats como a realizacdo, por exemplo, de acGes de

sensibilizacdo junto da comunidade local.

Tendo em consideragdo que o PSRN2000 é um instrumento orientador, ou seja, ndo define categorias de
uso do solo ou niveis de protecdo para os valores, € ao nivel da Planta de Zonamento e do Regulamento
que se configura a qualificacdo do solo adequada a concretizagdo das medidas de conservagdo dos

valores naturais e das espécies.

Contudo, apesar destes condicionalismos, a solucdo para a area de intervencdo do PUAFIPR ndo deverd
envolver apenas a legalizacdo do preexistente, mas tera igualmente de considerar necessidades futuras
devidamente enquadradas legalmente, visto que, devido a proximidade com Vila Nova de Milfontes e a

tendéncia demografica crescente, a procura de habitacdo neste territdrio ird continuar a crescer.

Tendo por base que o critério para a delimitacdo do solo urbano foi a representacédo do que efetivamente
esta consolidado, acredita-se que nas areas urbanas propostas ndo ha ocorréncia de habitats, uma vez
que se trata de dreas profundamente humanizadas. Em relagdo a proposta de expansdo do solo urbano,
esta é realizada num contexto de colmatacdo e estruturacdo urbana, ocorrendo essencialmente na
centralidade urbana de Brunheiras/Galeado e nas areas periféricas da area urbana de Vila Nova de
Milfontes, pois se, por um lado estas dreas apresentam ja a partida um grau de consolidagdo elevado
semelhante a uma area urbana, por outro lado correspondem as dreas onde ndo se encontram

identificados habitats naturais e seminaturais, ou pelo menos ocorrem de forma mais dispersa.

Ressalva-se que esta proposta (de expansdo) tem como objetivo o realojamento da populagdo cujas
habitacdes terdo de ser demolidas, pelo que é imperativo a sua existéncia. Em todo o caso, quando ha
identificacdo de probabilidade de ocorréncia de habitats dentro dos perimetros urbanos propostos, estas
areas sdo propostas como espacos verdes de protecdo ecoldgica, de forma a que a intervencdo e

enquadramento da area em questdo no contexto urbano seja realizada com a menor perturbacdo
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possivel dos seus elementos naturais e, se possivel, de forma compativel com a usufruicdo publica ainda
que associada a contemplacdo. Estas areas poderdo corresponder a areas de projeto-piloto e de
aproximacdo da populacdo a necessidade de conservacdo da natureza através da

demonstracdo/recreacdo de habitats naturais caracteristicos deste sitio.

Ao nivel da qualificacdo do solo rustico, as areas com maior incidéncia de ocorréncia de habitats,
correspondem a dreas agricolas de conservacao, por corresponderem efetivamente a areas de mosaicos
agro-silvo-pastoris, com potencialidade para o desenvolvimento agricola onde é necessdrio assegurar a
salvaguarda dos valores naturais em presenga em articulagdo com os sistemas produtivos, pelo que, as
formas de ocupagdo do solo nestas dreas devem ser subordinadas as exigéncias de preservacdo dos

valores em presenca.

As categorias e subcategorias que materializam a qualificagdo do solo rustico integram os regimes de
protecdo, quando incidentes na area de intervencdo, da parte terrestre do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV). A partir de uma andlise dos atos e atividades
interditos/condicionados vinculativos as areas sujeitas a regime de protec¢do conforme o artigo 13.2 da
proposta de regulamento do PUAFIPR, as subcategorias propostas resultam de uma agregacdo
cumulativa das regras mais exigentes dispostas para as areas sujeitas a protecdo verificadas na AFIPR
(Areas de protecdo parcial do tipo I; Areas de protecio parcial do tipo Il; Areas de protecdo

complementar do tipo | e Areas de protecdo complementar do tipo I1).

Ainda tendo em apreco a importancia as areas naturais, a proposta delimitou espacos naturais e
paisagisticos (abrangem 64,76 ha), que constituem o patriménio natural mais sensivel nos aspetos
ecoldgico, paisagistico e ambiental presente na area, com vista a sua protecdo e valorizagdo. Os espagos

naturais e paisagisticos desdobram-se em duas subcategorias:

Espacos naturais e paisagisticos de tipo I: abrangem os espacos naturais e paisagisticos situados
no interior do PNSACV, os quais na sua totalidade se integram na Areas de protecdo

complementar [;

Espacos naturais e paisagisticos de tipo Il: abrangem os restantes espacos naturais e

paisagisticos, situados fora do PNSACV.

Definiu-se como espagos naturais e paisagisticos, para além dos leitos dos cursos de agua e as lagoas
permanentes ou temporarias com expressao territorial. Foi ainda estabelecido como espacos naturais a
area afeta ao Centro Interpretativo dos Charcos Mediterranicos Temporarios do Sudoeste Alentejano,
localizado em Pousadas Velhas. Este habitat sofre atualmente um conjunto de ameacas, sendo as

principais a ocupacdo humana, as praticas agricolas e as alteracGes climaticas, e de forma a promover a
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sua protecdo e conservacgdo, foram delineadas um conjunto de orienta¢des de gestdo para este habitat,
destacando-se as seguintes: interditar a drenagem e a dragagem; condicionar a mobilizacdo do solo, a
plantacdo de arvores, a abertura de pocos e o pastoreio; vedar e delimitar sazonalmente os charcos
localizados em terrenos cultivados, por altura das lavouras; criar uma zona tampao em torno dos charcos,
com um minimo de 50 metros a contar da margem, devendo ser interdita a aplicacdo de fertilizantes.
Para além destas medidas gerais a aplicar, a proposta do PUAFIPR, propGe a expansdo da area afeta ao

Centro Interpretativo, de forma a permitir que este habitat seja preservado e valorizado.

Outro aspeto positivo é que as formas de ocupagdo e utilizagdo destes espacos subordinam-se
estritamente as exigéncias e condicionamentos impostos pelas necessidades da sua protecdo e da
manutencao global das suas potencialidades naturais, de modo a garantir a manutencdo de um estado de
conservacgao favordvel dos habitats naturais e das espécies da fauna e da flora. Em termos de parametros
de edificacdo, desde compativeis com todos os condicionamentos legais ou regulamentares aplicdveis,
nos espacos naturais e paisagisticos podem ser viabilizadas os atos identificados no n.2 2 do artigo 17.2 da

proposta de regulamento do PUAFIPR.

Para além dos condicionalismos da RN2000 e PNSACV, a presenca da REN e da RAN levou a que tivesse
sido necessario proceder-se a exclusdo de algumas areas que se encontram atualmente integradas no

regime de protecdo legal da RAN e REN, de forma a serem integradas em solo urbano.

Comecando pela proposta de alteragdo da REN da drea de intervencdo do PUAFIPR, traduz-se em 23
propostas de exclusdo, correspondendo a 69,42 hectares (que corresponde a um valor residual de 0,04%

da drea do concelho e de 0,07% da totalidade da REN em vigor).

Quadro 6: Quadro sintese das 4reas a excluir da REN por tipologia

AREAS DESTINADAS A SATISFACAO DE

AREAS EFETIVAMENTE JA COMPROMETIDAS CARENCIAS EXISTENTES

% %
TIPOLOGIA DA REN ) 9 ) 9
SUPERFICIE ~ REFERENTE I SUPERFICIE ~ REFERENTE 400
A SUPERFICIE A SUPERFICIE
i) A DA AFIPR 0= A DA AFIPR
TIPOLOGIAS TIPOLOGIAS
Areas com risco de 53,638 47,640 4164 1,420 1,261 0,110
erosao
Areas de maxima 7,409 19,815 0,575 0,006 0,016 0,000
infiltracdo
Lagoas/Zonas
hamidas 0,373 1,743 0,029 0,084 0,393 0,007
adjacentes
Zonas hmidas . - - 0,046 0,418 0,004
adjacentes
Areas com risco de 6,446 4,909 0,500 - - -

6 s . . . ~ . . - . ” < .
Referente a drea da REN em vigor na area de intervengdo. No caso da tipologia “Lagoas/Zonas humidas adjacentes” e “Areas com risco de
erosdo/Zonas ameacadas pelas cheias” procedeu-se a soma da ocupacdo por o conjunto dos dois sistemas, e o peso da exclusdo neste total.
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AREAS DESTINADAS A SATISFACAO DE

AREAS EFETIVAMENTE JA COMPROMETIDAS CARENCIAS EXISTENTES

% %
TIPOLOGIA DA REN . 9 . 9
SUPERFICIE REFERENTE e DAf SUPERFICIE REFERENTE - DA,
N SUPERFICIE 5 SUPERFICIE
(2 A DA AFIPR i) A DA AFIPR
TIPOLOGIA® TIPOLOGIA®
erosdo/Zonas
ameacadas pelas
cheias
Total 67,866 - 5,269 1,556 - 0,121

Elaborado por GeoAtributo, 2022

Apesar de se estar a propor a exclusdo de drea que supostamente apresenta valor ecoldgica de elevada
importancia, observou-se que a grande parte das propostas de exclusdo das areas da REN incidem
sobretudo sobre dreas que atualmente possuem uma efetiva ocupacdo urbanistica, com a presenca de
infraestruturas e edificagBes construidas, na sua maioria, até a década de 80, ou seja, anterior a
publicagdo da REN. Paralelamente, verificou-se, a escala do plano, a inexisténcia da tipologia de lagoas

em determinadas locais da area de intervencgao.

Em relagdo a RAN, a proposta propGe a exclusdo de 96 dreas (destes 23 casos correspondem a acertos
cartograficos) para pedidos de exclusdo, totalizando 136,96 hectares. Caso a totalidade dos pedidos de
exclusdo sejam aceites, a RAN Final passara a totalizar 302,52 hectares, correspondendo a uma exclusédo

de 31,16% do total do regime da RAN, conforme é possivel verificar na tabela seguinte.

Quadro 7: Sintese das propostas de exclusdo da RAN inserida no PUAFIPR

Area (ha) %
RAN BRUTA 439,48 100
EXCLUSOES
1.Para inclusdo em solo urbano
Espacos Habitacionais 96,02 21,85
Espacos Urbanos de Baixa Densidade 18,44 4,20
Espacos de Atividades Econdmicas 4,03 0,92
Espacos Verdes 14,46 3,29
Areas preferenciais para equipamentos 3,86 0,88
Areas a excluir de dimens3o reduzida 0,15 0,03
TOTAL (-) 136,96 31,16
RAN FINAL 302,52 68,84
Elaborado por GeoAtributo, 2020.
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As dreas a excluir deste sistema correspondem grosso modo, a espacos que ja se encontram-se
efetivamente ocupados por edificacbes e respetivos logradouros, integrando em alguns casos areas com
vista a colmatacdo entre as edificacGes necessarias a consolidacdo do aglomerado. Ainda importa referir
que a maioria dos casos de exclusdo correspondem a delimitagdo do aglomerado populacional ja

existente, em alguns casos as edificagdes foram construidas antes publicacdo da RAN.

No que as vulnerabilidades ambientais diz respeito, a proposta preliminar do PUAFIPR propde o
desenvolvimento da rede de saneamento nas dreas que apresentam uma maior consolidagdo e
densidade populacional. J& nos aglomerados de menor dimensdo e mais periféricos, propdem-se a
adotacdo de sistemas de tratamento individuais, como é o caso das ETAR Compactas por aglomerado,
contudo estas solugBes deverdo ser estabelecidas a curto/médio prazo, ja que é uma das problematicas

ambientais com maior destaque e urgéncia de resolugdo na AFIPR.

Em relacdo a capacidade da ETAR de Vila Nova de Milfontes, esta foi dimensionada para uma populacdo
de 15 mil habitantes, que na perspetiva futura é suficiente para assegurar os efluentes domésticos da Vila
e da drea envolvente. Contudo, foi proposto ainda a criacdo de duas ETAR e duas esta¢Ses elevatodrias

que serviram os aglomerados urbanos a sul da ER390.

Relativamente ao ruido, a proposta procede ao zonamento acustico da area de intervencdo, definido
como zona mista a generalidade ao perimetro urbano proposto, com excegdo, dos espacos de atividades
econémicas, pois as categorias apresentam na generalidade usos diversos e ndo exclusivamente
habitacional. Na sequéncia da classificacdo acustica no concelho, e da sua sobreposicdo ao mapa de
ruido, foi possivel identificar as zonas de conflito acustico. As zonas de conflito estdo representadas em
duas classes de conflito: inferior a 5 dB e igual ou superior a 5 dB. Aqui ressalva-se que as areas de
conflito superior a 5 dB sdo residuais e correspondem as faixas de rodagem propriamente ditas, ja as
areas de conflito inferior a 5 dB, estdo associadas as fachadas das infraestruturas rodoviarias existentes

no limite do plano, afetando pontualmente algumas edificagGes.

Quanto aos residuos urbanos, a proposta do PUAFIPR prevé o aumento do numero de contendores e
ecopontos para a deposicdo dos residuos indiferenciados e reciclaveis. Porém a sua distribuicdo e
colocacdo tera de atender ao imposto pelo Regulamento Municipal, que indica no seu artigo 21.2, que a
colocacgdo de contentores na via publica, nas zonas urbanas, apenas deverd ocorrer nas zonas pavimentas
e de facil acesso para circulacdo dos veiculos de recolha e que deverd existir no minimo um contentor de
800L a 1100L para cada 20 fogos, desde que a distancia ndo seja superior a 100m do limite dos prédios. Ja

nas areas predominantemente rurais, a distancia referida podera ser aumentada para 200m.

Em termos dos espacos afetos a atividade econdmica, a proposta de zonamento delimita areas

destinadas ao acolhimento de atividades econdmicas com especiais necessidades de afetacdo e
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organizagdo do espago urbano, tais como, atividades industriais, de armazenagem e logistica, comércio e
servicos (10,52 ha). A proposta destes espacos na area de intervencdo tem como objetivo dar respostas a

trés componentes, cumulativamente:

1. Ter uma dimensdo minima para ser viavel a sua constituicdo;

2. Capacidade de resposta as necessidades existentes na AFIPR e na freguesia de Vila Nova de

Millfontes;

3. Capacidade em longo prazo de atratividade e acolhimento de mais empresas destes setores, e

consequentemente, na promogdo de empregos e dinamica urbana.

O dimensionamento minimo das areas de atividades econdmicas propostas no contexto da AFIPR foi
estimado a partir de critérios de identificacdo e delimitagdo das areas existentes, tendo por base o
trabalho de campo realizado no ambito do presente plano. Esta afericdo considerou uma margem de 20%
cumulativa, que corresponder-se-ia a obras de ampliacdo que teriam de ocorrer com a deslocacdo. A area

total dos espacos de atividades econdmicas existentes na AFIPR corresponde a 43.274,56 m?.

A estimativa de novas areas de atividades econdmicas, ao nivel da capacidade (disponibilidade de espaco)
e da sua efetiva rentabilizacdo, seja no contexto local da AFIPR e da freguesia de Vila Nova de Milfontes,
considerou uma margem cumulativa minima de 50% das areas de atividades econdmicas existentes. A

area total proposta para os espacos de atividades econdmicas na AFIPR corresponde a 105.181,88 m?.

Os espagos de atividades econdmicas propostos para a area de intervencdo do plano localizam-se na
Alpendurada. Tendo sido subdivididos em espacos de atividades econémicas de indUstria e armazenagem
[estabelecimentos industriais, de armazenagem, prestacdo de servicos de manutencdo e reparagdo de
veiculos, superficies comerciais, discotecas e outros locais de diversdo] e espagos de atividades
econdmicas tercidrias (comércio e servicos) [servicos e equipamentos de apoio as empresas e
estabelecimentos de restauracdo e bebidas, ndo sendo admissivel a instalacdo de oficinas de reparacéo

de veiculos ou aparelhos dotados de motores de combustao].

Efetivamente, a criacdo de um espaco de atividades econémicas na freguesia de Vila Nova de Milfontes é
algo fundamental e essencial, ja que ocorrem vulnerabilidades relacionadas com a disseminacdo das
unidades industriais. Desta forma, optou-se por delimitar uma area que ndo apresentasse valores
naturais (ver Planta de Valores Naturais) e exterior ao POPNSACV (ja que toda a drea da freguesia esta
ocupada pela RN2000), de forma a ndo interferir com areas de elevada vulnerabilidade ambiental e com

presenca de diversos habitats.

Outro fator de localizagdo é que a drea proposta se situa nas proximidades da principal via que atravessa

a freguesia — ER 390 — o que facilitara a rececdo de matérias-primas, energia e o escoamento de produtos
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fabricados. Igualmente, seria elementar que se localizasse dentro da AFIPR de forma a que a deslocagdo

das unidades industriais seja na sua proximidade favorecendo a recetividade dos proprietarios.

Assinala-se ainda que houve o cuidado em situar a AAE numa zona que ja ha muito que se encontra

desnaturalizada, procurando também assim minimizar o seu impacte.

Desta forma, considera-se que o estabelecimento de uma area empresarial bem estruturada e com
qualidade urbanistica e ambiental, sera uma mais valia face a distribuicdo difusa por toda a drea de plano
de industriais e outras atividades econdmicas ndo compativeis com usos atuais, tornando o territério
mais ordenado. A deslocalizacdo das atividades empresariais existentes atualmente difusas pela drea de
plano, permitira a requalificacdo e valorizacdo das areas nas quais algumas unidades se foram instalando
ao longo dos tempos, sobretudo na drea do POPNSACV, sendo que essa deslocalizagdo poderd criar novas

oportunidades para a valorizagdo ambiental.

Mais se refere, que na area de intervencdo da AFIPR ndo serdo permitidas a implantacdo e exploracdo de

estabelecimentos e indUstrias que estejam enquadradas nas situacGes elencadas:

- Abrangidas pelo Regime juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA), nos termos
referidos do n.2 3 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro;

- Sujeitos ao Regime de Prevencdo e Controlo de Acidentes Graves (SEVESO) nos termos do
Decreto-Lei n.2 150/2015 de 5 de agosto, devido a presenca de determinadas substancias

perigosas, em quantidades iguais ou superiores as indicadas no Anexo |, parte 1 e 2;

- Sujeitos ao licenciamento ambiental pela entidade reguladora para a Prevencdo e Controlo
Integrados da Polui¢do (PCIP), nos termos do artigo 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 127/2013 de 30

de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 45-A/2013, de 29 de outubro.

Em suma, estas areas surgem devido a grande caréncia deste tipo de espacos na freguesia Vila Nova de
Milfontes, que para além de servirem para acolher as possiveis atividades econdmicas disseminadas pela
AFIPR e que deverdo ser relocalizadas, dardo resposta a procura crescente que se verifica nos ultimos
anos. Assim, nestes espacos, serdo instaladas as atividades cujas natureza ou carateristicas
desaconselhem ou impecam a sua localizagdo nas restantes categorias de solo urbano, nomeadamente

por interferirem com o uso habitacional.
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8.2.2. Avaliacdo de alternativas

Quanto a presenca de habitats naturais e seminaturais da RN2000, na proposta base de zonamento da
area da AFIPR, foram delimitados um conjunto de espagos naturais e paisagisticos onde foram incluidos
os habitats passiveis de identificar face a informacdo disponivel a data (informacdo geografica dos

habitats naturais e seminaturais do PSRN).

Contudo, posteriormente foi disponibilizado pelo ICNF a cartografia correspondente ao trabalho de
identificacdo de habitats realizado no ambito do projeto de sustentabilidade ambiental da atividade
agricola do Perimetro de Rega do Mira. Esta informacdo tendo sido elaborada mais recentemente e sobre
uma area de estudo mais restrita apresenta um maior detalhe na informacdo e maior nimero de locais

com eventuais ocorréncias de habitats.

Desta forma, e apds se escrutinar com mais pormenor a probabilidade de ocorréncia de habitats na area
de estudo, optou-se por alterar a metodologia da sua identificagdo no zonamento proposto para a AFIPR.
Com isto, quer dizer que na proposta de zonamento que agora se apresenta, 0s espagos onde existe a
probabilidade de ocorréncia de habitats, ndo foram incluidos na sua totalidade em espacos naturais e
paisagisticos, devido ao seu forte condicionalismo de atividades passiveis de realizar, tendo introduzido a
categoria de dreas agricolas de conservagdo, por se considerar que a agricultura poder desempenhar um

papel fulcral na manutencdo e promocédo da biodiversidade.

A representacdo das categorias e subcategorias do solo rustico do zonamento proposto sofreu alteracdes
que resultaram da sugestdo da CCDR Alentejo, relativamente ao desdobramento das plantas de
zonamento |, Il e lll. Tendo em vista uma melhor leitura da planta e a sua respetiva correspondéncia no
regulamento, foram agregadas ao zonamento proposto, de forma cumulativa, as regras mais exigentes

dispostas para as areas sujeitas a protecdo verificada na AFIPR na sua conformidade com o POPNSACV.

Efetivamente, existe uma sobreposicdo espacial generalizada entre as espécies e habitats a conservar e
os espacos geridos pelos sistemas agricolas. Nestes casos, a manutencdo (e eventual adaptagdo) da
gestdo agricola podem constituir a principal condi¢do de eficacia na conservagdo dos valores naturais em
causa. Assim, por exemplo, nos casos dos charcos temporarios existentes nas parcelas das exploracdes
agricolas devera ser promovida a sua a conservagdo, sem mobilizacdes do solo nem sementeiras, mas
permitindo o pastoreio de baixa densidade, assim como devera ser modificada as praticas de fertilizacdo

e aplicacdo de pesticidas na sua envolvente.

Nos espacos naturais e paisagisticos apenas foram incluidas as dreas mais sensiveis e com maior valor
ecoldgico, como é o caso do Centro Interpretativo dos Charcos Mediterranicos Temporarios do Sudoeste

Alentejano e espacos identificados na REN em vigor como zonas ameacadas pelas cheias.
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Na proposta base ainda ndo se encontrava bem explicita a forma como a estrutura ecoldgica foi
introduzida na proposta, por isso surgiu a necessidade de avaliar melhor esta tematica na area de
intervencdo. Assim, foi delimitada a estrutura ecoldgica urbana e apresentada na Planta de Zonamento |l,
como foram dadas orientacdes para a delimitagdo de estrutura ecoldgica municipal em solo rustico, a

realizar no ambito da revisdo do PDM.

Em termos da RAN, optou-se numa fase inicial ndo se proceder a sua redelimitacdo, pois previa-se que
este processo devia ser realizado num ambito municipal (no PDM) e ndo numa area estrita do concelho.
Contudo, apurou-se que a RAN em vigor apresenta erros materiais e sobredimensionamento
relativamente aos critérios definidos no regime juridico da RAN, tendo sido do entendimento do
Municipio e da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo, que no ambito do PUAFIPR e para a
area de intervengdo deveria ser delimitada a RAN. Desta forma, tomando como referéncia os critérios
definidos no RIRAN e as orientacGes da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo, a proposta
de RAN Bruta abrange uma superficie de 439,48 ha, correspondendo a 34% da area de intervencdo do
PU, o que representa uma reducdo 60% face a RAN em vigor (1.077,72 ha na area de plano). Por

consequéncia, o numero e extensdo das exclusdes da RAN proposta diminuiram.

Passando a andlise para as vulnerabilidades, na proposta base estava proposto que a rede de saneamento
fosse encaminhada para a ETAR de Vila Nova de Milfontes. Ja na proposta agora apresentada realizou-se
um estudo mais aprofundado da situacdo e modelagdo do terreno, e do qual se chegou a conclusdo que
serd necessario construir duas ETAR (ainda de capacidade inferior) e duas estacGes elevatdrias, que
deverd drenar e tratar, essencialmente, os esgotos domésticos dos lugares de Galeado, Brunheiras e

Foros de Pereira/Pereirinha.

Por fim, em relacdo as vulnerabilidades relacionadas com a disseminacdo das unidades industriais pela
area de intervencdo, efetivamente na proposta base as atividades industriais, de armazenagem e
logistica, ndo eram permitidos, remetendo que a sua deslocalizagdo deveria ocorrer para a area

empresarial a construir na envolvente da AFIPR, e que serviria tanto esta area como a vila.

Contudo, face ao elevado grau de compactacdo e ocupagdo da vila, assim como uma falta de
disponibilizacdo de solo urbano para a constituicdo de um espaco de atividades econémicas capaz de dar
resposta as necessidades, tornou-se necessario repensar a necessidade de se constituir esta categoria de

solo dentro da AFIPR.

Inicialmente, na proposta de zonamento foi previsto a constituicdo de dois espacos de atividades
econdémicas, um em Lagoa do Gansos junto a vila e outro em Alpendurada na envolvente da ER390. Em
Lagoa dos Gansos era proposto um espaco de atividades econdmicas tercidrias (comércio e servicos),

contudo a mesma s6 faria sentido caso expandisse para o perimetro urbano da vila. J& em Alpendurada
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proponha-se a criagdo de espacgos de atividades econdmicas mais direcionados para o estabelecimento

de indUstria e armazenagem.

Mapa 8: Proposta base adaptada de solo urbano do PUAFIPR com as areas de atividades econémicas em um em

Lagoa do Gansos e Alpendurada

LEGENDA
nte carTonmiFc

DA PROPRIEDADE

Elaborado por GeoAtributo, 2020.

Porém, apds auscultadas as entidades, estas solicitaram que fosse melhor justificado a sua concegdo e
dimensdo, pois apesar da sua necessidade, a area de intervencdo encontra-se integrada no PNSACV e
RN2000. Neste seguimento, foi realizado um estudo que permitisse identificar a area atualmente
ocupada por atividades econdmicas que terdo de ser deslocadas por incompatibilidade de usos, e a area

excedente que teria de existir para acolher no futuro novas empresas.

Logo a partida descartou-se a opgdo de criar esta categoria no lugar de Lagoa dos Gansos, por ja existir
um plano de pormenor em vigor na area em questdo (Aviso n.2 5451/2013 de 22 de abril) para a area
continua onde se prevé a conce¢do de espacos para habitacdo e empreendimentos turisticos. A decisdo
de suprimir esta area atividade econdmica, baseou-se também no facto desta area estar na totalidade
abrangida pelo PNSACV, sendo este um impeditivo para a proposta, por estar sujeito atos

interditos/condicionados de salvaguarda dos valores naturais.

Sendo assim, optou-se por manter na proposta de zonamento apenas a area de atividade econdémica em

Alpendurada, ja estd localiza-se fora do PNSACV. Contudo, reduziu-se a drea inicialmente proposta, pois
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verificou-se através da avaliacdo das areas de atividades econdmicas existentes, por meio da identificagdo
e delimitacdo destes espacos, tendo por base o trabalho de campo realizado no dmbito do presente
plano. Assim, percebeu-se que para o dimensionamento minimo das areas de atividades econémicas, ndo

seria necessdria toda drea estimada anteriormente.

Mapa 9: Proposta atual de solo urbano do PUAFIPR com as éreas de atividades econémicas em Alpendurada

LEoEnoa
[

00 ) | PLANTA DE ZOMAMENTO ATUAL

Elaborado por GeoAtributo, 2021.

No caso das tipologias permitidas para a exploracdo destas atividades, e apesar de desde inicio ter sido
uma opgdo politica a ndo permissdo de empresas poluidoras na area de intervencdo, de forma a ndo
produzir impactos ambientais negativos, o mesmo ndo estava corretamente explanado em termos
regulamentares. Neste sentido, nas areas de atividades econémicas apresentadas na atual proposta de
zonamento ndo permitindo a alocacdo de estabelecimentos e/ou indUstrias sujeitas aos regimes AlA,

SEVESO ou ao licenciamento ambiental pela entidade reguladora para a PCIP.

No caso da avaliagdo de alternativas exterior a drea de intervencdo, foi ponderada a criacdo deste espaco
noutra area préxima do perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes, contudo elencam-se a seguir

algumas consideragGes que pesaram na exclusdo dessa alternativa:

e Toda a drea da freguesia de Vila Nova de Milfontes encontra-se inserida em RN2000, incluindo,

portanto, o aglomerado urbano atual.
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e O perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes é também abrangido pelo POPNSACV, estando,

pois, submetido a respetiva disciplina.

e O perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes encontra-se atualmente com um grau de

consolidagdo muito elevado, pelo que surgiriam varios conflitos:

o Espago: os espacos de atividades econdmicas tém uma grande necessidade de espago,
pelo que neste caso especifico (resultado da caréncia destes espacos na freguesia),
além de area para concentrar as atividades econdmicas dispersas na AFIPR, terd ainda
de ter capacidade para integrar novas unidades empresariais no futuro. Considera-se
assim que os vazios urbanos dentro da Vila ndo apresentam dimensdo suficiente para

acolher este tipo de uso e ocupagdo do solo.

o Ruido: ndo seriam garantidos os distanciamentos necessdrios entre as atividades

empresariais e 0s recetores sensiveis7, criando conflitos de sobreexposi¢do ao ruido.

o Acessos Vidrios: aumento dos congestionamentos e do volume de trafego no interior da
Vila, em especial de pesados (contrariando as orientagdes nacionais e internacionais,
que privilegiam a diminuicdo do fluxo de veiculos no interior das Vilas/Cidades,
privilegiando a circulagdo de modos suaves), gerando a necessidade de criar novas vias

com dimensdo que possibilite a circulacdo de veiculos pesados.

Finalmente, assinala-se que houve o cuidado em situar a AAE numa zona que ja ha muito que se encontra

desnaturalizada, procurando também assim minimizar o seu impacte.

Sendo conhecida a caréncia ao nivel da freguesia Vila Nova de Milfontes de um espago compativel, a sua
constituicdo serd uma mais-valia, pois para além de concentrar as atividades econdmicas dispersas no
territéorio com a sua relocalizagdo, terd ainda a capacidade para integrar novas unidades empresariais.
Sendo a localizagdo em Alpendurada considerada a mais favoravel, na medida que toda a freguesia é

abrangida pela ZEP da RN2000, ndo podendo assim escolher outra drea que fosse fora da RN2000.

7 q) «Recetor sensivel» o edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana (Artigo 3.2
do DL n.29/2007, de 17 de janeiro).
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8.3. FCD #2 ESTRUTURA URBANA

8.3.1. Situacdo atual e andlise de tendéncias

Transformacdo do Uso do Solo

A darea de intervencdo do PUAFIPR apresenta um cariz predominantemente rural, onde a dispersdo
caracteriza a ocupacgdo do territério. Deste modo, o modelo de ocupagdo territorial apresenta-se
disperso, de natureza ilegal e resulta de processos de aforamento, benfeitorias e parcelamentos “mortis
causa”, o que prejudica a qualificacdo urbanistica e a vivéncia urbana, verificando-se que esta ocupacdo
tem vindo a aumentar ao longo das ultimas décadas, transformando pequenos aglomerados
populacionais, relativamente préximos e interligados. Esta caracteristica apresenta-se mais saliente a sul

da ER390, especificamente nos lugares de Brunheiras/ Foros do Galeado/ Foros da Pereira/ Pereirinha.

De acordo com as orientacdes nacionais e regionais, estabelecidas quer pela LBGPPSOTU (Lei n® 31/2014,
de 30 de maio) e pelo RJIGT (Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de maio), com a demais legislagdo
complementar, quer pelo PROTA, realizou-se uma delimitacdo das dreas consolidadas e das dreas de
edificacdo dispersa para a zona de intervencdo do PUAFIPR, a partir da cartografia de base, datada de

julho de 2018.

Verifica-se que as areas consolidadas na AFIPR de Vila Nova de Milfontes ocupam uma extensdo total de
330,84 ha, o que corresponde a aproximadamente % (25,69%) da drea total da AFIPR. Por sua vez, as
areas de edificacdo dispersa ocupam uma area de 184,84 ha, representando 14,35% da drea da AFIPR

(ver Volume lll, Planta 2.1 e 2.2).
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Mapa 10: Anélise da situagdo urbanistica da area de intervengdo do PUAFIPR
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Elaborado por GeoAtributo, 2019.

Relativamente ao modelo de organizacdo territorial apresentado, identifica-se desde ja a existéncia de

um conjunto de dreas consolidadas/em vias de consolidagdo, nomeadamente Freixial, Brunheiras,

Galeado e Foros de Pereira/Pereirinha.

Efetuando uma analise mais pormenorizada (Quadro 8), observa-se que os lugares que possuem uma
maior representatividade de area consolidada na AFIPR correspondem a Foros de Pereira/Pereirinha
(85,16 hectares, representando 25,74% da area consolidada da AFIPR), Pousadas Velhas (55,02 hectares,
representando 16,63% da drea consolidada da AFIPR) e Alpendurada (43,93 hectares, representando

13,28% da area consolidada da AFIPR).

No que diz respeito as areas de edificagdo dispersa, é possivel constatar que os lugares com maior
incidéncia na AFIPR sdo Pousadas Velhas (60,24 hectares, correspondendo a 32,59% da AFIPR),
Alpendurada (40,47 hectares, correspondendo a 21,89% da AFIPR), Caiada (31,39 hectares,

correspondendo a 16,98% da AFIPR) e Foros de Pereira/Pereirinha (28,47 hectares, correspondendo a

15,40% da AFIPR).
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Quadro 8: Area consolidada e edificacdo dispersa, em hectares e percentagem na AFIPR

Area Consolidada Area de Edificacdo Dispersa
Lugar
Hectares % na AFIPR Hectares % na AFIPR

Alpendurada 43,93 3,41 40,47 3,14
Brunheiras 39,10 3,04 2,55 0,20
Caiada 25,80 2,00 31,39 2,44
Foros de Galeado 27,39 2,13 5,32 0,41
Foros de Pereira/Pereirinha 85,16 6,61 28,47 2,21
Freixial 12,75 0,99 0,32 0,03
Lagoa dos Gansos 22,38 1,74 8,67 0,67
Malhadinhas 19,32 1,50 7,40 0,57
Pousadas Velhas 55,02 4,27 60,24 4,68
Total AFIPR 330,84 25,69 184,84 14,35

Fonte: GeoAtributo, 2019.

Com base no trabalho de campo realizado em outubro de 2018, foi possivel identificar um total de 2.058
edificios na area de intervencdo do PUAFIPR. O mapa seguinte evidencia a distribuicdo do nimero de
edificios por lugar, onde se observa que é no lugar de Foros de Pereira/Pereirinha que se contabiliza um
maior numero de edificios, com 497, o que corresponde a aproximadamente % (24,1%) do parque

edificado da drea de intervencdo do PUAFIPR.
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Mapa 11: Parque edificado existente na drea de intervengdo do PUAFIPR
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Elaborado por GeoAtributo, 2018.

Em termos da dinamica temporal da ocupac¢do urbana da area de intervengdo do PUAFIPR, os periodos
gue se caracterizam por um aumento geral da taxa de construcdo de novos edificios sdo de 1969 a 1984
(onde se destacam os lugares de Freixial, Alpendurada e Pousadas Velhas) e de 1995 a 2005 (onde se
destacam os lugares de Foros de Pereira/Pereirinha e Freixial). Estes valores traduzem assim uma
evolugdo significativa e incontrolada da problematica do fracionamento ilegal da drea do PUAFIPR, no
qual assenta em diferentes e complexas realidades: situacBes antecedentes/histdricas de foros, ndo
tendo ocorrido posterior divisdo e que perdurou até aos dias de hoje; contratos de promessa-compra e
venda de determinadas secc¢des das parcelas, o que resultou num fracionamento ilegal; ou ainda as

situagBes de ocupacdo clandestina.
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Mapa 12: Epoca de construgdo do parque edificado por lugares
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Elaborado por GeoAtributo, 2018.

E possivel constatar que ao longo dos anos a construcdo na AFIPR continuou a crescer com total
desrespeito pelas prescricGes administrativas, ndo obstante as medidas de tutela da legalidade
urbanistica ordenadas, tendo sido registadas até agosto de 2018, 171 contraordenagdes por construcdes

indevidas na AFIPR.

No que concerne a tipologia de utilizacdo dos edificios, verifica-se que a maior parte do parque edificado
da area de intervencgdo do PUAFIPR é constituido por habitagdo, registando 1.311 edificios deste tipo, o
que corresponde a aproximadamente 67,1% do parque edificado. Seguem-se os edificios de
armazenagem, que representam aproximadamente 15% do parque edificado da area de intervengdo do
PUAFIPR. O elevado nimero deste tipo de edificios é justificado pelo cariz rural na maior parte da area

em andlise, funcionado maioritariamente como apoio as atividades agricolas.
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Mapa 13: Tipologia de utilizagdo do edificado na drea de intervengdo do PUAFIPR
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Em suma, a inexisténcia de parametros urbanisticos na area do PUAFIPR ao longo dos anos, permitiu o

surgimento de uma malha urbana desorganizada e sem qualquer preocupagdo por questdes de

aproximadamente 44% dos edificios possuem um “razoave

Elaborado por GeoAtributo, 2018.

|u

Relativamente ao estado de conservacdo do parque edificado, de uma forma genérica, verifica-se que

estado de conservacgao.

salubridade e estética, o que acabou por contribuir para uma degradacdo da paisagem.

Figura 7: Exemplificagdo da falta de salubridade e estética

Fonte: Fotografias retiradas pela GeoAtributo, trabalho de campo realizado a 30 de julho de 2018.
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Rede de Infraestruturacdo e Equipamentos Coletivos

Na area de intervencdo do PUAFIPR, a rede viaria encontra-se atualmente estruturada em trés niveis
hierarquicos: a rede viaria estruturante (é constituida pela via ER390 que faz a ligagdo entre Vila Nova de
Milfontes e Cercal, assegurando as principais articulag8es viarias do territério concelhio); a rede vidria
complementar (é constitufa pelas vias EM532 e CM1072, e encontra-se articulada com a rede principal e
os principais aglomerados e areas geradoras de grandes fluxos, sendo que a via proposta em sede de
PDM que liga Malhadinhas a Vila Nova de Milfontes integra o presente nivel hierarquico); e a rede vidria
local (é composta pelas restantes vias de distribuicdo local e de articulagdo dos principais aglomerados

populacionais).

De destacar o CM 1072, que liga Vila Nova de Milfontes a Porto Corvo, desenvolvendo-se ao longo da
zona costeira, e sendo muito utilizado no acesso as praias, com especial destaque a praia do Malh3o.
Quanto ao principal acesso a populagdo de Foros do Galeado constitui a EM 532, que liga Vila Nova de

Milfontes a povoacdo de Sdo Luis.

Mapa 14: Rede rodovidria da drea de interven¢do do PUAFIPR
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

No que diz respeito ao tipo de pavimento das vias da rede rodovidria da area de intervencdo do PUAFIPR,
constata-se uma predominancia da terra batida (68%) e brita graduada (15%). As vias asfaltadas

correspondem (apenas) a 15% da rede rodovidria da area de intervencdo, e correspondem,
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maioritariamente, as redes vidrias estruturantes e complementares, uma vez que asseguram o0s principais
fluxos rodoviarios do territério concelhio. De salientar que se verifica ainda a existéncia de vias
alcatroadas no lugar de Lagoa dos Gansos e na estrada que liga a ER 390 a EM 532 por Brunheiras e

Galeado.

Sobre o estado de conservagdo dos arruamentos, através dos dados do trabalho campo, apurou-se que
aproximadamente 70% das vias encontram-se em mau estado de conservacdo, sendo que os principais
problemas relacionam-se com as elevadas concentragdes de pd que se verificam ao longo do verdo,
enguanto ao longo do inverno o piso apresenta significativas irregularidades (buracos) criando obstaculos

a circulagdo automovel.

Face ao disposto, conclui-se que a rede vidria que atualmente serve a populacdo da AFIPR, caracteriza-se
por constituir uma rede bastante precaria, predominando os caminhos em terra batida, com passeios
e/ou lugares de estacionamento demarcados inexistentes, resultando numa relativa desestruturacdo,

onde ndo existe continuidade nos arruamentos, e os limites das vias publicas e privadas se misturam.

No que respeita ao grau de infraestruturacdo da drea de intervengdo, comeca-se pelo abastecimento de
agua, e do qual se constata que o nivel de cobertura se apresenta satisfatorio nos lugares de Brunheiras,
Galeado, Foros da Pereira/Pereirinha. Contudo, de grosso modo, os lugares a norte da ER 390, ainda ndo

se encontram servidos pela rede de abastecimento de dgua.

Efetivamente, através do levantamento no campo, verificou-se que do total dos agregados familiares
entrevistados, apenas 58% das habitagOes analisadas da area de interven¢do do PUAFIPR ndo possui

ligacdo a rede publica de abastecimento de agua.
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Mapa 15: Infraestruturas de abastecimento de 4dgua
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

No entanto, existem casos em que apesar da habitacdo possuir ligagdo a rede publica de abastecimento
de dgua, a populagdo utiliza ainda a dgua de pogos e/ou furos para outros fins, como a agricultura ou a
rega de jardins. Por outro, ocorrem outros casos que apesar de terem acessibilidade fisica a rede de dgua
publica, é opgdo do individuo ndo proceder a ligacdo (35% dos agregados familiares entrevistado), aspeto
que pode ser justificado pelos elevados custos da ligagdo da habitagdo a rede (ramal), optando pelo uso

da 4dgua de pocgo e/ou furo como alternativa.

Relativamente a rede de drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas, a nova ETAR de Vila
Nova de Milfontes ja se encontra dimensionada para tratar os caudais de dguas residuais oriundos ndo so
do perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes, como também de toda a zona envolvente (15.000
habitantes). Contudo, a area de intervencdo do PUAFIPR ainda ndo se encontra coberta por esta rede.
Deste modo, a drenagem de aguas residuais domésticas na area de intervencao é realizada sobretudo por

fossas sépticas.
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Mapa 16: Infraestruturas de saneamento basico
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

Face ao exposto, constata-se, respetivamente, que 42% e 88% da populacdo inquirida considera que a
expansdo da rede de abastecimento de dgua e a construgdo de infraestruturas de saneamento,
correspondem a um investimento prioritario a realizar na area do PUAFIPR, o que demonstra a caréncia e

a urgéncia de fornecer solugdes para estas duas redes.

Quanto as infraestruturas de dguas pluviais, constata-se que é inexistente na totalidade da drea de
intervencado, acarretando um conjunto de problemas, dos quais se destaca o mau estado de conservagdo

das vias da rede rodoviaria.

No que diz respeito aos residuos urbanos, a entidade responsavel pela sua recolha é a Camara Municipal
de Odemira, que os transporta para a Estacdo de Transferéncia/Ecocentro de Odemira. No que se refere
aos residuos urbanos reciclaveis, a empresa AMBILITAL constitui a entidade responsavel pela recolha,

tratamento e encaminhamento para a reciclagem.

Face ao disposto, constata-se que na area de intervencdo do PUAFIPR existem 83 contentores de recolha
indiferenciada e apenas dois conjuntos de ecopontos. Contudo estes valores encontram-se insuficientes
para a populacdo residente da area de intervencdo (agravando mais em periodo de férias, uma vez que a

populagdo presente regista um aumento), assim como é exigua a frequéncia de recolha de residuos.
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Devido a estes fatores é frequente que os contentores se encontrem sobrelotados tendo como

consequéncia o depdsito de residuos na via publica.

Mapa 17: Infraestruturas de gestdo de residuos urbanos
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

Quanto as infraestruturas de fornecimento de energia, a area de interveng¢do do PUAFIPR apresenta uma
rede de distribuicdo bastante satisfatéria, abrangendo todo o territério (99% dos agregados familiares

entrevistados indicaram que possuem rede publica elétrica nas suas habitacdes).
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Mapa 18: Infraestruturas de fornecimento de energia
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

No que concerne a existéncia de infraestruturas de telecomunicacGes, constata-se que a area de
intervencdo do PUAFIPR encontra-se bem servida, com um elevado nimero de postes telefénicos

distribuidos por toda a area de intervengdo.
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Mapa 19: Infraestruturas de telecomunicag¢es
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

Relativamente a iluminacdo publica, constata-se que a drea de intervencdo do PUAFIPR encontra-se
servida de forma relativamente satisfatdria, ja que existe uma boa cobertura espacial principalmente ao
longo dos principais arruamentos. Porém, constata-se que determinados locais da drea em analise ndo se

encontram ainda servidos por este tipo de infraestrutura.
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Mapa 20: lluminagdo publica existente na area do PUAFIPR
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

Em termos da rede de equipamentos coletivos, na area de intervencdo do PUAFIPR constata-se a
presenca de duas Escolas Basicas do 12 Ciclo (uma localizada em Brunheiras, e outra em Foros de
Galeado servindo de apoio a primeira), um cemitério (localizado em Galeado), e o espago do mercado das

Brunheiras (onde existe ainda a Associacdo Cultural, Desportiva e Recreativa das Brunheiras).

Grosso modo, a popula¢do inquirida costuma frequentar o mercado das Brunheiras, indicando ser muito
importante para a comunidade local. Contudo, foi referido por muitos, que a associa¢cdo necessita de

uma alavancagem, pois atualmente ndo se promovem quaisquer eventos e € necessario e urgente

dinamizar.

Para além do disposto encontra-se ainda na area de intervengdo um espacgo recente, nomeadamente o
Centro de Interpretacdo dos Charcos Temporarios Mediterraneos do Sudoeste Alentejano, em Pousadas
Velhas. Surgiu por iniciativa do Municipio de Odemira e da Liga para a Protecdo da Natureza, que tem por
objetivo promover a conservagdo, informacdo e sensibilizagdo das comunidades locais e turistas para a

importancia dos Charcos Temporarios Mediterranicos.
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Mapa 21: Rede de equipamentos coletivos presente na area de intervengdo do PUAFIPR
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.

8.3.2. Andlise SWOT

No quadro seguinte encontra-se apresentada a analise SWOT tendo em consideracdo as forgas,

fraquezas, oportunidades e ameacas da situagao atual do FCD Estrutura Urbana.

Quadro 9: Anélise SWOT da situagao atual ao FCD Estrutura Urbana

FORCAS FRAQUEZAS

. Arquitetura tradicional muito presente nas edificagdes; . Edificagdo dispersa em solo rural, de génese ilegal;

. Existéncia de dois nucleos populacionais estruturantes: | . Aumento de construcdes recentes nos lugares de
Brunheiras e Galeado; Pousadas Velhas, Lagoa dos Gansos e Malhadinhas;

. Area atravessada por rede vidria estruturante concelhia = . Malha desorganizada e sem preocupacdo com
e inter-concelhia, nomeadamente a ER 390, CM 1072 e questBes de salubridade e estética, conduzindo a
EM 532; degradacdo da paisagem;

. Cobertura satisfatoria da rede de abastecimento de dgua = . Inexisténcia de rede de drenagem de aguas
nos lugares de Brunheiras, Galeado, Foros de residuais;

Pereira/Pereirinha e Lagoa dos Gansos; . A rede de abastecimento de dgua ndo abrange a
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FORCAS

FRAQUEZAS

. Boa cobertura da rede de fornecimento de energia e da
rede de telecomunicagoes;

. Existéncia de um recinto para a realizagdo de feiras
mensais, nomeadamente o Mercado das Brunheiras;
escolas

. Localizagdo de  duas primarias  em

funcionamento.

totalidade da area do plano;

. Circulagdo e estacionamento desordenados;

. Rede viaria local bastante precéria (85% das vias na

area do plano sdo em terra batida/brita);

. Auséncia de infraestruturas de circulagcdo pedonal

(passeios, passadeiras) e ciclavel (ciclovias);

. Elevado numero de habitagdes com condig¢des

precérias e/ou sobrelotadas.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

. Mobilizacdo de recursos financeiros no ambito do

Programa Operacional Regional 2014-2020 e de

programas especificos de financiamento para a
superacdo das necessidades da rede de abastecimento
de dgua bem como para a reabilitagdo do sistema de
saneamento publico;

. Abrangéncia pelo programa Polis Litoral Sudoeste
(beneficiacdo das obras de requalificacdo das praias e

infraestruturas portuarias préximas da AFIPR).

. Continuacdo da elevada pressdo imobilidria na area

da AFIPR, decorrente da escassez da oferta de solo

urbano na freguesia de VNM;

. Rigidez legislativa para a resolugcdo de situacGes de

rara excecionalidade;

. Persisténcia de situagdes de caréncias habitacionais

(degradagdo das habitacBes, falta de saneamento

basico);

. Deficiente cobertura da rede de saneamento e

abastecimento de agua que podera criar situagdes

de poluigdo difusa e até problemas de saude publica.

8.3.3. Identificacdo dos efeitos/impactes esperados

A proposta do PUAFIPR propde uma transformacdo do solo, tendo em conta a realidade hoje observada e

com vista a solucionar o fracionamento ilegal da propriedade rustica, assim como promover uma

qualificacdo da imagem, funcionalidade e vivéncia urbana numa area que atualmente apresenta

tendéncias de ocupacdo semelhantes as areas urbanas, e acaba por ser complementar a drea urbana de

Vila Nova de Milfontes.

A delimitacdo do solo urbano teve por base as normas do Plano Regional de Ordenamento do Territério

do Alentejo, e os critérios subjacentes a sua demarcacdo foram os seguintes:

- Areas que apresentam condicdes e cumprem os critérios definidos na legislagdo aplicavel para

serem classificados como solo urbano na préxima alteragdo/revisdo do PDM (ou para serem

reclassificados como solo urbano através de planos de pormenor). Ou areas que, pela
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proximidade a dreas urbanas e caracteristicas, apresentam condi¢Ges para evoluir num futuro
préoximo para urbano, através do compromisso (por parte do Municipio) de infraestruturar,
porém com a possibilidade de realizar um faseamento adaptado as necessidades e orcamento

municipal;

- Vazios urbanos: frente de rua habilitante, entre dois edificios que ndo distem entre si mais de

100 m;

- Areas de colmatacdo: frente de rua habilitante, entre dois edificios que n&o distem entre si mais
que 200 m, correspondendo a dreas de reforco urbano, complementares a estruturagdao urbana.
Estas areas aplicam-se apenas as centralidades urbanas e complementares, assim como as areas

urbanas periféricas de Vila Nova de Milfontes.

Neste sentido, a proposta de delimitacdo do solo urbano para o PUAFIPR corresponde a uma area total
de 342,78 hectares, ou seja, ocupa 26,61% da AFIPR. No Quadro 10, encontra-se apresentada a area de
solo urbano proposto para cada lugar, no qual verifica-se que os lugares com maior percentagem de area
afeta a solo urbano correspondem a Brunheiras (47,16 ha, que corresponde a 73,5% do lugar), Galeado

(32,27 ha, que corresponde a 69,47% do lugar) e Freixial (17,82 ha, que corresponde a 94,98% do lugar).

Quadro 10: Solo urbano proposto, em hectares e por lugar da AFIPR

Solo urbano proposto

Lugar
Hectares % na AFIPR % no lugar
Alpendurada 59,62 4,63 20,02
Brunheiras 47,16 3,66 73,49
Caiada 24,42 1,9 14,25
Foros de Galeado 32,27 2,51 69,47
Foros de Pereira/Pereirinha 81,21 6,31 41,32
Freixial 17,82 1,38 94,98
Lagoa dos Gansos 25,00 12,00 40,66
Malhadinhas 8,04 0,62 11,29
Pousadas Velhas 44,98 3,49 12,68
Total AFIPR 342,78 26,61 -
Fonte: GeoAtributo, 2020.
PRODUZIDO POR: Pdgina 84 de 153

e

q:%EOATRIBUTO

PLANEAMENTO E ORDENAMENTD DO TERRITORIO



‘S;;>clllliv\i:
MUNICIiPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | AAE — RELATORIO AMBIENTAL

A estrutura urbana do modelo territorial para a drea de intervencgdo assenta assim em trés tipologias:

- Centralidades Urbanas de Galeado e Brunheiras: configurando duas areas urbanas estruturantes,
que ja apresentam algum nivel de consolidacdo e de oferta de servicos. Pretende-se que estas
areas urbanas contenham as principais atividades e relagdes socioculturais, econémicas e de

Servigos;

- Centralidade Urbana Complementar de Pereirinha: area urbana complementar sobretudo a

centralidade urbana de Brunheiras, tendo como principal fun¢do a habitacional;

- Areas periféricas de Vila Nova de Milfontes: areas marginais da &rea urbana de Vila Nova de
Milfontes e que correspondem justamente a edificagdes satélite e inseridas e articuladas com as
areas infraestruturadas do perimetro urbano atualmente delimitado, tratando-se, portanto, de

areas de expansdo natural do perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes.

O modelo apresentado, teve em vista o cendrio maximo de legalizacdo e de abrangéncia do edificado
para situagdes de classificacdo regulamentar como urbana, de forma a solucionar o maior niumero de

casos de ilegalidade.

Desta forma, o PUAFIPR apenas delimita areas edificaveis em solo urbano, ndo existindo areas edificaveis
em solo rustico, isto é, foi opcdo delimitar areas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais, ja que esta
figura ndo revestia de condigdes legais que permitisse o fracionamento da propriedade. Isto por si s6, se
torna um fator bastante positivo, pois as dreas cuja aptiddo seja direcionada para a producdo ou
valorizacdo de valores naturais continua preservada, assim como se promove a compactacdo das areas

urbanas e contraria-se a tendéncia de edificacdo dispersa.

Focando a analise no solo urbano, em termos de qualificacdo do solo sdo propostos para a AFIPR as

seguintes categorias:

Quadro 11: Qualificagdo do solo urbano da drea de intervengdo da AFIPR

SOLO URBANO

Localizam-se essencialmente nos lugares de Foros de Galeado, Brunheiras, Foros de
Espacos habitacionais Pereira/Pereirinha (setor oeste), Freixial, Lagoa dos Gansos, Pousadas Velhas (setor
sul) e Alpendurada (setor sul).
(231,75 ha) ) e Alpend - | o
A edificabilidade admissivel é estabelecida através da disciplina a consagrar em

operagdes de loteamento ou em planos de pormenor com efeitos registais.

Localizam-se em Alpendurada, Malhadinhas, Pousadas Velhas (setores centro e norte),

Espagos urbanos de baixa
pag Caiada (setor sul) e Foros de Pereira (setor este).

densidade A edificabilidade admissivel é estabelecida através da disciplina a consagrar em
(62,23 ha) operagdes de loteamento ou em planos de pormenor com efeitos registais.
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SOLO URBANO

Espagos verdes

(33,41 ha)

Os espagos verdes propostos correspondem a areas distintas localizadas no lugar de
Brunheiras, Foros de Pereira e Pereirinha, Freixal e Alpendurada. Os espagos verdes
previstos correspondem a areas com enquadramento face a centralidade da area
urbana em que se inserem e/ou com uma relagdo intrinseca com as dareas de
equipamentos, como uso dominante a constituicdo de espacos livres, permeaveis e
dotados de coberto vegetal. sendo subdivididos em espacos verdes de utilizagcdo
recreativa e espacos verdes de protegdo ecoldgica.

Nos espacos verde de utilizagdo recreativa sdo permitidas a edificabilidade no que se
refere a instalagbes de apoio a atividades recreativas e de lazer, equipamentos
culturais e estabelecimentos de restauragdo ou bebidas, mobiliario urbano de fruicéo,
desde que ndo ultrapasse uma area de implantacdo superior a 10% do poligono de
Espaco Verde de Utilizagdo Recreativa em que se localizam. No interior destes espagos
sdo identificadas Areas para eventual instalacdo de Equipamentos, nas quais se podem
constituir poligonos de solo a afetar a equipamentos publicos ou de interesse publico,
caso os espagos de equipamentos estabelecidos no presente Plano se revelem
insuficientes para responder as necessidades.

Nos Espacos Verde de Protegdo Ecoldgica correspondem a areas de solo urbano onde
se verifica a presenga de valores naturais relevantes a preservar, limitando-se a sua
fruicdo publica a fungGes essencialmente contemplativas.

Espagos de equipamentos

(4,88 ha)

Na drea de intervencdo do PUAFIPR encontram-se identificados trés espagos de
equipamentos, localizados nas centralidades urbanas de Brunheiras e Galeado. Em
relagdo as areas de equipamentos ja existentes, uma corresponde a drea afeta a Escola
Primaria de Brunheiras e recinto onde se organiza o Mercado das Brunheiras que tem
associado o edificio da Associagdo Cultural, Desportiva e Recreativa das Brunheiras, ja
outra corresponde ao cemitério de Galeado.

Espacos de Atividades
Econdmicas

(10,52 ha)

Os Espagcos de Atividades Econdmicas correspondem a dreas destinadas ao
acolhimento de atividades econdmicas com especiais necessidades de afetacdo e
organizagdo do espaco urbano, tais como, atividades industriais, de armazenagem e
logistica, comércio e servigos.

Os Espacos de Atividades Econdmicas propostos para a area de intervengdo do plano
localizam-se na Alpendurada. Tendo sido subdivididos em Espagos de Atividades
Econdmicas de Industria e Armazenagem (estabelecimentos industriais, de
armazenagem, prestacdo de servicos de manutengdo e reparagdo de veiculos,
superficies comerciais, discotecas e outros locais de diversdo) e Espacgos de Atividades
de Comércio e Servicos (servicos e equipamentos de apoio as empresas e
estabelecimentos de restauragdo e bebidas, ndo sendo admissivel a instalagdo de
oficinas de reparagdo de veiculos ou aparelhos dotados de motores de combust3o).

Importa salientar um aspeto positivo, referente a delimitacdo de espacos verdes em solo urbano,

mostrando a importancia que o Municipio proporciona a existéncia de dreas verdes em ambiente urbano,

contrariando assim as tendéncias de progressiva ocupacdo do solo. Estes espacos revelam-se de especial

importancia, pois além de desempenharem um papel basilar na manutengdo do equilibrio ecoldgico e

ambiental, constituem um sistema fundamental na vivéncia urbana, no recreio e lazer da populagéo,

desempenhando um papel preponderante para a educacdo ambiental.
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Em relagdo as propostas de atuagdo, nos poligonos de solo urbano previstos no presente plano, prevé-se
a superacdo das ilegalidades face ao regime de fracionamento da propriedade, através de procedimentos
de reclassificagcdo de solo rustico em solo urbano, por via de alteracdo do plano diretor municipal em

vigor e/ou planos de pormenor com efeitos registais.

Contudo, as edificagdes que permanecerem e se encontrem fora do perimetro urbano, a sua legalizacdo

assentara num conjunto de principios, identificados no relatério da proposta, e dos quais destacamos:

- Apenas serdo admitidos armazéns/anexos para apoio agricola, correspondentes a exploracdo;

- Na&o serdo admitidas as recuperagbes de ruinas, assim como ndo serdo legalizados os edificios
que se encontrem em estado devoluto/desocupadas (com exce¢do daquelas que, sendo
suscetiveis de manutengdo em face da disciplina de uso do solo aplicadvel ao local, o proprietario

entenda preservar);

- N&o serdo admitidas as rulotes e pré-fabricados, devendo ser demolidas quaisquer estruturas

fixadas no solo e promover a limpeza da parcela através da remocéo dos entulhos e rulote.

De facto, com a proposta, fora dos perimetros urbanos encontramos um conjunto de 98 primeiras
habitacGes, 68 segundas habitacGes (incluindo pré-fabricados), 28 edificacGes devolutas, 27 ruinas, 38
anexos/garagens,156 armazéns de apoio agricola, um alojamento local, um armazém de material de

construcgdo, o edificio de apoio ao centro interpretativo e o armazém da GNR.
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Mapa 22: Caracterizagdo do edificado fora do perimetro urbano
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Em termos de familias, durante o trabalho de campo foram entrevistados 62 agregados familiares, que
contabilizam um total de 150 individuos que residem permanentemente na AFIPR. Assim, caso ndo se
consiga solucionar a legalizagdo das habitagGes sera instituida a ordem de demoligdo da edificacdo. Terd
nestes casos de ser garantido o realojamento a familia, ja que a habitacdo é um direito enquadrado pelo
artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa: “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a
uma habitagdo de dimensdo adequada, em condicbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade

pessoal e a privacidade familiar”.

Neste ambito sugere-se ao Municipio a realizacdo a curto prazo da Estratégia Local de Habitacdo, de
forma a identificar todas as necessidades e solugdes e priorizar as solugdes habitacionais a aplicar para
cada caso. Mais se refere que existem fundos comunitdrios, através do 1.2 Direito — Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacdo, que o Municipio podera candidatar-se para a criagdo de um conjunto habitacional

para realojar as familias.

Importa ainda fazer referéncia ao facto do POPNSACYV identificar uma parte significativa da AFIPR como
“Area de Intervencdo Especifica” (AIE) para a valorizacdo, salvaguarda, recuperacdo, reabilitagio ou

requalificagdo do patrimdnio edificado, e para o qual define um conjunto de objetivos que o PMOT em
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causa deve acolher. Tendo em aprego o exposto no relatério da proposta e as plantas que compdem o

PUAFIPR, pode-se aferir que a proposta do plano se encontra em conformidade com o POPNSACV.

Para além do que ja foi mencionado, em relacdo a forma de como a proposta conteve a ocupacdo em
nucleos edificados e manter o restante espago como solo rural, ou como o estabelecimento de espagos
naturais e paisagisticos e agricolas de conservagdo conseguiu garantir a reabilitacdo ambiental e
paisagisticamente os espagos que o requeiram e a manutencdo dos valores ambientais e paisagisticos

existentes, importa avaliar ainda dois objetivos.

O primeiro prende-se com a forma como se procedeu a regulamentar a intervencdo no tecido edificado
existente, que ocorreu com o estabelecimento de um conjunto de excec¢Bes, em termos de pardmetros
de edificabilidade, apenas para as edificagBes existentes, de forma a permitir a sua legalizacdo. Contudo
aqui serad necessario proceder-se a alteracdo do POPNSACV, de forma a este acolher estas excegBes no

seu regulamento, tornando as orientacdes e parametros de edificabilidade de ambos compativeis.

Jd o segundo objetivo prende-se com a segunda matéria em andlise nomeadamente o grau de
infraestruturacdo, em especial ao nivel do abastecimento de 4dgua, saneamento e residuos. Efetivamente
a proposta preliminar do PUAFIPR estabelece ser necessario proceder-se a infraestruturacdo de toda a
area urbana delimitada, considerando-se assim que a proposta se encontra em conformidade com os

objetivos da AlE.

Assim, em relagdo a rede de abastecimento de agua, encontra-se prevista a expansdo da rede de
abastecimento de agua (35.500 metros) de forma a abranger todas as edificacbes presentes em solo

urbano e as areas de colmatacdo e expansdo urbana propostas (ver volume lll, Planta 04.2).

Quanto a rede de drenagem de daguas residuais, encontra-se previsto que a mesma assuma duas
componentes (ver volume lll, Planta 04.3). A primeira prende-se com construcdo da rede de saneamento
nas areas que apresentam uma maior consolidacdo e densidade populacional, nomeadamente Foros de
Galeado, Brunheiras, Foros de Pereira/Pereirinha, Freixial, Lagoa dos Gansos, Pousadas Velhas (setor sul)
e Alpendurada (prevé-se a construcdo de aproximadamente 56.700 metros). Ja a segunda componente,
direcionada para os aglomerados de menor dimensdo e mais periféricos (5 aglomerados), a solucdo
proposta passa por avaliar solu¢des de estabelecimento de sistemas de tratamento individuais, tendo-se

proposto a constituicdo de ETAR compactas.

Sobre as redes de saneamento e abastecimento de agua, o regulamento municipal refere que os

proprietarios dos prédios sdo obrigados a proceder, por sua conta as redes a ligacdo as redes publicas.
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No caso da rede de saneamento, logo que a ligagdo ao sistema entre em funcionamento, os proprietarios
deverdo proceder a desativacdo das fossas, depodsitos ou pogos absorventes, através do seu
esvaziamentos e desinfestacdo. Isto, porque é proibido a construcdo de fossas e pogos absorventes em

zonas servidas por sistema publico de drenagem de dguas residuais.

Desta forma recomenda-se que, nos casos de legalizagcdo das preexisténcias apenas ocorra depois de
executados os ramais de ligacdo as redes publicas de saneamento e abastecimento de agua. Contudo
como as ligagdes correspondem a um encargo bastante elevado para as familias, para além das isen¢des
e redugdes das tarifas definidas no Regulamento das Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de
Odemira, propdem que esta reducdo das tarifas abranja todos proprietdrios dos edificios preexistentes

com acessibilidade fisica pelos sistemas publicos de saneamento e agua.

Em termos de gestdo de residuos, estad previsto o aumento do numero de contentores indiferenciados
(70) e ecopontos (47) de forma a abranger e servir toda a populagdo residente (ver volume lll, Planta
04.4), e tal como ja mencionado no ponto 8.1.4, deverd ser respeitado o estabelecido no Regulamento

Municipal de Residuos Sélidos.

Efetivamente esta proposta acarreta ao Municipio de Odemira de dispensar cerca de 15 milhGes de euros
para dotar a AFIPR com infraestruturas urbanas, valor este bastante elevado, sendo aqui fundamental a

candidatura a possiveis fundos comunitarios.

A estrutura vidria proposta, tém em vista a reorganizacdo do sistema viario desdobrando-se em trés
niveis hierdrquicos: rede estruturante (subdividida em ligaces internas e externa), rede complementar e
rede local (ver volume Ill, Planta 04.1). Sendo nestas as vias que se encontra prevista a pavimentacgao,
assim como o estabelecimento de passeios e estacionamento, com uma extensdo total de
aproximadamente 65.500 metros. Assim, como a proposta identifica um conjunto de novas vias a criar
gue deverdo ser assumidas na execug¢do do plano, pois visam a estruturacdo urbana. A este respeito,
foram ainda delimitadas um conjunto de vias de rede local indicativas que servem como contributo, para
que a solugdo mais adequada seja decidida pelas partes interessadas, quando a sua execugdo decorrer

através dos loteamentos.

Serdo alvo de melhoria de manutencgdo, pavimentacdo e/ou reperfilamento, apenas os tracados afetos ao
solo urbano proposto e que se encontrem enquadrados nos referidos niveis hierarquicos, assim como, e
excecionalmente, aqueles que para a coeréncia da estrutura viaria encontram-se em solo rustico. Os
demais caminhos e estradas existentes fora do perimetro urbano proposto, em especial, aqueles que

apresentam caracteristicas e tipologia em terra batida, deverdo manter a sua pavimentacdo natural.
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Para os casos em que as ligagdes vidrias propostas cruzem o solo rustico, as mesmas deverdo ser
executadas respeitando os perfis transversais definidos, naquilo que se refere ao seu dimensionamento,
no entanto, em conformidade com o contexto pré-existente da drea em que serd executada, no sentido
da salvaguarda e preservacdo dos valores associados ao solo rustico. Neste sentido, estes tragados
podem privilegiar solucGes menos formais, por exemplo, com a supressdo das dreas de estacionamento
associadas e ponderando o recurso a pavimentagdo com materiais semipermeaveis. Optando de forma
preferencial para os modos suaves, como as ciclovias e 0s percursos pedonais. Em relagdo a rede ciclavel,
a proposta estabelece que a mesma deverd ser desenvolvida ao longo das vias classificadas como rede
estruturante de ligacdo interna. Porém, a visdo proposta, apesar de ainda carecer de um estudo
aprofundado, reveste-se de um algum fundamento, ja que o estabelecimento de uma ciclovia ao longo
do estraddo em Pousadas Velhas permitird efetivamente uma rapida ligacdo de Vila Nova de Milfontes
(em especial dos parques de campismo) a um dos pontos turisticos mais importante, a Praia do Malhéo,

tendo ainda a opc¢do a integracdo na rota, a area de visitacdo dos Charcos Temporarios Mediterraneos.

Ainda em termos programaticos, encontra-se previsto um conjunto de espacos preferéncias para a
afetacdo a equipamentos que apds a auscultagdo da populagdo local, deveriam ser direcionados para o
apoio aos idosos, ou para ocupacdo e formacdo da populacdo jovem e ainda destinar-se no que respeita

ao apoio e inclusdo da populagdo emigrante que tem forte incidéncia na AFIPR.

Em suma, observa-se que é a infraestruturacdo o aspeto mais importante a desenvolver no ambito do
PUAFIPR, de forma a dar resposta as caréncias e necessidades da populacdo, assim como dar resposta ao
estabelecido no PROTA e POPNSACV que referem que a AFIPR devera ser alvo de um melhoramento em
termos de infraestruturagdo, especialmente ao nivel do abastecimento de dgua, drenagem de efluentes
domeésticos e gestdo de residuos. Assim ressalva-se que o esfor¢o financeiro necessario a execugdo da
PUAFIPR requer, para Municipio de Odemira, uma programagdo econdmica e financeira que seja

sustentavel, realista e realizavel.

Porém, apesar de ser um esforco financeiro elevado, a execucdo das acdes previstas para a
infraestruturacdo e reorganizacdo da estrutura urbana representa para Vila Nova de Milfontes, um salto
qualitativo na melhoria da qualidade de vida da populacdo e das condi¢gdes ambientais, nomeadamente,
uma oferta habitacional mais ordenada e uma reorganizacdo do territério; criacdo de espacos verdes e
dinamizacdo e construcdo de infraestruturas de recreio e lazer, promovendo espacos de estadia, espacos
de ligacdo; e criacdo de um espaco publico urbano integrado, considerando na sua definicdo os passeios,

vias, estacionamento, arborizacdo espacos verdes e mobilidrio urbano.
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8.3.4. Avaliacdo de alternativas

Na sequéncia da apresentacdo da proposta base e da sua avaliacdo por parte do executivo e equipa
técnica da CM de Odemira, surgiu a oportunidade de elaborar e apresentar uma proposta alternativa,
onde deveria ser repensado a organizacdo do territério, que corresponderiam a uma proposta de
aglomerados urbanos mais compactos, em detrimento da classificacdo de alguns aglomerados mais

peguenos e dispersos no territorio.

Efetivamente a proposta base foi bastante equacionada e, representa uma situacdo de facto, com o
objetivo da maxima legalizagdo. Contudo, encontrava-se em falta a definicdo mais clara de categorias e
subcategorias de espacgos necessarios para que de uma forma coerente e harmoniosa projetassem areas
urbanas estruturadas. Assim, existia uma caréncia na delimitagdo de espacos publicos, como é o caso dos

arruamentos, percursos pedonais/ciclovias, espacos verdes de recreio ou de protecdo ecoldgica.

Mapa 23: Proposta base de solo urbano do PUAFIPR
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Elaborado por GeoAtributo, 2020.

Desta forma, foi elaborada uma proposta alternativa que teve por objetivo a eliminagdo de um conjunto
de nucleos de edificacdo isolada disseminados pelo solo rustico (10 aglomerados) que visavam apenas a
legalizagdo; rentabilizar as infraestruturas urbanisticas a ser criadas, com a redugdo das exigéncias de
infraestruturagdo em solo rustico exigido para garantir a dotacdo infraestrutural dos nucleos edificados

dispersos; e concentrar a edificagdo em grandes nucleos (estruturados e com qualidade urbanistica),
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contudo com capacidade de acolhimento das edificagBes que permanecessem fora da proposta de solo

urbano e sem possibilidade de subsistirem.

Mapa 24: Proposta alternativa de solo urbano do PUAFIPR
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Elaborado por GeoAtributo, 2020.

Contudo, apds ponderar estas duas propostas, considerou-se que se numa vertente a proposta base
estava direcionado para a maxima legalizacdo, encontrava-se em falta um conjunto de estudos de
qualificagdo urbanistica do territério. J& na proposta alternativa sobrepde o objetivo de melhorar a
qualidade ambiental, paisagistica e urbanistica dos aglomerados urbanos (compactos) em detrimento da
classificacdo de aglomerados dispersos na continuidade do solo rustico, para além de se verificar um
acréscimo significativo dos custos globais da implementacdo do Plano (custos das componentes
"realojamento”, "relocalizacdo de edificios e atividades" e "demoli¢cdes") e o acréscimo da complexidade

de gestdo da execucdo do Plano (devido ao aumento considerdvel do nimero de ocorréncias de

relocalizacdo de edificios e atividades).
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Quadro 12: Quadro comparativo da execugdo da rede abastecimento de dgua e de esgotos domésticos nas duas

solugbes
Proposta 2 Proposta 1 Diferenciais
Infraestruturas Dimensdo Custo Dimenséio Custo Dimensdo Custo
(m lin) (milhares €) (m lin) (milhares €) (m lin) (milhares €)
Rede de abastecimento de dagua 29234 1 608 26 570 1461 2 664 147
Rede de coletores 57 205 4576 47 950 3836 9 255 740
ETARs + Estagdes Elevatérias 2 4 000 2 4 000 0 0
Solugdes locais especificas 0 0 10 250 -10 -250

Quadro 13: Quadro comparativo dos custos da deslocalizagdo/demoligdo/realojamento do parque edificado fora do

perimetro urbano nas duas solugdes

Proposta 2 Proposta 1 Diferenciais
Tipologia do edificado Nomero Custo Nomero Custo Numero Custo
{unidl.) (milhares €) (unid.) (milhares €) (unidl.) (milhares €)

Primeira habitagéio m 181 Q379 72 373 109 5 648
Habitactio secunddria (2) 59 590 25 250 34 340
Alojamento Local (3) 10 100 o] 0 10 100
Atividades economicas (Setores Il e lll) (3) 4 40 1 10 3 30
Outros (4) 203 1015 81 405 122 4610

SUB-TOTAL 457 11124 179 4 396 278 6728

Atividades economicas (Setor 1) (5) 180 (o] 139 0 41 0
TOTAIS 637 11124 318 4 396 319 6728

Demolicdo do existente + Disponibilizagdo de parcela para relocalizagdo + Construgdo de nova habitagéo
Demolicdo do existente

3 Demoligiio do existente + Disponibilizagto de parcela para relocalizagéo

4 Demolicdo do existente

5 A manter

Setor | — Setor Primario
Setor Il — Setor Secunddrio
Setor lll - Setor Tercidrio

Elaborado por GeoAtributo, 2020.

No final, considerou-se que a melhor opcdo passava pela conjugacdo das duas propostas, isto é:

—  Eliminacdo dos aglomerados populacionais (definidos na proposta base) com menos de 8
habitacGes, ja nos aglomerados com 8 a 14 habitacdes, foi avaliada a capacidade de

realojamento dentro dos prédios originarios.

—  Aproveitamento do estudo urbanistico realizado na proposta alternativa nos nucleos urbanos

mais importantes, que aprovisionam solucdes de desenho urbano mais qualificado.
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Manutencdo das areas destinadas a espacos verdes/equipamentos de dimensdo mais adequada
(devido ao aumento da dimens3do/massa critica dos aglomerados que irdo servir), definidos na

proposta alternativa.

Delimitagdo de dreas de expansdo nos grandes nucleos urbanos (estruturada e com qualidade
urbanistica definido na proposta alternativa), em Pousadas Velhas, Brunheiras, Galeado e
Freixial, que para além de darem resposta as necessidades de relocalizacdo de edificacGes e
atividades, permitirdo constituicdo de bolsas de solo urbano para suprir necessidades futuras, e
possibilitando também a geragdo de recursos para o financiamento das a¢8es que concretizam a

execucdo do Plano.

Delimitagdo de areas de atividades econdmicas em Alpendurada com dimensdo minima para ser
vidvel a sua constituicdo, capacidade de resposta as necessidades existentes na AFIPR e na
freguesia de Vila Nova de Milfontes e, em longo prazo, de atratividade e acolhimento de mais

empresas destes setores, e consequentemente, na promogdo de empregos e dindmica urbana.

Mapa 25: Proposta atual de solo urbano do PUAFIPR

110000 () | PLANTA DE ZONAMENTO ATUAL

Elaborado por GeoAtributo, 2022.
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8.4. FCD #3 ESTRUTURA ECONOMICA E POPULAGAO

8.4.1. Situacdo atual e andlise de tendéncias

Populacdo

De acordo com o XIlII, XIV e XV Recenseamento Geral da Populacdo, ao nivel da subsecgdo, entre 1991 e
2011, o numero de individuos residentes na AFIPR apresentou um aumento gradual, sendo que este
crescimento encontra-se relacionado com a criagdo do complexo industrial em Sines e com a escassa
oferta de alojamento, levando a que muitos se fixassem na AFIPR, proliferando-se as construcdes
clandestinas (Relatério da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica, 2009 e Relatério “Que
passado e que futuro?”, 2011). Ao longo dos anos observou-se a fixacdo de um elevado numero de
estrageiros na AFIPR, especialmente imigrantes oriundos do Brasil e do leste da Europa, que procuravam
habitacGes a precos baixos e encontraram aqui a sua solugdo de habitacdo (Relatorio “Que passado e que

futuro?”, 2011).

De acordo com o trabalho de campo realizado pela GeoAtributo, foram contabilizados 1.021 individuos
permanentes, bem como 245 individuos que residem apenas temporariamente (possuem aqui uma

segunda habitacdo), perfazendo um total de 1.266 individuos.

Seguindo a tendéncia de crescimento do nimero de individuos, também o ndmero de familias tem vindo
a aumentar na area do PUAFIPR, uma vez que, de acordo com os trés ultimos Recenseamentos Gerais da

Populagdo, entre 1991 e 2011 o numero de familias aumentou 38%.

Em termos de estrutura etdria da populagdo inquirida, observou-se que 11% correspondiam a criangas (0-
14 anos); 8% eram jovens (15-24 anos); 47% eram adultos (25-64 anos) e 28% eram idosos (65 e mais
anos). A proporcdo remanescente corresponde aos individuos que ndo referiram qual a sua idade no

inquérito.

Os valores expostos mostram um indice de envelhecimento muito elevado, 259 idosos por cada 100
jovens. Esta tendéncia para o envelhecimento demografico é fruto da baixa da natalidade, conjugado

com outros fatores, como por exemplo o aumento da esperanga média de vida.

Ao longo dos ultimos anos, foram-se fixando varios imigrantes na AFIPR, em busca de trabalho e um de
local para residir a pregos mais acessiveis. Do total da populagdo inquirida 157 individuos sdo imigrantes,
sendo que 76 residem permanentemente e 81 a titulo temporario. Contudo, se no passado quem

procurava esta drea para se fixarem eram pessoas oriundas dos paises de leste e brasileiros
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predominantemente, atualmente s3o individuos oriundos da regido sul da Asia que mais procuram esta

area para trabalhem.

No que concerne ao grau de escolaridade da populagdo auscultada na area de intervencdo do PUAFIPR,
26,3% possui apenas o 19 ciclo do ensino basico e 14,61% possui o 22 e 32 ciclo do ensino basico. Face ao
exposto, constata-se que o nivel de escolaridade da populagdo auscultada apresenta-se relativamente

baixo.

Em termos do contexto familiar, foram entrevistados 514 agregados familiares na drea de intervencdo,
sendo que deste total, 427 agregados correspondem a familias que residem permanentemente na AFIPR
(83,1% do total), e 87 agregados (16,92% do total) a familias que apenas se encontram na AFIPR

temporariamente.

Quanto a dimensdo do agregado familiar, na drea em estudo, 109 individuos (21,21%) residem sozinhos,
231 agregados (44,94%) sdo compostos por dois elementos, 140 agregados (27,24%) sdo compostos por
trés ou quatro elementos, 20 agregados (3,89%) sdo compostos por cinco elementos, e por fim 14

agregados (2,172%) sdo constituidos por seis e mais elementos.

Mapa 26: Composicdo dos agregados familiares inquiridos
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Trabalho de campo, GeoAtributo, 2018.
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Fonte: Estudos de Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR, 2019.
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Constata-se que 237 familias (46,11%) sdo compostas por pelo menos uma pessoa com 65 ou mais anos,

e 99 familias (19,22%) sdo compostas por pelo menos uma pessoa com menos de 15 anos.
Em relagdo a vivéncia e relacGes familiares foram detetadas varias situagdes tipo:

As pessoas que vivem sozinhas, por situacdo de viuvez ou divércio, ou mesmo por opgao,
correspondendo a 21% do total das familias auscultadas.

. As familias compostas por apenas o casal, correspondem a 40% do total das familias (que
equivale a 87% do total de familias composta por dois elementos).
Identificaram-se 28 familias monoparentais. Deste total, 20 familias apenas era constituida por
um filho e mde/pai; quatro familias sdo compostas por dois filhos e mde/pai; trés sdo compostas
por a mae e trés filhos; e uma familia € composta pelo pai e mais cinco filhos.
Nos casos dos agregados familiares com sete e mais elementos correspondem, em alguns casos
a agregados que s3o compostos por imigrantes (oriundos da india e Nepal), onde foi registado:
uma casa onde vivem 16 pessoas, noutra casa convivem oito pessoas e ainda em mais duas
casas habitam, em cada, sete pessoas. Aqui temos de referir que as habitagGes a que se refere
sdo habitacGes tradicionais alentejanas, e o nimero de quarto muito reduzido, existindo nestes
casos uma sobrelotacdo nos edificios.
Para além dos casos de sobrelotacdo referidos no ponto anterior, encontrou-se mais quatro
casos, em que habitam numa habitacdo sete pessoas permanentemente, em que trés casos
apresentam caracteristicas similares pois o inquirido vive com, pelo menos, o filho e mais trés
netos (todos menores). Noutro caso, vive o casal com quatro filhos, com idades entre os 30 e 40

anos, todos solteiros.

De salientar que na area de intervencdo do PUAFIPR regista-se um elevado numero de familias
compostas por apenas um elemento que possui mais de 65 anos, que residem sozinhas sem qualquer
tipo de apoio (de familiares ou institucionais), apresentando-se como um grave problema social nesta

area.

Em termos de nivel econdmico a populagdo inquirida, constata-se que 45% da populagdo inquirida
encontra-se ativa, sendo que 464 individuos (37%) encontram-se empregados e 95 individuos (8%)
encontram-se desempregados. Por outro lado, 55% da populacdo encontra-se inativa, verificando-se que
407 individuos (32%) encontram-se reformados, enquanto a restante populagdo (23%) corresponde a

populacdo infantil, estudantes, domésticos.

Caracterizando a populacdo empregada, 21% (98 individuos) encontra-se dedicada ao setor primario,
17% (78 individuos) ao setor secundario e 60% (280 individuos) no setor tercidrio (2% ndo respondeu a

questdo).
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Sobre o local de trabalho da populagdo inquirida, existe uma grande predominancia da populagdo que
trabalha na freguesia de Vila Nova de Milfontes, que corresponde a 42% do total dos empregados, porém
podemos ainda destacar os 9% da populagdo nas freguesias de Longueira/Almograve, Sdo Teotdnio,
Zambujeira do Mar (que corresponde essencialmente a populagdo que trabalha nas estufas agricolas) e

0s 9% que trabalham nas refinarias em Sines.

Ainda em termos da produtividade econdmica da area de intervencdo do PUAFIPR, foram referenciados
23 edificios que possuem como atividade o comércio: desde lojas de venda de ceramica, restauragao
(cafés), gasolineira, venda e armazenagem de materiais de construcdo, centro de jardinagens, entre
outros. Foram ainda identificados nove edificios que prestam servicos como oficinas, grafica, entre

outros.

Mapa 27: Areas de atividades econémicas na rea de intervengdo do PUAFIPR

AVALIACAO DAS AREAS DE
ATIVIDADES ECONOMICAS
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Elaborado por GeoAtributo, 2020.

Agricultura, Silvicola e Pecudria

De acordo com a C0S2015, a area de intervengdo é maioritariamente ocupada por areas agricolas e
florestais, abrangendo uma area de 1.022 ha, que corresponde a aproximadamente a 80% da area total.

Porém numa andlise mais fina, oriunda da informacdo da cartografia de base, datada de julho de 2018,
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contabilizaram-se 1.165 ha afetos a atividade agricola, silvicola e pecuaria (ver volume Ill, Planta 2.1 e

2.2).

Mapa 28: Areas afetas a agricultura e silvicultura na area de intervengdo do PUAFIPR

56075 56075 54075 .
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Elaborado por GeoAtributo, 2019.

De notar que as exploracdes agricolas e pecuarias existentes na area de intervengdo apresenta um cariz
essencialmente familiar, ja que a grosso modo, as exploracGes sdo de pequena dimensdo, e a producdo é
para usufruto familiar ou para venda, mas em reduzida escala (muitos casos venda os produtos no

Mercado das Brunheiras).

Em termos de afetagdo do solo no préximo quadro apresentam-se os valores afetos a espacos agricolas e
florestais. Nos espacos florestais destacam-se os matos que ocupam aproximadamente 375 ha, e nos
espacos agricolas sdo as culturas temporarias de sequeiro e regadio que assume clara predominancia,
ocupando 570,9 ha. Estas Ultimas correspondem a areas ocupadas por culturas temporarias de sequeiro
(ndo utilizam qualquer tipo de rega artificial), estufas e viveiros (estufas de espécies agricolas e viveiros
de arvores de fruto, arbustos e flores) e culturas temporarias de regadio (irrigadas de forma artificial,

permanentemente ou ndo, utilizando com frequéncia infraestruturas permanentes de rega).
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Quadro 14: Quantificacdo dos espagos florestais e agricolas presentes no PUAFIPR

FAMILIA SUBFAMILIA Area (ha)
Florestas de Eucaliptos 11,04
Florestas de Pinheiros 21,09
Espagos Florestais
Matos 374,56
Matas (Florestas Mistas) 46,60
Culturas tempordrias de sequeiro e regadio 570,90
Olivais 12,11
Espacos Agricolas Pomares 26,51
Vinhas 3,18
Incultos/Pousio 99,61

Fonte: Cartografia de base da AFIPR (em processo de homologagdo), datada de julho de 2018.

Em relacdo as exploragdes pecudrias, observou-se que grosso modo sdo de reduzida dimensao e de cariz
familiar, contudo observou-se a presenca de exploragdes com alguma expressdo territorial, e algumas

inseridas em aglomerado populacional, por exemplo no lugar de Foros de Pereira/Pereirinha.

Figura 8: Exemplificacdo de exploracdo de bovinos inserido em aglomerado populacional

Fotografias retiradas pela GeoAtributo, durante o trabalho de campo ocorrido entre 09 e 18 de outubro de 2018.

Por fim, torna-se ainda relevante realizar uma analise a empregabilidade da populagdo residente no setor
primario. Assim, na area do PUAFIPR, do total da populagdo auscultada, 21% encontra-se empregada no
setor primario (grosso modo corresponde a populacdo imigrante). Contudo dentro da populacdo
empregada no setor primario, quase 90% encontra-se empregada nas explora¢des agricolas existentes no

concelho, principalmente as localizadas nas freguesias de Almograve, sdo Teotdnio e Zambujeira do Mar.

PRODUZIDO POR: Pagina 101 de 153

®

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO E ORDENAMENTD DO TERRITORIO



@dwl
MUNICIiPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | AAE — RELATORIO AMBIENTAL

Embora se preveja que as dreas agricolas e florestais continuem a deter expressiva relevancia na area do
PUAFIPR, devido a sua aptiddo natural para tal, prevé-se que a drea afeta a estas registe uma redugao,

fruto da do progressivo abandono das préaticas agricolas.

Turismo

Gragas a sua localizagdo privilegiada no sudeste alentejano e a sua proximidade a foz do rio Mira, o setor
do turismo apresenta expressiva importancia no concelho de Odemira, na freguesia de Vila Nova de

Milfontes e na area de intervengdo do PUAFIPR.

A paisagem caracteristica do litoral alentejano, com as suas carateristicas naturais ainda pouco alteradas
pelo Homem, as condi¢des favordveis a pratica de desportos nduticos e a expressiva presenca de aves
migratérias que aqui fazem paragem rumo ao seu destino, permite que este territério seja atrativo em
termos turisticos e anualmente milhares de pessoas o procurem de forma a usufruirem da calma que a

natureza oferece, bem como contemplar a diversidade paisagistica existente.

Tendo em conta o disposto, apresenta-se relevante compreender a importdncia que o setor turistico
apresenta no concelho de Odemira e na freguesia de Vila Nova de Milfontes, com o intuito de se

compreender, por fim, o significado que apresenta também na area do PUAFIPR.

Comecando por compreender a relevancia que o presente setor detém no concelho de Odemira,
constata-se que existem 529 estabelecimentos de alojamento local (AL) no territério concelho, bem

como 66 empreendimentos turisticos.

No que respeita as dormidas e nimeros de hdspedes nos alojamentos turisticos, no ano 2017, o concelho
de Odemira registou um total de 212.149 dormidas (mais 30,2% do que o registado no ano 2011),
apresentando um crescimento expressivamente superior ao registado no contexto regional e sub-
regional, salientando-se que no ano 2017, 26,9% das dormidas registadas na sub-regido Alentejo Litoral
ocorreram no concelho de Odemira, demonstrando a importancia que o setor turistico tem vindo a

assumir no concelho.

Quadro 15: Dormidas nos alojamentos turisticos, na regido Alentejo, na sub-regido Alentejo Litoral e no concelho de

Odemira

TERRITORIO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Regido Alentejo 1.243.652 1.142.145 1.113.427 1.664.296 1.924.308 2.134.313 2.487.385

Sub-regido

e 376.595 370.033 349.377 521.154 585.969 669.363 787.602
Alentejo Litoral
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TERRITORIO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Concelho de
. 52.733 47.737 40.009 105.028 152.155 171.576 212.149
Odemira

Fonte: PORDATA, 2019.

No que respeita ao nimero de hdspedes, em 2017, o concelho de Odemira registou 97.036 hdspedes,
mais 390,9% do que os registados no ano 2011, crescimento que se apresentou muito superior ao
registado no contexto regional e sub-regional, mostrando que o concelho de Odemira, ao longo do
periodo analisado, tornou-se mais atrativo aos turistas. Assim, em 2017, 28,7% dos hodspedes registados

na sub-regido Alentejo Litoral, encontraram-se hospedados no concelho de Odemira.

Quadro 16: Héspedes nos alojamentos turisticos, na regido Alentejo, na sub-regido Alentejo Litoral e no concelho de

Odemira
TERRITORIO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Regido Alentejo 718.370 | 651.072 635.303 | 919.205 @ 1.058.492 | 1.169.785 @ 1.369.619
Sub-regido Alentejo Litoral 157.569 | 151.924 @ 151.560 | 220.539 251.788 282.708 338.630
Concelho de Odemira 19.765 19.986 15.178 46.661 68.338 78.615 97.036

Fonte: PORDATA, 2019.

Analisando agora o cendrio da freguesia de Vila Nova de Milfontes, constata-se que detém 57% do
alojamento local e 26% dos empreendimentos turisticos existentes no concelho de Odemira,
demonstrando a elevada relevancia que a presente freguesia detém no concelho, centralizando a maioria

da oferta turistica existente.

Deste modo, é possivel aferir ndo sé a relevancia que o turismo detém no concelho, bem como a
importancia que a freguesia de Vila Nova de Milfontes assume no contexto concelhio no que respeita ao

setor turistico, apresentando-se como um ponto polarizador.

Face a estes valores, na area do PUAFIPR regista-se a existéncia de duas empresas de turismo em espaco
rural (TER) (corresponde a 11,8% do total da freguesia) e oito estabelecimentos de alojamento local (AL)
(corresponde a 2,6% do total da freguesia), sendo que seis destes Ultimos correspondem a moradias e

dois a estabelecimentos/hospedagem.
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Quadro 17: Tipologia dos estabelecimentos turisticos existentes no concelho de Odemira, freguesia de Vila Nova de

Milfontes e na drea de intervengdo do PUAFIPR

FREGUESIA DE VILA

TIPOLOGIA CONCELHO DE ODEMIRA NOVA DE MILFONTES PUAFIPR
Empreendimentos Turisticos 66 17 2
Estabelecimentos de 599 303 8

Alojamento Local

Fonte: SIGTUR, Turismo de Portugal, 2019.

Face ao disposto, de acordo com a base de dados disponibilizada pela pagina do Turismo de Portugal -
SIGTUR® e complementado com a informac3o recolhida em trabalho de campo realizado pela
GeoAtributo, no PUAFIPR registam-se dez estabelecimentos turisticos, tal como se pode aferir no quadro

apresentado de seguida.

Quadro 18: Estabelecimentos turisticos presentes na area de intervengdo do PUAFIPR

DENOMINAGCAO TIPOLOGIA N2 DE CAMAS FIXAS/ UTENTES
Casa Abacate Alojamento Local (Moradia) 8
Milfontes Private Homes Alojamento Local (Moradia) 4
Monte das Flores* Turismo em Espaco Rural 8
Monte do Rosmaninho Branco* Alojamento Local 5
Monte dos Pardais Alojamento Local (Moradia) 16
Monte dos Pardais 2 Alojamento Local (Moradia) 8
Monte dos Parvos Turismo em Espago Rural 24
O Patio Estabelecimento/ Hospedagem 2
Quinta da Boavista Estabelecimento/ Hospedagem 26
Terras da Comenda Alojamento Local (Moradia) 4

(*) Os dois estabelecimentos turisticos identificados ndo se encontram registados na base de dados do Turismo de Portugal,
porém, através de trabalho de campo realizado pela GeoAtributo, os mesmos foram identificados como espagos de Alojamento
Local (AL).

Fonte: Dados provenientes dos inquéritos respondidos (outubro de 2018); SIGTUR, Turismo de Portugal, 2019.

8 Disponivel em https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (acedido em margo de 2019).
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Para além do disposto, existe ainda um conjunto de casas localizadas no interior do limite da area de
intervencdo do PUAFIPR que, apesar de a sua utilizacdo ndo se apresentar ébvia, parecem corresponder a
casas que sdo correntemente alugadas para férias, para além de que se verifica a existéncia de locais
associados a cafetarias que alugam também quartos. Destacam-se aqui dois edificios, um localizado em

Pousadas Velhas (“Cantinho das Pousadas”) e outro localizado em Freixial na ER390.

Deve ainda referir-se a elevada presenca de segundas habitacGes no interior do limite do PUAFIPR (no
trabalho de campo realizado pela GeoAtributo foram identificadas 127 habita¢Bes nesta situacdo), cuja
fungdo passa por alojar populagdo em periodos de férias, mostrando a atratividade que esta drea detém

no que se refere ao turismo.

Face ao disposto, € possivel aferir que o concelho de Odemira possui elevada relevancia em termos
turisticos, sendo a freguesia de Vila Nova de Milfontes o ponto centralizador do presente setor, onde a
oferta se apresenta mais expressiva. Face ao exposto, também a adrea do PUAFIPR detém grande
importancia no que ao turismo se refere, aspeto que se pode aferir ndo sé pela expressiva localizagdo de
estabelecimentos turisticos como também pela elevada presenca de segundas habitacdes destinadas a

alojar a populacdo em periodos de férias.

A tendéncia de evolugdo futura, configura um cenario de crescimento do presente setor, seguindo a
tendéncia de crescimento do setor turistico que se tem presenciado ao longo do territério nacional, de

um modo geral, ao longo dos ultimos anos.

Por fim, em termos patrimoniais, segundo as informacGes disponibilizadas pela Dire¢cdo Regional de
Cultura do Alentejo (DCR Alentejo), na area de intervencdo do PUAFIPR, encontramos os seguintes sitios

arqueologicos identificados:

e Monte das Pereiras (CNS 15061): um povoado da Idade do Ferro, descrito como “grande
quantidade de material arqueoldgico a superficie, associado a alguma pedra
presumivelmente de construgdo. Distribuicdo dos achados é uniforme no topo e no inicio
da suave encosta, voltada a Sul, sobre o estudrio do Mira.”®. Estd localizado
imediatamente a sul do cemitério de Foros do Galeado, e o seu espdlio é composto por
escorias e pingos de fundicdo, dormente, fragmentos ceramicos de fabrico manual, parte

com decoracdo de corddo inciso.

e Pousadas Velhas (CNS 38092): vestigios de superficie cerdmicos atribuidos ao periodo da
Idade Média. Estd localizado na drea do marco geodésico de Pousadas, a norte de

Pousadas Velhas, sendo visiveis, a superficie do terreno.

9 Disponivel em https://arqueologia.patrimoniocultural.pt/index.php?sid=sitios&subsid=58982 (acedido em agosto de 2020).
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8.4.2. Andlise SWOT

No quadro seguinte encontra-se apresentada a andlise SWOT tendo em consideracdo as forgas,

fraquezas, oportunidades e ameacas da situacdo atual do FCD Estrutura Econémica e Populagao.

Quadro 19: Anélise SWOT ao FCD Estrutura Econémica e Populagdo

FORCAS

FRAQUEZAS

. Localizagdo privilegiada entre os polos de atragdo
turistica da regido (proximidade as praias) e a rede
urbana sub-regional (entre as sedes dos concelhos de
Sines e de Odemira);

. Proximidade a Praia do Malhdo;

. Aumento da populacdo residente na AFIPR nas
Ultimas décadas (em 2011 correspondia a 40% da
populacdo da freguesia de Vila Nova de Milfontes);

. Os lugares de Brunheiras e Galeado apresentam uma
densidade populacional e de edificagdo préxima de
dreas urbanas (nucleos populacionais estruturantes);

. Oferta diversificada de estabelecimentos turisticos;

. Presenca de areas com potencial agricola.

. Reduzido apoio por parte de familiares e/ou

instituicdes a pessoas idosas e/ou isoladas;

. Forte incidéncia de familias com baixos niveis de

escolaridade;

. Elevado niumero de desempregados sem subsidio de

desemprego;

. Baixos rendimentos provenientes de salarios e/ou

subsidios sociais reduzidos;

. Sazonalidade da atividade econdmica: empregos

sazonais nos setores agricolas e do turismo;

. Défice de zonas de fixagdo de empresas na area da

freguesia de VNM.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

. Dindmica econdmica criada pelo complexo industrial
de Sines;

. Dinamica produtiva agricola e agropecuaria em grande
escala, criada pelas infraestruturas hidroagricolas
recentemente criadas no concelho;

. Crescimento do emprego no setor agricola;

. Condi¢Oes naturais propicias ao desenvolvimento do
turismo: sol e mar, e de natureza;

. Imagem positiva de Vila Nova de Milfontes, associada
a existéncia de recursos naturais de qualidade, como é
0 caso das praias e do turismo em espaco rural, bem
como da sua identidade, diversidade e singularidade;

. Desenvolvimento da politica publica nacional para
habitacdo e abertura de linhas de apoio ao
financiamento de habitacdo condigna (1.2 Direito -

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo).

. Dificuldades do

. Contratacdao preferencialmente de

concelho para fixar e atrair
populagdo qualificada, especialmente a jovem e em
idade ativa: falta de habitacdo e oportunidades de

emprego;

. Falta de uma drea de localizagdo empresarial na

freguesia de VNM;

. Aumento do n.2 de familias em situagdo de pobreza e

exclusdo social devido a crise econémica e social;

. Precariedade crescente nas relaces laborais e

auséncia de oportunidades de emprego qualificado;

. Crescente aumento do indice de dependéncia de

idosos;

. Aumento exponencial do nuUmero de imigrantes

(associado ao acréscimo das explora¢des agricolas de
caracter intensivo);
mdo-de-obra

estrangeira por algumas empresas;
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. Concorréncia de outros destinos turisticos com
grande carga historica e patrimonial
. Abandono gradual das atividades agricolas e

pecudrias extensivas.

8.4.3. ldentificacdo dos efeitos/impactes esperados

Na drea de intervencdo a tendéncia é de crescimento populacional, visto que, devido a proximidade com
Vila Nova de Milfontes a procura de habitacdo neste territério ird continuar a crescer, e caso ndo se crie
condicBes para a continua (apesar de controlada) expansdo, os casos de fracionamento ilegal irdo
continuar a ocorrer. Igualmente, resultado do crescimento turistico de Vila Nova de Milfontes, observou-
se uma forte valorizagdo do solo urbano nos ultimos anos, levando ainda a que muitos residentes se

desloquem para a AFIPR, de modo a rentabilizar as suas propriedades na vila.

Tendo em vista esta perspetiva, torna-se imperativo proceder a uma contencdo desta expansdo,
concentrando a populacdo em aglomerados populacionais ja estabelecidos, e onde se encontra previsto

ja um grau de infraestruturagdo que permita solucionar as situagdes de caréncias habitacionais.

Em termos de valores, a proposta apresenta um total de 128 ha de dreas edificaveis excedentarias, sendo
que deste total, cerca de 60 ha encontra-se incluido em terrenos municipais. Em termos de capacidade
de acolhimento de novos lotes para construgdo, se retiramos 20% deste valor que sera afeto aos espacos
de circulagdo a criar no interior dos quarteirdes (ficariam aproximadamente 100 ha). Consequentemente,
se atribuirmos um valor médio de 1.000 m? por lote, a proposta de solo urbano prevé a possibilidade de

se criar 1.025 lotes e parcelas de solo urbano para construcdo.

Porém, importa desde total de lotes, retirar os lotes e parcelas que se revelem necessarios para a
regularizacdo plena de todas as situacOes de ilegalidade, isto é o realojamento das 98 familias que
residem permanentemente, resulta numa reducdo para 927 lotes excedentarios para construcdo. Mais,
se a este valor, retirarmos ainda o numero de segundas habitacdes presentes na AFIPR e ndo abrangidas
pelo solo urbano que deverdo ser relocalizadas, o valor total reduz para 859 lotes e parcelas de solo

urbano para construcgdo.

A respeito das dareas afetas a agricultura, silvicultura e pecudria, na qualificacdo do solo rustico foram

delimitados, espacos agricolas e florestais, com vista a sua potencializacdo e valorizagdo.
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Quadro 20: Identificagdo dos espagos agricolas e florestais delimitados na area de intervengdo da AFIPR

SOLO RUSTICO

Espacos agricolas de
conservagao (Tipo |, Il e lll)

(322,76 ha)

Espagos agricolas de
produgdo (Tipo l e Il)
(491,19 ha)

Correspondem a areas de uso predominantemente agricola e pecuario em que se
verifica uma presenca disseminada de valores naturais, nomeadamente charcos
temporarios, pelo que as suas formas de ocupacdo e uso do solo se devem subordinar
as exigéncias de preservacdo dos referidos valores, integrando as seguintes
subcategorias de espacos agricolas:

a) Espacos agricolas de conservacdo de tipo |: abrangem os espacos agricolas de

conservacgdo situados no interior do PNSACV e integrados em Areas de Protecdo
Parcial de tipo | ou em Areas de Protecdo Parcial de tipo Il.

b) Espacos agricolas de conservacdo de tipo Il: abrangem os espacos agricolas de

conservacgdo situados no interior do PNSACV e integrados em Areas de Protecdo
Complementar de tipo | ou Areas de Protecdo Complementar de tipo Il, conforme
estabelecidas no respetivo Plano de Ordenamento;

c) Espacos agricolas de conservacdo de tipo Ill: abrangem os restantes espacos
agricolas de conservacdo, situados fora do PNSACV.

A ocupacdo e usos destes espagos encontram-se devidamente identificados no artigo
13.2 e 19.9, assim como as regras de edificabilidade no artigo 20.2 da proposta de
regulamento.

Correspondem as restantes areas integradas nesta categoria, em que se verifica uma
menor presenga de valores naturais relevantes, compreendendo as seguintes
subcategorias de espacos agricolas:

a) Espacos agricolas de producdo de tipo I: abrangem os espagos agricolas de produgdo

situados no interior do PNSACV e integrados em Areas de Protecdo Complementar de
tipo | ou Areas de Protegdo Complementar de tipo I, conforme estabelecidas no
respetivo Plano de Ordenamento;

b) Espacos agricolas de producdo de tipo Il: abrangem os restantes espacos agricolas
de produgdo, situados fora do PNSACV.

A ocupagdo e usos destes espagos encontram-se devidamente identificados no artigo
13.219.9, assim como as regras de edificabilidade no artigo 20.2 da proposta de
regulamento.

Espacos Florestais de

Protecdo (32,37 ha)

Areas de uso ou vocacdo florestal sensiveis devido & ocorréncia de fatores de risco de
degradagdo ecoldgica ou de incéndio ou a sua fungdo de protegdo prioritaria da rede
hidrografica.

Desde que compativeis com todos os condicionamentos legais ou regulamentares
aplicdveis, nos espacgos florestais de protecdo podem ser viabilizados como usos
compativeis com os seus usos dominantes, como é o caso de atividades agricolas,
pecuarias e silvopastoris; a transformacdo das utilizagGes e ocupagdes do solo e das
atividades que possam ser consideradas preexisténcias; nas areas inseridas na Reserva
Ecoldgica Nacional, as agOes permitidas pelo respetivo regime e que cumpram as
condigdes nele estabelecidas; os empreendimentos turisticos isolados que cumpram
os requisitos estipulados para obtenc¢do do reconhecimento como empreendimentos
de turismo de natureza; os empreendimentos turisticos isolados das tipologias de
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SOLO RUSTICO

hotéis rurais construidos de raiz e de estabelecimentos hoteleiros associados a
tematicas especificas (saude, desporto, atividades cinegéticas, da natureza, educativas,
culturais, sociais, etc.).

As regras de edificabilidade encontram-se explanadas no artigo 21.2 da proposta de
regulamento.

Areas em que os usos silvicola e agricola ocorrem de forma alternada e sdo
funcionalmente complementares.

Espagos de Uso Misto I . .
Podem ser viabilizados como usos compativeis com os seus usos dominantes as

Silvicola e Agricola (33,00 | referidos nos espacos florestais de protecio e ainda a construcio de edificios de apoio
ha) direto e exclusivo a atividades agricolas, pecudrias ou florestais.

As regras de edificabilidade encontram-se explanadas no artigo 21.2 da proposta de
regulamento.

Na drea de solo rustico integrada no PNSACV, a viabilizacdo dos atos, usos ou atividades fica dependente
da verificagdo da sua compatibilidade com a disciplina de uso do solo estabelecida no Plano para as
subcategorias de espacos de solo rdstico que constituem no seu conjunto a referida drea — espacos
naturais e paisagisticos de tipo |, espacos agricolas de conservacdo de tipo |, espacos agricolas de
conservagao de tipo Il e espacos agricolas de produgdo de tipo | — e do cumprimento da especifica

tramitacdo procedimental que Ihes é aplicavel.

Em termos econdmicos, observa-se uma notéria dispersdo das atividades econdmicas (atividades
industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servigos) por toda a drea de intervengdo. Face aos
valores naturais presentes na AFIPR assim como natural aptiddo para agricultura e silvicultura, torna-se
premente a relocalizacdo destas atividades para os espacos afetos a atividades econdmicas previstas na

proposta de zonamento do plano.

A deslocalizagdo das atividades econdmicas permitira a requalificagdo e valorizacdo das dreas nas quais
algumas unidades se foram instalando ao longo dos tempos, sendo que essa deslocalizacdo podera criar

novas oportunidades para a organizacdo e valoriza¢cdo dos aglomerados.

Em termos turisticos, a proposta do plano define um espaco de ocupacao turistica em espaco rustico, que
se localiza no lugar de Pereirinha, correspondente ao Monte dos Parvos, que compreende o
empreendimento de turismo no espaco rural com maior expressdo territorial, ja que é composto por sete
casas de campo. Contudo, é ainda permitida a existéncia de empreendimentos turisticos isolados (dos
tipos constantes do numero 2 do artigo 272 do regulamento do plano diretor municipal) em espacos

agricolas.
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Ressalva-se ainda que o fomento do potencial turistico da AFIPR deverd partir de a¢des que ndo
envolvam apenas e edificacdo de empreendimentos turisticos. Existem um conjunto de atividades ludicas
que poderdo ser desenvolvidas e promovidas, com vista a valorizacdo dos valores naturais presentes na
area em estudo, como é o caso da expansdo da area de visitagdo dos Charcos Temporarios
Mediterraneos em Pousadas Velhas. Igualmente a criagdo de infraestruturas que promovam a mobilidade
suave (ciclovias, vias pedonais..) poderdo promover o potencial turistico nesta drea, sem
necessariamente fomentar a ocupa¢do, mas mais numa vertente de visitacdo ou de ligagdo entre pontos

turisticos (e.g. Vila Nova Milfontes-Praia do Malhdo).

Por fim, quanto ao patriménio arqueoldgico, em termos de proposta de qualificacdo do solo, a drea afeta
ao sitio “Monte das Pereiras” encontra-se inserido em espacos florestais, enquanto o sitio “Pousadas
Velhas” ndo é sabido a sua localizagdo exata, apenas que se localiza na drea do marco geodésico de
Pousadas, a norte do lugar de Pousadas Velhas, assim na proposta encontra-se afeta grosso modo a
espacos agricolas. Na proposta de regulamento é referido que dentro das dreas delimitadas por circulos
com 50 m de raio centrados nos locais onde foram detetados os vestigios arqueoldgicos, quaisquer
intervencdes que impliqguem remocdo de terras ou revolvimento de solo que ndo decorra da normal
atividade agricola, estdo condicionadas a execucdo de sondagens arqueoldgicas prévias, da
responsabilidade e encargo do promotor da intervengdo e a realizar no ambito e nas condig¢Ges definidas

no regime legal de defesa e protegdo do patriménio arqueoldgico.

8.4.1. Avaliacdo de alternativas

Em termos de avaliagdo de alternativas, a proposta base foi bastante equacionada e, representa uma
situacdo de facto, com a delimitagdo de aglomerados urbanos consolidados e com pouca capacidade de

aglutinar novas construcdes.

Porém, tal como referido, a AFIPR ira no futuro continuar com uma elevada procura imobiliaria, muito
relacionada com a sua localizacdo estratégica face a Vila Nova de Milfontes, sendo imprescindivel

encontrar solucdes para a disponibilizar de bolsas de solo urbano para suprir estas necessidades futuras.

Desta forma, a proposta que agora se apresenta, disponibiliza um conjunto de dreas edificaveis
excedentarias das estritamente necessarias a relocalizacdo de edificagBes a demolir, localizadas
fundamentalmente nos aglomerados populacionais ja estabelecidos, e onde se encontra previsto ja um
grau de infraestruturacdo que permita solucionar as situacGes de caréncias habitacionais, em especial em
terrenos camararios, como € o caso de Pousadas Velhas, Brunheiras e Galeado. Efetivamente, nos

restantes aglomerados populacionais, as dreas edificdveis excedentarias propostas serviram
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essencialmente para a alocagdo das familias que terdo de ser relocalizadas por ser invidvel a manutengdo

da habitacdo em solo rustico.

Mas importa aqui ressalvar que a proposta apresenta um potencial de autofinanciamento, decorrente
das receitas que podem ser obtidas através da comercializagdo parcial das areas edificaveis excedentdrias
que esta solugdo urbanistica consagra. Pois, resultado desde exponencial desenvolvimento turistico e
grande dindmica urbana na vila, os valores médios de lote para construcdo rondam os 300 euros/m?,
valor este bastante inflacionado. Tendo por base este valor médio e aplicando aos 859 lotes e parcelas
excedentarios, prevé-se um retorno econémico a longo prazo de cerca de 257 milhdes de euros.
Contudo, caso apliguemos metade deste valor médio (150 euros/m?), a venda destes lotes cairia para
aproximadamente 88 milhdes de euros, contudo um valor bastante satisfatério face a programacdo do

PUAFIPR.

Quanto as atividades econdmicas em solo rustico, enquanto na proposta base, grosso modo, estabelecia
apenas sO espacos agricolas com a funcdo dominante de producdo, na proposta agora apresentada
optou-se por distinguir os espacgos agricolas de producdo dos espagos agricolas de conservagdo. Estas
Ultimas correspondem a areas de mosaicos agro-silvo-pastoris, com potencialidade para o
desenvolvimento agricola, contudo onde é necessario assegurar a salvaguarda dos valores naturais em
presenca em articulagdo com os sistemas produtivos, pelo que, as formas de ocupagdo do solo nestas
areas devem ser subordinadas as exigéncias de preservacdo dos valores em presenca. Estas categorias e
subcategorias no contexto da proposta de zonamento resultam de uma agregacdo cumulativa das regras
mais exigentes dispostas para as areas sujeitas a protecdo verificada na AFIPR, na sua conformidade com

0 POPNSACV.

Em termos de turismo, e ao contrdrio da proposta anterior, nesta proposta agora apresenta, associada a
estrutura ecoldgica urbana, foi estabelecido um conjunto de ciclovias e vias pedonais que irdo promover
o potencial turistico nesta area, sem necessariamente fomentar a ocupagdo, mas numa vertente de
visitagdo e valorizacdo ecoldgica (habitats naturais), ou de ligagdo entre pontos turisticos (Vila Nova de

Milfontes-Malh&o).

Sobre os sitios arqueoldgicos presentes na AFIPR, considera-se que a sua inclusdo agora nos elementos
do plano é de bastante importancia, ja que para além de dar cumprimento a legislacdo em vigor (segundo
o artigo 17.2 do RJIGT os elementos do patrimoénio arqueolégico devem ser identificados nos planos e

programas territoriais), foram estabelecidas as medidas indispensaveis a protecdo e a valorizagdo no

regulamento do plano.
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9. PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e

monitorizacao, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

— Medidas de planeamento: “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicacdo do PUAFIPR, em
conformidade com a alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJAAE. Estas medidas traduzem-se em
recomendacgbes, tendo em vista assegurar a implementacdo do PUAFIPR em linha com os

objetivos de desenvolvimento sustentavel.

—  Medidas para a monitorizagdo ambiental e territorial, centradas nos indicadores do sistema de
monitorizacdo da AAE, considerando as realizagGes e os resultados do PUAFIPR. Com efeito, o
processo de seguimento e monitorizacdo € de especial importancia, na medida em que decorre
ao longo do periodo de implementagdo do plano e contribui para assegurar o cumprimento e a
integracdo das recomendagdes da AAE. De acordo com o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.?
232/2007: "as entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e
controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo,
verificando a ado¢do das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar

atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos".

9.1. MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR OU ELIMINAR

EFEITOS SIGNIFICATIVAS NO AMBIENTE

As recomendacdes que se apresentam visam, assim, maximizar as oportunidades identificadas no ambito
de cada FCD e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais ameacas. Estas revestem-se de um cardter
geral, ndo substituindo as observacdes mais especificas apresentadas no ponto 8 no contexto da

avaliacdo estratégica de impactes.

Uma vez avaliados os efeitos esperados com a implementacdo do plano, apresentam-se agora um
conjunto de recomendacgdes, para o periodo de aplicagdo do plano, com o objetivo de garantir que os

potenciais efeitos negativos sdo colmatados e os positivos sejam potenciados:
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- Potenciar o “desenvolvimento sustentavel”, designadamente através do apoio a intervencdes
que contribuam diretamente para os objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas

estratégias e instrumentos de politica, nacionais e internacionais;

- Promover ag¢des de sensibilizagdo que visem a adogdo de atitudes e comportamentos
ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacdo e valorizagdo paisagistica, em

especial dos habitats naturais presentes na AFIPR e sua envolvente;

- Promover ag¢des ou a divulgacdo de informag8es que visem a sensibilizagdo dos utilizadores dos

espacos a adotar atitudes e comportamentos ambientalmente adequados;

- Na agricultura, apostar numa utilizagdo racional dos fertilizantes e pesticidas, assim como na

introdugdo da agricultura bioldgica;

- Efetuar um levantamento sistematico dos principais focos de contaminagdo assim como dos

locais potencialmente mais contaminados;

- Manter a correta salvaguarda, protecdo e valorizagdo de cada um dos subsistemas que

constituem a REN;

- Potenciar uma adequada deposicdo de entulhos respeitando as normas em vigor e

equacionando a necessidade de proceder a uma campanha de sensibilizacdo;

- Continuar com a correta articulacdo das infraestruturas de lazer e recreio com o meio natural

envolvente;

- Promover entre os empreendimentos turisticos, aldeamentos e hotéis em solo rural a adocdo de
medidas ambientais para a eliminacdo correta dos seus residuos e efluentes, de forma a

melhorar o seu desempenho ambiental;

- Potenciar a criagdo de novas vias pedonais e de ciclovias, de forma a aumentar a mobilidade
através de modo suaves e contribuir para o desenvolvimento turistico e sustentabilidade

ambiental;

- Quando possivel, devera se adotar a utilizagdo de pavimentos permeaveis ou semipermeaveis

em detrimento dos impermeaveis;

- Continuar com a aposta numa estratégia de consolidacdo do solo urbano em detrimento da
dispersdo da construcdo, através do fomento da centralidade e a nuclearizacdo das areas

urbanas nomeadamente;
- Manter a correta promocao e valorizagdo dos espacos verdes urbanos;

- Promover a criagdo de espacos destinados a prestar apoio aos idosos, criangas e populagdo

imigrante.
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- Continuar com a progressiva requalificagdo da rede rodoviaria, pois esta melhoria das
acessibilidades produzira efeitos positivos sobre a qualidade de vida das populagbes e sobre o

desenvolvimento econdmico;

- Garantir que as aguas residuais descarregadas pela ETAR existente apresentam um grau de
tratamento adequado, assegurando o cumprimento das normas de descargas constantes na

legislagcdo em vigor;

- Monitorizar a capacidade de oferta e tipologias de equipamentos sociais face as necessidades e

caracteristicas da populagdo abrangida.

9.2. MEDIDAS DE CONTROLO PARA MONITORIZAGAO AMBIENTAL E

TERRITORIAL

Ao longo da implementacdo do PUAFIPR é essencial realizar um acompanhamento, pois sé assim é
permitido ndo sé controlar e avaliar da sua execugdo e os seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade
ambiental, como também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de alteracBes na

conjuntura global. O processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve:

—  Acompanhar a evolugdo da execug¢do do plano;

—  Permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientacGes definidas no ambito da AAE

para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;

—  Permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de
mudancas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas consideracdes elaboradas em

sede da AAE.

A monitorizacdo sera desenvolvida por recurso a utilizagdo de indicadores especificos, identificados no
ambito da AAE, e associados a cada FCD, permitindo avaliar o desempenho ambiental do PUAFIPR com
base em informacdo a recolher ao nivel das intervengdes previstas. O conjunto de indicadores que se
apresentam deverdo ser aferidos e validados previamente a implementagdo do plano em causa, de
maneira a assegura a sua exequibilidade e maximizar a sua eficdcia na identificacdo e resolucdo atempada

de eventuais situacées de conflito.
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Os resultados da monitorizacdo deverdo ser remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente, com uma

periodicidade anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua divulgacdo publica.

Os indicadores que se apresentam no quadro seguinte correspondem aos indicadores de monitorizacdo

ja elencados no relatério do plano.
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Quadro 21: Indicadores de monitorizacdo do PUAFIPR

DOMINIOS INDICADORES DE MONITORIZAGAO UNIDADE - oo /0CIDADE FONTES DE INFORMACAO META
DE MEDIDA
Taxa de execucdo dos espacos verdes coletivos previstos % Bienal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Espacos verdes cedidos em alvaras de loteamento ha/m?2 Bienal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Area integrada em Reserva Agricola Nacional ha/m? Bienal DRAP/CM de Odemira _
Estrutura
Fe . P . . 2 . .
Ecologica Area integrada em Reserva Ecoldgica Nacional ha/m Bienal CCDR/CM de Odemira R
Medidas de protecdo dos habitats prioritarios N.2 Quinquenal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Intervencdes de valorizac3o e preservacdo nos habitats presentes N.2 Quinquenal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
___________ de evolugdo)
Taxa de ocupacdo do solo urbano proposto % Bienal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Areas livres em perimetro urbano ha/m? Bienal CM de Odemira Tendéncia diminuicdo
(indicador de evolugdo)
Grau de execucdo das Unidades de Execugdo % Quinquenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Destaques/fracionamento realizados em solo urbano N.2 Quinquenal CM de Odemira Tendéncia crescentNe (indicador
Estrutura de evolugdo)
Urbana Destaques/fracionamento de propriedades rusticas N.2 Quinquenal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Densidade de edificacdo em solo urbano Edif/ha Quinquenal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Densidade de edificagdo em solo rustico Edif/ha Quinquenal CM de Odemira Tendéncia diminuigdo
(indicador de evolugdo)
N.2 de edificios requalificados N.2 Quinguenal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
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DOMINIOS INDICADORES DE MONITORIZAGAO UNIDADE ' peRIOCIDADE  FONTES DE INFORMAGAO META
DE MEDIDA
N.2 de alojamentos de habitacdo sazonal (férias) ou segundas residéncias N.2 Censitério INE 30% do total
Alojamentos vagos N.2 Censitario INE 10% do total
Numero de processos de obras de edificacio registados N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Numero de licengas concedidas N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Numero de obras de edificacio concluidas N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Numero de licengas de utilizagdo concedidas N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Demoli¢des de edificagdes por tipo N.2 Quinquenal CM de Odemira Tendéncia diminuicdo
(indicador de evolugdo)
Fogos construidos para realojamento de familias N.2 Quinquenal CM de Odemira Abranger a totalidade das
familias realojadas
Construgao de infraestruturas de saneamento bdsico km Quinquenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAEIPR
Proporgao da populagdo servida por rede de abastecimento de agua % Bienal INE/CM de Odemira 90% no horizonte do PUAFIPR
Construgdo de infraestruturas de abastecimento de agua km Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Proporgdo da populagdo servida por rede de abastecimento de agua % Bienal INE/CM de Odemira 90% no horizonte do PUAFIPR
Pontos de recolha de residuos N.2 Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Proporgdo de populagdo servida por recolha de residuos urbanos % Bienal INE/CM de Odemira 90% no horizonte do PUAFIPR
Equipamentos existentes N.© Bienal CM de Odemira Tendéncia manter
Intervenc¢des nos equipamentos existentes N.2 Quinguenal CM de Odemira Pelo menos uma em cada
equipamento
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Odemina_

MUNICIPIO

DOMINIOS INDICADORES DE MONITORIZAGAO UNIDADE ' peRIOCIDADE  FONTES DE INFORMAGAO META
DE MEDIDA
Taxa de execugdo da drea afeta a equipamentos % Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Rede vidria construida km Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Rede viaria requalificada km Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
N.2 de estacionamentos criados N.2 Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Rede pedonal construida km Quinguenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Cobertura da rede de transportes publicos % Quinquenal CM de Odemira 70% no horizonte do PUAFIPR
Rede ciclavel construida km Quinquenal CM de Odemira 100% no horizonte do PUAFIPR
Populagdo residente por setor de atividade % Censitario INE R
Atividades econdmicas existentes N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia diminui¢do
(indicador de evolugdo)
Atividades econdmicas relocalizadas N.2 Quinquenal CM de Odemira Totalidade das empresas
existentes
Numero de explora¢des agropecudrias por tipo N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia crescentNe (indicador
Estrutura de evolugao)
] 5 / i 5 ; i Tendéncia crescente (indicador
Econdmica e Numero de exploragdes agricolas por tipo de produgdo N.2 Bienal CM de Odemira N (
de evolugdo)
Populaggo Licenciamentos da atividade agricola e pecuéria realizados N.2 Bienal CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Capacidade hoteleira N.© Quinguenal TP/CM de Odemira _
Taxa de ocupagdo hoteleira % Quinquenal TP/CM de Odemira _
Agentes de Animacdo Turistica N.2 Quinguenal TP/CM de Odemira _
Agregados familiares permanentes N.© Censitario INE/CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador

PRODUZIDO POR:

153 cgg

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO

Pagina 118 de



MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | AAE — RELATORIO AMBIENTAL

DOMINIOS INDICADORES DE MONITORIZAGAO D‘é'\,‘\;DEg'IDDEA PERIOCIDADE  FONTES DE INFORMACAO META
de evolugdo)
Agregados familiares temporarios N.2 Censitario INE/CM de Odemira Tendéncia diminuigdo
(indicador de evolugdo)
Densidade populacional em solo urbano Hab/km?2 Censitario INE/CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Dimensdo e composigdo das familias N.2 Censitario INE/CM de Odemira _
Populagdo residente por nivel de escolaridade N.2 Censitario INE/CM de Odemira _
Proporcdo de populacdo imigrante N.2 Bienal SEF/CM de Odemira Tendéncia crescente (indicador
de evolugdo)
Beneficiarios de RSI, pensionistas e reformados N.2 Bienal INE/CM de Odemira Tendéncia manter
Taxa de risco de pobreza N.2 Quinguenal INE/CM de Odemira _
Proporgdo de idosos com apoio social (servico domicilidrio, frequenta % Bienal M de Odemira Tendéncia crescente (indicador
centro de dia, ...) de evolugdo)
Propor¢do de pessoas que vivem em soliddo e sem apoio familiar e social % Bienal CM de Odemira Pretende-se atingir valores
nulos
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10. SISTEMATIZACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Neste capitulo é apresentada a sintese das tendéncias de evolugdo, segundo o seu desenvolvimento face
a situacdo atual e aos cenarios utilizados, tendo em consideracdo os objetivos estipulados. Esta sintese
permite compreender, de uma forma mais clara e sucinta, a analise da avaliacio ambiental dos FCD

estabelecidos.

Quadro 22: Situagdo Atual e Tendéncia de Evolugdo — Sintese da AAE do PUAFIPR

" EVOLUCAO EVOLUCAO
FCD CRITERIOS S];L_lj_ﬁiﬁo SEMO COMO
PUAFIPR PUAFIPR
Recursos Naturais - +
Estrutura Ecoldgica
Vulnerabilidade Ambientais - +
Transformacdo do uso do solo 0 +
Estrutura Urbana Rede de infraestruturagdo e 0 N
equipamentos coletivos
Populagdo ‘ - +
Estrutura Econémica . . -
" Agricultura, silvicola e pecuaria 0 +
e Populagdo
Turismo 0 +

Distancia a Situagdo

L Distante Proximo Muito proximo
Desejavel
Tendéncia de Evolugio - 0 +
Negativa Sem Alteragdo Significativa Positiva
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11. FASES SEGUINTES DO PROCESSO

11.1. DECLARAGAO AMBIENTAL

Apds a aprovacdo do PUAFIPR serd elaborada a Declaragdo Ambiental, nos termos do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado na redagdo pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio. Uma vez finalizado o processo, o PUAFIPR e a Declaragdo Ambiental serdo enviados a Agéncia

Portuguesa do Ambiente e as ERAE consultadas neste processo.

Na Declaracdo Ambiental serd identificada a forma como as consideracdes ambientais do Relatdrio
Ambiental foram integradas na versdo final do plano, referindo as observagGes apresentadas pelas ERAE
e pela discussdo publica e os resultados da respetiva ponderacdo. Deve ficar explicita a forma como as
observacdes foram integradas no processo ou, caso ndo se tenha procedido a sua integracdo, ser

apresentada a respetiva justificacdo.

A declaracdo apresentara, ainda, as razGes que fundaram a aprovagdo do plano e as medidas de controlo

dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do PUAFIPR.

A Declaragdo Ambiental serd disponibilizada ao publico pela Camara Municipal de Odemira, através da

sua pagina de Internet (www.cm-odemira.pt), podendo ser igualmente disponibilizada na pagina de

Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente (www.apambiente.pt).

11.2. SEGUIMENTO E MONITORIZACAO

Esta fase permite uma avaliagdo da execucdo do PUAFIPR ao proceder ao registo, recolha de dados,
interpretacdo de varidveis de controlo relevantes para a respetiva analise. Esta deve ser suportada pela
elaboracdo de relatdrios sistematicos e periddicos que, além de possibilitarem a avaliagdo do plano,
podem servir de base a elaborac¢do dos relatérios bianuais do estado do ambiente e do ordenamento do

territério.

A entidade responsavel pela fase de seguimento e monitorizacdo da concretizacdo do plano é a Cadmara
Municipal de Odemira, devendo proceder a avaliagdo e ao controlo dos seus efeitos significativos no
ambiente. Pretende-se perceber se as consequéncias ambientais originadas pelo plano sdo as que foram

previstas durante o processo de AAE.
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Além disso, nesta fase pretende-se verificar se estdo a ser adotadas as medidas que ficaram estabelecidas
e potenciar, caso tal se justifique, a eventual adogdo de medidas de mitigacdo adicionais as que foram
previstas na Declaracdo Ambiental. Para tal serdo utilizados os indicadores definidos no “Processo de
Seguimento e Controlo” estabelecido durante o processo de AAE. Os resultados devem ser atualizados
com uma periodicidade minima anual e divulgados, também anualmente, pelo Municipio de Odemira

através de meios eletrénicos, devendo ainda ser enviados a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O modulo de Seguimento e Monitorizagdo Ambiental deverd ser desenvolvido tendo por base os critérios
e os indicadores definidos anteriormente, permitindo avaliar o cumprimento e os objetivos definidos.
Recomenda-se que sejam criadas condicGes para uma ampla participacdo de todos os interessados no
acompanhamento dos efeitos ambientais e de sustentabilidade associados a execuc¢do das propostas do

plano.
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12. CONCLUSOES

Com a elaboracdo do presente relatério pode-se constatar que a implementacdo da proposta de PUAFIPR
trard efeitos positivos pois potenciard o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, assim como

aposta na estruturagcdo urbana sustentavel.

Para este caso especifico, o presente relatério e o processo que o sustenta terd dado um contributo
concreto para a solucdo final encontrada ao nivel da proposta da PUAFIPR. Assim julga-se que o processo
da AAE representou um contributo substantivo na forma como a proposta do plano acaba por ser

apresentada e, em particular, nas medidas e a¢Ges preconizadas por este.

O processo da AAE permitiu a identificacdo de objetivos de protecdo ambiental, efeitos significativos e
medidas preventivas, associadas as propostas do plano, apontando igualmente, um conjunto de
recomendagBes que visam a mitigacdo dos eventuais efeitos negativos e potenciacdo dos efeitos

positivos sobre o ambiente.

Refira-se por ultimo que os momentos de consulta das ERAE, em particular no que diz respeito ao RDA,
também geraram ocasiGes/oportunidades que permitiram a equipa, em conjunto com os demais
intervenientes, uma eficaz reflexdo conducente a integracdo dos diferentes contributos apresentados,

reforcando a abordagem e resposta de conjunto.
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Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho: estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos

de determinados planos e programas no ambiente.
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio: procede a alteracdo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio: aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
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Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro: procede a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias.
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ANEXOS
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ANEXO | - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
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QRE PUBLICACAO OBJETIVOS
Lei n.2 99/2019 - Diario da | Neste documento o Modelo Territorial estabelece o modelo de organizagdo espacial, considerando 5 Sistemas: o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema
Republica n.2 170/2019, Série | Econdmico, o Sistema de Conectividades e o Sistema Urbano.
I de 2019-09-05. No caso especifico do PUAFIPR o sistema com maior relevancia é o Sistema Natural, pois é onde se integram as areas protegidas e as dreas da Rede Natura, por
PNPOT defini¢do areas fundamentais da presenga de biodiversidade, o sistema litoral onde ocorrem valores naturais Unicos e indispensaveis ao equilibrio da zona costeira
o sistema agroflorestal de sobreiro e azinho, dadas as suas caracteristicas de adaptagdo e multifuncionalidade, e a demais vegetagdo arbdrea de interesse para a
conservagdo da natureza.
Os compromissos para o territorio nacional foram operacionalizados em 5 Dominios de Intervengdo (que enquadram as 50 medidas de politica): Dominio Natural;
Dominio Social; Dominio Econdmico; Dominio da Conetividade e Dominio da Governanca Territorial.
Resolugdo do Conselho de | Constituem objetivos gerais do PSRN:
Ministros n.¢ 115-A/2008, de = Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com
21 de julho a utilizagdo sustentavel do territério;
= Representar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats presentes nos Sitios e ZPE;
PSRN 2000 = Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em fungdo das respetivas caracteristicas e prioridades de conservacao;
= Definir as medidas que garantam a valoriza¢do e a manutengdo num estado de conservagdo favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia
das restri¢des ao uso do solo, tendo em conta a distribui¢do dos habitats a proteger;
= Fornecer orientagdes sobre a insercdo em plano municipal ou especial de ordenamento do territério das medidas e restricGes mencionadas nas alineas
anteriores;
= Definir as condig@es, os critérios e o0 processo a seguir na realizagdo da avaliagdo de impacte ambiental e na analise de incidéncias ambientais.
Resolugdo do Conselho de | O POPNSACV estabelece o regime de salvaguarda de valores e recursos naturais com vista a garantir a manutengdo e valorizagdo das caracteristicas das paisagens
Ministros n.2 11-B/2011, de 4 | naturais e seminaturais e fixa regras visando assegurar o desenvolvimento de atividades compativeis com o equilibrio dos ecossistemas e com a valorizagdo de
de fevereiro (alterado pela | aspetos econdmicos, sociais e culturais desta area protegida.
Declarag¢do de Retificagdo n.2 Objetivos gerais:
10-B/2011, de 5 de abril, pela 5 L i ) o o ) . ) )
Declaracio n.2 5/2017, 13 de a) Assegurar a gestdo e utilizagdo sustentdvel dos valores naturais, paisagisticos e culturais, visando a sua efetiva conservagdo, em particular em locais
POPNSACV janeiro e pela Declaracio de considerados prioritdrios ou fundamentais para a manutencgdo das funges ecoldgicas vitais para a sua evolugdo e perpetuacdo dinamica;
Retificagdio n.2 181/2017, 16 | b) Corresponder aos imperativos de conservagdo dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens protegidas, nos termos do Decreto -Lei n.2 140/99, de 24 de
de marco) Abril, com a redac¢do dada pelo Decreto -Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro, e do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 115 -A/2008, de 21 de Julho;
c) Enquadrar as atividades humanas nas areas terrestre, marinha e fluvial através de uma gestdo nacional dos recursos naturais, incluindo o ordenamento agricola,
agro -pecudrio, florestal, cinegético, piscicola e aquicola, bem como as atividades de recreio e lazer, compatibilizando estratégias e regras dos diversos
instrumentos de gestdo territorial;
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QRE PUBLICAGAO OBIETIVOS
d) Enquadrar a educagdo e a sensibilizagdo ambiental da populagdo residente e visitante e as atividades de suporte a visitagdo do territério;
e) Suster os processos que conduzem a degradagdo dos valores naturais em presenga, criando condi¢bes para a sua manutengdo e valorizagdo;
f) Criar as condi¢Bes que possibilitem assegurar a participagdo ativa das entidades publicas e privadas e das populagdes residentes e visitantes na conservagdo dos
valores naturais e no desenvolvimento sustentdvel da regido;
g) Fixar o regime de gestdo compativel com a protegdo e a valorizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas em presenca, tendo em
conta os instrumentos de gestdo territorial incidentes na drea protegida.
Objetivos especificos:
a) Gerir os recursos naturais e paisagisticos caracteristicos da regido e desenvolver a¢8es de conservacdo dos valores paisagisticos, geoldgicos, geomorfoldgicos,
floristicos e faunisticos;
b) Contribuir para a promogdo do desenvolvimento econémico e o bem -estar das populages de modo compativel com os objetivos de conservagdo da natureza e
da biodiversidade;
c) Contribuir para a salvaguarda do patrimonio histérico, cultural e tradicional da regido, bem como assegurar a prote¢do dos valores arquitetonicos e patrimoniais
integrados na paisagem;
d) Enquadrar e definir regras de compatibilizagdo da atividade agricola e pecudria desenvolvida no Perimetro de Rega do Mira com a conservagdo dos valores
floristicos e faunisticos;
e) Contribuir para a promogcao da gestdo e utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos;
f) Conter a expansdo dos espacos edificados fora dos perimetros urbanos, privilegiando a requalificagdo do patrimonio construido existente.
Decreto-Lei n.2 222/98 (com | Em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territério sdo previstas variantes e circulares nos principais centros urbanos para acesso aos corredores
as alteragdes introduzidas | nacionais de grande capacidade, melhorando as condi¢&es de circulagdo, comodidade e segurancga do trafego gerado nesses locais:
pela Lei n.2 98/99, pela = Potenciando o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodoviarios.
PRN 2000 Declarag3o de Retificacdo n.2 ) . o
= Desenvolvimento de potencialidades regionais.
19-D/98, e pelo Decreto-Lei . e t50 da red
= equacdo da gestdo da rede.
n. 182/2003) quacdocag
= Aumento da seguranga de circulagdo.
Resolucio do Conselho de Eixo 1 - Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural:
Ministros n.2 55/2018, de 7 1.1. Consolidar o sistema nacional de areas classificadas e assegurar a sua gestdo
de maio 1.2. Assegurar que as espécies (flora e fauna) e os habitats protegidos melhoram o seu estado de conservagdo ou tendéncia populacional
1.3 Programar e executar interveng@es de conservacdo e de recuperagdo de espécies (fauna, flora) e habitats ao nivel nacional
ENCNB 2030 1.4. Reforgar a prevengédo e controlo de espécies exdticas invasoras a nivel nacional e no quadro da Unido Europeia

1.5. Assegurar e promover a conservagao da diversidade genética animal e vegetal

1.6. Reforgar o quadro legal de regulamentacdo da conservagdo da natureza e biodiversidade

1.7. Reforgar o cumprimento do quadro legal de regulamentacdo da conservacdo da natureza e biodiversidade

1.8 Reforgar a investigacdo e inovagdo orientada para as prioridades de politica de conservagdo da natureza, incluindo para a colmatagdo de lacunas de
conhecimento de base

PRODUZIDO POR:

Pdgina 129 de 153

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO



@M
MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | AAE — RELATORIO AMBIENTAL

QRE PUBLICAGAO

OBJETIVOS

PANCD 2014 — Resolugdo do Conselho de
2020 Ministros n.2 78/2014, de 24
de dezembro

1.9. Garantir a estruturagdo de um sistema coerente e Util de monitorizagdo continuada do estado de conservagdo dos valores naturais

1.10. Aumentar a visibilidade e percegdo publica do valor do patrimdnio natural e dos servigos de ecossistemas

1.11. Reforgar a diplomacia verde e a participagdo nacional na governagdo internacional da biodiversidade

Eixo 2 —Promover o Reconhecimento do Valor do Patriménio Natural:

2.1. Promover o mapeamento e avaliagdo da condi¢do dos ecossistemas e melhorar a sua capacidade de fornecer, a longo prazo, servicos mais relevantes para o
bem-estar humano

2.2. Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas, em particular o seu papel para o desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida

2.3. Aumentar o investimento publico em conservagdo da natureza e biodiversidade

2.4. Consolidar o contributo dos instrumentos fiscais para a conservagdo da natureza e utilizagdo sustentavel da biodiversidade

2.5. Assegurar uma aplicagdo coerente dos sistemas de incentivos e subsidios com os objetivos de conservagdo e utilizagdo sustentavel da biodiversidade

Eixo 3 - Fomentar a apropria¢do dos valores naturais e da biodiversidade:

3.1. Aprofundar o contributo da agricultura para os objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade

3.2. Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de conservagdo da natureza e da biodiversidade

3.3. Garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos

3.4. Promover e articular a integracdo dos objetivos da conservagdo da natureza e biodiversidade nos planos, programas, instrumentos e normas do espaco
maritimo

3.5. Garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos em aguas interiores e sistemas fluviais

3.6. Promover a articulagdo das metas de clima e energia com os objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade

3.7. Assegurar a conservagdo da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospegdo, pesquisa e exploragdo de recursos minerais

3.8. Promover a oferta e qualificagdo dos servigos no dominio do turismo da natureza, que concorram para a gestdo sustentavel dos territdrios e salvaguardem o
patrimonio natural e identidade cultural

3.9. Assegurar a sustentabilidade da utilizagdo dos recursos genéticos marinhos ou terrestres

3.10. Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas de transporte e comunicagdes

3.11. Aumentar a qualificacdo da oferta de produtos e servicos, integradores do patriménio natural e cultural, contribuindo para a sustentabilidade da gestdo dos
territdrios das areas classificadas

3.12. Promover e valorizar a integra¢do da conservagdo da natureza e da biodiversidade nas estratégias, politicas e processos operacionais das empresas

3.13. Garantir a integragdo dos objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade nos instrumentos de ordenamento, estratégias, planos e programas,
assegurando a coeréncia de aplicacdo de regimes nas dreas classificadas e sua conetividade

3.14. Atualizar o regime juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental

O PANCD tem por objetivos a aplicagdo das orientacdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas areas semidridas e sub-himidas secas do territério
nacional, bem como nas iniciativas de cooperagdo multilateral e bilateral do pais, que se inscrevam no seu ambito.

Sabe-se, assim, que a aridez, logo a suscetibilidade a desertificacdo, afetou, nos ultimos trés decénios (1980--2010), 58 % do territério do Continente. A drea da
AFIPR encontra-se incluida em areas suscetiveis a desertificagdo.

Sdo objetivos estratégicos do PANCD:
1.  Promover a melhoria das condi¢Ges de vida das populagBes das dreas suscetiveis;
2. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagdo das areas afetadas;

3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracdes climaticas e da biodiversidade nas dreas suscetiveis;
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Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.

Resolugdo de Conselho de | A ENDS afirma sete objetivos de acdo:
Ministros n.2 109/2007, 20

1. Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento.
de agosto

2. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética
3. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio.
ENDS 2015
4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social.
5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério.
6. Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagdo Internacional.

7. Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada.

1 de janeiro de 2016 - entrou | Trata-se de uma agenda alargada e ambiciosa que aborda vérias dimensGes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico, ambiental) e que promove a paz,
em vigor a resolucdo da | 3 justica e instituicdes eficazes. A mobilizagio dos meios de implementacdo (dos recursos financeiros as tecnologias de desenvolvimento e transferéncia de
Organizagdo das  NagGes
Unidas (ONU) “Transformar o
nosso mundo: Agenda 2030 | Os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo os seguintes:

capacitagdo) é também reconhecida como fundamental.

de Desenvolvimento | = Erradicar a pobreza;
Sustentavel”

Erradicar a fome;

Saude de qualidade;

Educagdo de qualidade;

Agenda 2030 Igualdade de género;

Agua potavel e saneamento;

Energias renovaveis e acessiveis;

Trabalho digno e crescimento econdémico;

IndUstria, Inovagdo e Infraestruturas;

Reduzir as desigualdades;

Cidades e comunidades sustentaveis;

Produgdo e consumo sustentaveis;

Acdo climatica;
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= Proteger a vida marinha;
= Proteger a vida terrestre;
= Paz, justica e instituicdes eficazes;
= Parcerias para a implementagdo dos objetivos.
Resolugdo do Conselho de | O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020 e de implementar medidas de adaptagdo. Elege nove linhas de agdo
Ministros n.2  130/2019, | concretas de intervengdo no territério e nas infraestruturas, que tem como objetivo reduzir os principais impactos e vulnerabilidades do territorio, que sédo as
Didrio da Repdblica n.o | Seguintes:
147/2019, Série | de 2019-08- | a) Prevencdo de incéndios rurais;
02 b) Conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo;
c) Uso eficiente da agua;
P-3AC d) Resiliéncia dos ecossistemas;
e) Prevencdo das ondas de calor;
f) Doengas, pragas e espécies invasoras;
g) Protegdo contra inundagdes;
h) Protecdo costeira;
i) Capacitacdo, sensibilizacio e ferramentas para a adaptac3o.
Resolucio do Conselho de De forma a contribuir para o planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono, a ENAAC 2020 tem como
Ministros n.e 56/2015, de 30 visdo: Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da continua implementagdo de solugBes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em
' ! boas praticas. Por forma a alcangar a sua visdo para Portugal, a ENAAC 2020 assume trés objetivos que procuram dar continuidade ao racional da fase anterior
julh ifi |
ENAAC 2020 de julho (retificado pela procurando uma orientagdo mais operacional e de implementagdo. Constituem objetivos da ENAAC 2020:
Declaragdo de retificagdo n.2
41/201;; de 17 d tg bro) = Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alterac¢Ges climaticas;
, de e setembro
= Implementar medidas de adaptagéo;
= Promover a integragdo da adaptagdo em politicas sectoriais.
Resolucio do Conselho de 1. Promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego, contribuindo para o crescimento verde.
o o 2. Assegurar uma trajetdria sustentavel de redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa.
Ministros n.2 56/2015, de 3. Reforgar a resiliéncia e as capacidades nacionais de adaptacao.
30 de julho (retificado | 4.Assegurar uma participacdo empenhada nas negociac&es internacionais e em matéria de cooperacio.
QEPIC pela Declaracio de | 5 Estimular a investigacdo, a inovagdo e a produgdo de conhecimento.
e 6. Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas, contribuindo para aumentar a agdo individual e coletiva.
tif 2 41/2015
retiricacao n.= /| 7. Aumentar a eficacia dos sistemas de informacdo, reporte e monitorizagdo.
de 17 de setembro) 8. Garantir condi¢8es de financiamento e aumentar os niveis de investimento.
9. Garantir condigBes eficazes de governagdo e assegurar a integracdo dos objetivos climaticos nos dominios setoriais (mainstreming).
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Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1
de julho

RNC2050
RCM n.2 53/2020, de 10 de
julho

PNEC2030
Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 46/2016, de 26
de agosto

ENAR 2020

O RNC2050 estabelece, uma trajetéria para atingir a neutralidade carbdnica em 2050, define as principais linhas de orientagdo, e identifica as opgdes custo
eficazes para atingir aquele fim em diferentes cendrios de desenvolvimento socioecondmico. A visdo estratégica assenta num modelo democrético e justo de
coesdo territorial que potencie a geragdo de riqueza e o uso eficiente de recursos.

A concretizagdo desta visdo estratégica assenta em oito premissas fundamentais, que sdo:

Promover a transigdo para uma economia competitiva, circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar;

|dentificar vetores de descarbonizagdo e linhas de atuagdo subjacentes a trajetdrias para a neutralidade carbdnica em 2050;

Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptagdo as vulnerabilidades e impactes das alteragdes climaticas;

Estimular a investigagdo, a inovacgdo e a produgdo de conhecimento em areas-chave para a concretizagdo do objetivo da neutralidade carbdnica;

Garantir condigdes de financiamento e aumentar os niveis de investimento;

Assegurar uma transigdo justa e coesa que contribua para a valorizagdo do territoério;

Garantir condig¢bes eficazes de acompanhamento do progresso alcangado rumo ao objetivo da neutralidade carbdnica (governagdo) e assegurar a integracdo dos
objetivos de neutralidade carbdnica nos dominios setoriais;

Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas, apostando na educagdo, informagdo e sensibilizagdo, contribuindo para aumentar a agdo individual e
coletiva.

O PNEC é fundamental para assegurar a concretizagdo das metas em matéria de energia e clima no horizonte 2030 e esta orientado para o futuro e para os
objetivos a longo prazo de Portugal, que conta com um vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da agdo climatica e da energia, que tém permitido
concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos a nivel comunitario e internacional.

O PNEC contém a estratégia das cinco dimensdes que estdo diretamente ligadas aos objetivos de Portugal em uma integragdo de energia e clima, que sdo:
= Descarbonizagdo;

= Eficiéncia energética;

= Seguranga energética;

= Mercado interno;

= |nvestigacdo, Inovagdo e Competitividade

Assim como se procede a definicdo dos contributos nacionais e principais linhas de atuagdo planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos globais
da Unido, incluindo em termos de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes, sendo um dos
principais instrumentos de politica energética e climatica para a década 2021-2030.

A ENAR tem como visdo "melhorar a qualidade do ar, com vista a protecdo da saude humana, da qualidade de vida dos cidaddos e a preservagdo dos
ecossistemas". Neste sentido foram estabelecidos objetivos prioritarios:

. Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissGes e de qualidade do ar;

- Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar, preconizadas no Compromisso para o Crescimento Verde, para 2020 e 2030;

- Delinear o caminho para que sejam atingidos, a longo prazo, objetivos de qualidade do ar recomendados pela OMS;

- Alinhar medidas com a Politica Climatica que incidam simultaneamente nos poluentes atmosféricos e nos gases com efeito de estufa com co beneficio
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para a qualidade do ar e altera¢des climaticas.

Resolugdo de Conselho de | A ENDS afirma sete objetivos de agdo:
Ministros n.2 109/2007, 20 1
de agosto

. Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento.

2. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética
ENDS 3. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio.
4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social.
5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério.
6. Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagdo Internacional.
7

. Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada.
Despacho n.2 4385/2015, 30 | A partir do balanco do PEAASAR Il e do diagndstico da situacdo atual, foram definidos 5 objetivos estratégicos, também designados por Eixos, que sustentam a
de abril visdo para o setor expressa abaixo:

1. Protegdo do ambiente, melhoria da qualidade das massas de dgua:
. Cumprimento do normativo.
- Redugdo da polui¢do urbana nas massas de agua.
= Aumento da acessibilidade fisica ao servigo de SAR.

2. Melhoria da Qualidade dos Servigos Prestados:
. Melhoria na qualidade do servigo de AA.
. Melhoria na qualidade do servigo de SAR.

3. Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos:

PENSAAR 2020 . Otimizagdo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesdo ao servigo.

- Redugdo das perdas de dgua.
. Controlo de afluéncias indevidas.
. Gestdo eficiente de ativos e aumento da sua reabilitacdo.
. Valorizagdo de recursos e subprodutos.
. Alocacdo e uso eficiente dos recursos hidricos.

4. Sustentabilidade econdmico- financeira e social:
- Recuperagdo sustentavel dos gastos.
. Otimiza¢do e/ou redugdo dos gastos operacionais.

. Redugdo da dgua ndo faturada.
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5. CondigGes bdsicas e transversais:

. Aumento da disponibilidade de informagado.

L Inovagao.

- Melhoria do quadro operacional, de gestdo e prestagdo de servigos.

- AlteragBes climaticas, catdstrofes naturais, riscos — reducdo, adaptagado.

- Externalidade: emprego, competitividade, internacionalizagdo.
Portaria n.2 187-A/2014, de | Os principios gerais estabelecidos para o Plano sdo concretizados em oito objetivos, que fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para os residuos
17 de setembro urbanos entre 2014 e 2020:

- Prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU.

- Aumento da preparagdo para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis.

. Redugdo da deposi¢do de RU em aterro.

PERSU 2020 . Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e subprodutos do tratamento dos RU.

. Reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros.
- Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor.
- Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da internacionalizagdo do setor.
. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.

Portaria n.2 241-B/2019, de Este plano visa complementar ou clarificar o conjunto de medidas referentes no PERSU 2020+, que tinha como principios gerais oito objetivos:

31 de julho (ajustamento as - Prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU.

medidas  vertidas  pela = Aumento da preparagdo para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis.

Portaria @ 187-A/2014, de 17

de setembro) . Redugdo da deposicdo de RU em aterro.

PERSU 2020+ . Valorizagdo econdmica e escoamento dos recicldveis e subprodutos do tratamento dos RU.
- Reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros.
. Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor.
. Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da internacionalizacdo do setor.
Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.
Decreto-Lei n.2 76/2016, | A gestdo das aguas prossegue trés objetivos fundamentais:
de 9 de novembro 1. Protegdo e requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas himidas que deles dependem, no que
PNA respeita as suas necessidades de 4gua.
2. Promogéo do uso sustentével, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade, com a sua afetagdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor
econdémico, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis.
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3. Mitigacdo dos efeitos das inundagdes e das secas.

O PNA assumiu os seguintes objetivos estratégicos:

1. Garantir o bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais, subterraneas, costeiras e de transi¢do, evitando qualquer degradagdo
adicional;

2. Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagGes, as atividades econdmicas e os ecossistemas;

3. Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da agua reduzindo a pegada hidrica das atividade s de produgdo e consumo e aumentando produtividade fisica e
econdmica da dgua;

4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagdo do capital natural e assegurar a provisdo dos servigcos dos
ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres deles dependentes;

5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a
alteragdes climaticas, fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

A Resolugdo do Conselho de | Objetivos Estratégicos e Operacionais:

Ministros n.2 52/2016, de 20
de setembro (retificada e
republicada pela Declaragdo
de Retificacdo n.2 22-B/2016,
de 18 de novembro)

Adequar a Administragdo Publica na gestdo da agua:
o Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da dgua;
o  Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da dgua;
Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de dgua:

o  Assegurar a existéncia de sistemas de classificacdo do estado adequados a todas as tipologias estabelecidas para cada categoria de massas
de agua;

o  Atingir e manter o Bom estado das massas de dgua reduzindo ou eliminando os impactes através de uma gestdo adequada das pressdes;

o  Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das UtilizagBes dos Recursos Hidricos
(RJURH);

PGRH Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizagdes atuais e futuras:
o Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma metodologia nacional harmonizada;
o  Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo minimizando situagdes de escassez de dgua através de um licenciamento
eficiente e eficaz, de uma fiscalizagdo persuasiva e do uso eficiente da agua;

o  Promover as boas préticas para um uso eficiente da dgua;

Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos:
o  Assegurar a sistematizagdo e atualizagdo da informagdo das pressdes sobre a 4dgua;
o  Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de 4dgua;

Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua:
o Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e acidentes de polui¢do;
o  Promover a melhoria do conhecimento das situages de risco e a operacionalizagdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagdo;
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- Promover a sustentabilidade econdmica da gestdo da agua:
o Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;
o  Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da dgua integrando o crescimento econdémico;
o  Garantir a correta aplicagdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo das receitas.
- Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacdo ativa na politica da agua:
o  Assegurar a comunicagdo e a divulgacdo sobre a agua, promovendo a construgdo de uma sociedade informada e sensibilizada para a politica
da dgua;
o  Assegurar um aumento dos niveis de participacdo e intervengdo da sociedade e dos setores de atividade nas questdes relacionadas com a
gestdo da agua;
- Assegurar a compatibilizagdo da politica da dgua com as politicas setoriais:
o  Assegurar a integracdo da politica da dgua com as politicas setoriais;
o  Assegurar a coordenagdo setorial da gestdo da dgua na regido hidrogréfica.
A Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27) é o referencial estratégico para o turismo em Portugal para a década 2017 -2027, e define a seguinte visdo estratégica
para o setor do Turismo em Portugal, para a proxima década: “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdémico, social e ambiental em todo o
territorio, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentaveis do mundo.”
Tem como objetivos:
ET 2027 - Valorizar o territorio e as comunidades;
. Impulsionar a economia;
- Potenciar o conhecimento;
- Gerar redes e conectividade;
. Projetar Portugal.
Resolucio do Conselho de ExosEEstratle'glco| e Olpgoes Estreiceglcas dle B:Ee Terrltorl:l
o ixo Estratégico | — Integracdo Territorial e Abertura ao Exterior
Ministros n.2 53/2010, de 2 BICO_—ntesrac 2 . . . o A L
q OEBT I.1 — Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento geogréfico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforgando a
€ agosto competitividade das redes de infraestruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica Empresarial, por forma a dotar a
regido de condig¢Ges de elevada qualidade de atragdo de empresas e de desenvolvimento empresarial.
OEBT I.2 — Promover a internacionalizacdo da regido, através da consolidagdo da conectividade urbana externa, do desenvolvimento de servigos avangados e de
uma aposta urbana diferenciadora.
PROTA OEBT 1.3 — Afirmar em termos europeus e internacionais os recursos naturais e a paisagem, em prol de uma maior integracdo territorial e de uma estratégia de

construgdo de redes.

Eixo Estratégico || — Conservacdo e Valorizacdo do Ambiente e do Patriménio Natural

OEBT Il.1 — Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutengdo e valorizacdo da biodiversidade através de uma integragdo solida entre a gestdo dos sistemas
naturais, em especial nas dreas classificadas para a conservagdo da natureza, e as oportunidades que se oferecem as atividades produtivas.

OEBT 1.2 — Promover o desenvolvimento sustentavel dos espagos rurais e dos recursos naturais.

OEBT 1.3 — Prevenir os fatores e as situagdes de riscos naturais e tecnoldgicos e desenvolver dispositivos e medidas de minimizacdo dos respetivos impactes e
controlar e mitigar os processos associados a desertificagdo.
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OEBT 1.4 — Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protegdo da rede hidrografica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua.
OEBT II.5 — Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econémico a escala regional e nacional.
OEBT 1.6 — Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial, valorizagdo organica, incineragdo, com recuperagdo de energia,
e confinamento técnico.
Eixo Estratégico Ill — Diversificacdo e Qualificacdo da Base Econdmica Regional
OEBT Ill.1 — Reforgar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os sectores tradicionais estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias
de valor, e consolidar o desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes diversificando e qualificando a base econdmica e afirmando novos sectores de
especializagdo regional.
OEBT IIl.2 — Desenvolver o modelo de producdo agroflorestal e agroindustrial com base nas fileiras estratégicas regionais, garantindo a utilizagdo racional dos
recursos disponiveis, promovendo a diversificagdo e valorizagdo das produgdes e tornando operativa a multifuncionalidade dos sistemas agro-silvo-pastoris e do
patrimonio agricola e rural.
OEBT IIl.3 — Aumentar a atratividade das dreas rurais, com base na multifuncionalidade da agricultura e na melhoria global da qualidade de vida
OEBT Ill.4 — Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais,
desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e identidade na Regido.
OEBT IIl.5 — Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ajustada ao perfil produtivo regional e as dindmicas econdémicas
regionais, fomentadora da competitividade empresarial e respondendo aos desafios da modernizagcdo e qualificagdo da base econdmica regional.
Eixo estratégico IV — Afirmacdo do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural
OEBT IV.1 — Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional, assente num conjunto de centros urbanos de nivel superior, capazes de articular redes
regionais, de promover a sua integragdo funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperagdo estratégica.
OEBT IV.2 — Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertagdo intermunicipal de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a
coesdo territorial e de garantir o acesso a servigos coletivos e fungdes urbanas de gama alargada.
OEBT IV.3 — Garantir a qualificagdo das concentragBes urbanas estruturantes através da regeneragdo e valorizagdo urbanistica e da potenciagdo dos valores
patrimoniais existentes.
OEBT IV.4 — Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema
urbano policéntrico e a promover a equidade territorial.
OEBT IV.5 — Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das empresas e dos servigos publicos, contribuindo para um desenvolvimento
mais integrado e uma maior coesdo territorial.

Portaria n.2 54/2019, de 1 de O PROF do Alentejo esta alinhado com a visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as suas

fevereiro metas e objetivos. A visdo definida para os PROF é a seguinte: “A visdo para a floresta nacional considera um futuro onde as florestas sejam vitais, produtivas e
multifuncionais. Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentavel, por via da promogdo e incremento dos bens e servigos providos
pelos ecossistemas, assegurando bem-estar humano, um ambiente saudavel e o desenvolvimento econémico. Onde o potencial Unico das florestas para apoiar
uma economia verde, providenciar meios de subsisténcia, mitigacdo das alteracSes climaticas, conservagdo da biodiversidade, melhorando a qualidade da dgua e

PROF-ALT combate a desertificagdo, é realizado em beneficio da sociedade.”

O PROF prossegue os seguintes objetivos estratégicos:

A. Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

B. Especializacdo do territorio;

C. Melhoria gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;
D. Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
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F. Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.
Resolucio do Conselho de O Plano Diretor Municipal de Odemira tem por objetivos:
Ministros n.e 114/2000, de a) Traduzir as propostas do planeamento territorial e urbanistico do territério municipal;
o b) Proceder a classificagdo do uso e destino do territorio;
25 de agosto (Aviso n.2 c) Definir o regime geral de edificagdo e parcelamento da propriedade urbana;
25224/2007, de 19 de d) Estabelecer as bases da administragdo urbanistica municipal;
dezembro; Aviso | e) Garantir a conveniente utilizacdo dos recursos naturais, do ambiente e do patriménio cultural.
26665/2010, de 20 de
dezembro de 2010; | S30 comuns a todas as sub-regides homogéneas a prossecugdo dos seguintes objetivos:
Declaracio de retificacio n. E)) ﬁumentar a resillli‘??nci_a 305 espagos illorestai.s aols ihcénd?os - li)FCI
umentar a resiliéncia dos espagos florestais relativa a riscos bidticos;
iji/ozonlgl, 1?33121/20?2 n;zrg;l, c) Reconverter povoamentos mal adaptadps e/qu corTw .p‘rodtjtividade a?baixo do potgncial;
PDM : 4 d) Assegurar o papel dos espacos florestais na disponibilizagdo de servigos do ecossistema;

de janeiro)

e) Promover a conservagdo do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de desertificacdo;
f) Controlar e mitigar os processos associados a desertificagdo;

g) Promover a conservagdo do regime hidrico;

h) Revitalizar a atividade apicola;

i) Aperfeicoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as entidades gestoras de espacos florestais;

j) Promover a conservagdo e valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos;

k) Promover a melhoria da gestdo florestal;

|) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servigos da floresta;

m) Promover a Certificagcdo da Gestdo florestal Sustentavel;

n) Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;

0) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

p) Aumentar a qualificagdo técnica dos prestadores de servigos silvicolas e de exploragdo florestal.
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ANEXO 1l — PONDERACAO AOS PARECERES DAS ERAE AO RELATORIO DE
DEFINICAO DE AMBITO
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PONDERAGAO DOS PARECERES AO RDA

A andlise foi realizada com o intuido de serem identificadas as acGes a proceder para se ultrapassar as
desconformidades apresentadas. Desta forma o quadro seguinte apresenta a sinteses das questdes
elencadas pelas entidades, a ponderacdo realizada pela equipa técnica, e a identificacgdo das
acBes/tarefas a desenvolver para resolugdo dos aspetos que, de acordo com tal ponderagdo, devem

merecer acolhimento.

SINTESE DO PARECER PONDERAGAO N.2

Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo

«Com base na andlise efectuadas aos documentos
anteriormente identificados, a APA/ARH do Alentejo,
na qualidade de Entidade com Responsabilidades
(ERAE),
favordvel & proposta de Definicdo de Ambito da AAE
do PU AFIPRVNM. »

Nada a considerar. 1

Ambientais  Especificas emite  parecer

Autoridade Nacional de Protegdo Civil

N&o se concorda na generalidade com o exposto.

Dentro dos riscos naturais poderia haver a
possibilidade de ocorréncia de secas e ondas de
calor, mas nenhum destes sdo possiveis de
delimitagdo territorial ou de contengdo local ao
nivel de um PU, mas sim de um planeamento

territorial ao nivel do concelho.

«Analisada a proposta de Definicdo de Ambito da
do Plano de Quanto aos possiveis riscos tecnoldgicos na area

Avaliagdo Ambiental Estratégica,

Urbanizagio da Area de Fracionamento llegal da
Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes
(AFIPR), verifica-se que ndo existe um Fator Critico
para a DecisGo (FCD) dedicado aos riscos naturais e
tecnoldgicos, pelo que é nossa opinido que seja
introduzido um novo FCD “Riscos Naturais e
Tecnologicos (RNT)”, por forma a avaliar de que
modo as opgdes do plano: tiveram em consideragdo
0s RNT existentes na drea do Plano;, agravam os
efeitos dos RNT; introduzem novas situagdes de risco;
mitigam situagbes de risco existentes.»

de intervencdo, os passiveis de ocorrer seriam os
acidentes rodoviarios, contudo pelas estatisticas
anuais, ndo se registam com significancia, a
ocorréncia de  acidentes (com  feridos
graves/mortos) nas vias que atravessam na area
em estudo. Relativamente aos restantes riscos,
ndo ha registos de ocorréncia nem matéria de
facto que aponte tal possibilidade uma vez que
ndo se regista na area nenhuma empresa de
transporte de matérias perigosas, s6 o posto de
combustivel em Freixial, mas a sua capacidade
armazenamento de combustivel é limitada a sua
capacidade de venda (e para este ja existem

plano de emergéncia interno e de seguranca).

Podia-se ainda analisar os incéndios urbanos,
tendo em consideragdo a proximidade das
habitacdes. No entanto ndo havendo histdrico
nem um PMEPC que avalie o risco existente no
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concelho de Odemira, a avaliagdo sera sempre
realizada com base numa especulagdo pouco
proficua.

Desta forma, os riscos considerdveis e passiveis

de ocorrer correspondem a riscos mistos,
relacionados com a poluicdo pontual e difusa e
contaminacdo de 4gua, resultante, por exemplo
do elevado numero de fossas séticas, como pela
presenca de diversas sucatas. Contudo ressalva-
se que estas serdo

analisadas no

ambientais
“Vulnerabilidades

incidéncias
critério
Ambientais”.

Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

«A seleccdo do quadro de referéncia atende aos
objectivos e ao diagndstico do PU enquanto
instrumento de gestdo do territdrio. Identifica as
referéncias com relevdncia para a AAE. No dmbito do
quadro de referéncia deve considerada a incluséo do
Programa de Acg¢Go Nacional de Combate a
Desertificagdo pela sua importéncia no territério do
Alentejo e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Sustentdvel.»

«(...) Realgca-se a necessidade de avaliar no dmbito
dos factores criticos a gestdo territorial urbanistica e,
sobretudo, das redes de acessibilidades,
abastecimento e saneamento e, ainda, a qualidade
da paisagem urbano-rural, do ponto de vista do uso
adequado a classe de solo, incluindo as estruturas
que importa defender e promover (elementos
arquitectonicos de referéncia, galerias ripicolas,

bosquetes....).»

«(...) Sugere-se que seja considerado um indicador,
para a REN e a RAN, que analise os usos compativeis
e que quantifique a percentagem de dreas a excluir
daquelas condicionantes.»

«A avaliagdo ambiental deve indicar de que forma se
prevé a concretizagdo da aptiddo agro-florestal no
PU.»

Concorda-se com a inclusdo do Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificagcdo e
Desenvolvimento

Estratégia  Nacional de

Sustentavel.

Considera-se que os critérios e indicadores de
avaliagdo definidos suficientes para responder ao
solicitado.

Ja se encontra definido o indicador “Area
integrada em RAN e REN e respetiva variagdo”,
que consideramos que responde ao referido
“percentagem de dreas a excluir daquelas

condicionantes”.

O ambito da avaliagdo ambiental estratégica
corresponde a avaliacdo dos impactos (positivos e
negativos) da proposta do plano no ambiente.
Desta forma, serd a proposta do plano a definir
os espagos agroflorestais, e a avaliagdo ambiental
estratégica avaliar se estes espagos se encontram
em conformidade com a legislacdo aplicavel e se
as regras definidas no regulamento tornam estes

o
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«O Relatdrio Preliminar faz um diagndstico sumdrio
da situagdo actual onde deve ser abordada, enquanto
vulnerabilidade, a existéncia de furos para
abastecimento de dgua e fossas sépticas no mesmo

prédio ou em prédios adjacentes (...)»

«Na identificacdo das tipologias de sistemas que
integram a Reserva Ecoldgica Nacional, com
ocorréncia na drea, deve ser acrescentado o sistema
“leitos e margens dos cursos de dgua” e a avaliagdo
ambiental deve referir, no relatdrio final, de que
forma se prevé a minimiza¢do da ocupagdo ou a
salvaguarda dos sistemas de REN, relevantes para o
ciclo hidroldgico e a salvaguarda de pessoas e bens.»

espagos sustentaveis.

Contudo a aptiddo agroflorestal sé é concretizada
com a iniciativa dos particulares/proprietarios.

A analise aos furos e fossas sépticas tera um grau
de desenvolvimento e aprofundamento na fase
Relatorio

seguinte, nomeadamente no

Ambiental.

Tratou-se de lapso. No Relatério Ambiental
sempre que se proceda a andlise da REN, serd
tida em consideragdo toda a sua dimensdo 8
incluindo o sistema “leitos e margens dos cursos

de dgua”.

Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

«A andlise das pecas escritas e desenhadas
disponibilizadas na PCGT permite concluir que a drea
em causa ndGo se encontra abrangida pela
Aproveitamento Hidroagricola do Mira. Pelo exposto,
e nos termos da legislagdo em vigor, a DGADR

considera que ndo hd lugar para parecer.»

Nada a considerar. 9

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

«No entanto, e tal como referido na documentagdo
anexa “.. o modelo de organizacdo territorial do
Plano de Urbanizagdo da Area de Fracionamento
llegal de Propriedade Rustica (PU AFIPR) ndo pode ser
dissociado da visGo que a revisGo, em curso, do Plano
Diretor Municipal (..)”. Deste modo, a drea em
questdo poderia ser objeto de tratamento no dmbito

da revisdo em curso do PDM. »

«No que concerne os fatores criticos de decisdo,
parece-nos de especial importdncia a identificagdo
dos possiveis impactes decorrentes das op¢bes do
plano nos fatores ambientais, Solo e Agua.
Considerando a importdncia estratégia que os fatores
ambientais enumerados  apresentam para a
produtividade e qualidade na exploragéo agricola e
pecudria. Nomeadamente, os impactes relacionados
com as opgdes de localizagdo e uso. A informagdo
identificada afigura-se adequada para dar resposta a

caracterizagdo desses fatores.»

«Os fatores referidos ndo esgotam no entanto a

existéncia de outros igualmente importantes e

Concordamos com o exposto pese embora a
avaliagdo ambiental estratégica do PUAFIPR se
debruce sobre a drea do plano, ndo obstante de 10
ter em consideragdo o enquadramento do
mesmo.

Nada a considerar. 11

No Relatério Ambiental serdo avaliados todos os 12
passiveis de ser

impactos relacionados e
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relacionados com o setor agricola e agropecudrio. @ identificados e caracterizados, entre eles os

Nomeadamente os decorrentes da pressGo existente = relacionados com a pressdo urbanistica

no alojamento disponivel para o conjunto de @ resultante da crescente procura de alojamento

populagdo residente ou tempordria empregada no @ nesta area de pessoas que se encontram

setor.» empregadas nas exploragdes agricolas presentes
nas freguesias vizinhas.

Quando se refere que pretende-se fomentar o
potencial turistico desta area, ndo podemos
apenas focar na vertente de ocupacdo solo. Existe
um conjunto de atividades ludicas que poderdo
ser desenvolvidas e promovidas, com vista a
«Realcamos o que pode vir a constituir uma relagdo = valorizagdo dos valores naturais presentes na
de dificil equilibrio entre objetivos da AAE “Proteger e = area em estudo, como € o caso dos Charcos
respeitar os valores naturais presentes e q ~lemporarios Mediterraneos. lgualmente a
requalificagio  ambiental... fomentando o seu criacdo de infraestruturas que promovam a
potencial turistico tendo em conta a sua localizagdo = mobilidade suave (ciclovias, vias pedonais...)
estratégica”.» poderdo promover o potencial turistico nesta
area, sem necessariamente fomentar a ocupagéo,

13

mas mais numa vertente de visitagdo ou de
ligacdo entre pontos turisticos (e.g. Vila Nova
Milfontes-Praia do Malh&o).

Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas

«E expresso no Relatério de Defini¢do de Ambito (pag.
47) que o presente Plano tem como principal fung¢do
regularizar uma situagdo existente pelo que as
incidéncias ambientais a avaliar terdo de recair sobre ) )
5 Concorda-se com o exposto, pois efetivamente
as novas propostas de uso de solo. Ndo estamos

., ndo podemos descuidar da avaliagdo das
totalmente de acordo com este pressuposto, pois é

situagBes preexistentes que neste momento sem 14

indispensdvel a avaliagbo de situagdes preexistentes ) N .
qualquer intervencdo do plano constituem um

que, claramente ilegais, constituam factores de .
o . L fator negativo.
desvalorizacdo ambiental e paisagistica e que tenham
de ser solucionadas; poderemos concordar com o
exposto se as “novas propostas de uso do solo” se

referirem também a situagdes de renaturalizagdo. »
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«(...) A definicdo destas QE levanta-nos algumas
questées que importa esclarecer, para além da sua
necessidade de pormenoriza¢io/explicitacdo geral:

1. Como ja atrds explicitamos este PU ndo deverd
considerar toda esta drea da AFIPR como uma drea a
urbanizar; a conteng¢do das dreas urbanizadas deve
ser um dos pilares da elaboragédo deste Plano, tendo
por base o0s nucleos existentes, a restruturar e
requalificar. »

«2. A recuperagdo das dreas edificadas de génese
ilegal deve ser baseada num conjunto de critérios a
aprovar e ndo necessariamente abrangendo todo o
edificado.»

«3. O que se entende por um “zonamento adaptado
as necessidades da populagdo” deve ser melhor
explicitado, concretamente a que populagdo se refere
e quais as necessidades em questdo. »

«4. Para o ICNF a limitagdo da segunda residéncia
parece-nos fundamental. O incremento da atividade
turistica é discutivel, até porque tenderd a
proporcionar um incremento populacional, e nunca se
deverd dissociar do regulamentado no POPNSACV,
incluindo o respeito pela Zona Costeira de 2000m nele
definida. O desenvolvimento turistico na drea, estd
sujeito ao regime prdprio definido no art.? 56.2 do

RPOPNSACV, em razdo das mais valias ambientais

Tal como é mencionado ao longo dos diversos
documentos ja produzidos, a principal funcdo
deste plano é regularizar uma situagdo existente.
Ndo se pretende assim propor dreas de
expansdo, mas sim consolidar a malha urbana
existente, de forma eficaz e satisfatoria, e seja

dissuasor de novos atos de edificacdo ilegal.

Contudo, e apesar de se considerar que na area
do PNSACV se deva promover a legalizacdo do
preexistente e ndo haja lugar para expans&es, nas
demais dreas a solugdo ndo poderad apenas por
passar pela legalizacdo do preexistente. Terdo
consideradas  as

igualmente de  serem

necessidades visto que, devido a

proximidade com Vila Nova de Milfontes e a

futuras,

tendéncia demografica crescente, a procura de
residéncia neste territdrio ird continuar a crescer.

Serdo tidas em consideragdo no ambito da
Avaliacdo as consideragdes apresentadas.

A populacdo a que se refere corresponde a
populagdo residente da drea de intervengdo do
PUAFIPR. As
correspondem aos elementos bdsicos para a

necessidades da populagdo

vivéncia em comunidade e em condignidade,

numa primeira leitura as infraestruturas
necessarias para uma habitagdo condigna
(saneamento, abastecimento, arruamentos,

eletricidade) e num segundo momento as
necessarias para o desenvolvimento social da
comunidade através de equipamentos e
prestacdo de cuidados/servicos cuja pertinéncia
serd avaliada no desenvolvimento do plano e em

consonancia com a auscultacdo publica.

Efetivamente prevé-se a limitacdo da segunda
residéncia na drea em estudo, em especial na
area abrangida pelo PNSACV. Contudo ndo
podemos descuidar do facto de esta area ter um
enorme potencial turistico, devido a proximidade
a Vila nova de Milfontes.

Assim, quando referimos fomentar o potencial
turistico, ndo podemos apenas focar na questdo
de alojamento e ocupacdo do solo. Existe um

15

16

17

18
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significativas que o PURAFIPR deve prosseguir,
nomeadamente de diminui¢do das dreas de ocupagdo
e da densidade populacional.»

«O Quadro de Referéncia Estratégico afigura-se-nos
correto, nada havendo a acrescentar.»

«Os Fatores Ambientais listados também se afiguram
genericamente como corretos, embora em relagéio
gos valores naturais, tenhamos a considerar que
potencialmente a zona em estudo apresenta uma
valia ambiental significativa, traduzida na cartografia
de habitats (...) A reabilitacdo de dreas desses
habitats deverd ser equacionada, para além da
garantia de ndo comprometimento das dreas que
atualmente ainda se mantenham com valores de
interesse conservacionista ou que funcionem como
tampdo de dreas a preservar.»

«Os fatores criticos de decisdo (FCD), que surgem na
sequéncia das QU, do QRE e dos FA propostos (...) Em
relacdo a estes 3 pontos questionamos em que
termos ¢é proposta a promogdo da atividade
turistica.»

«Do quadro 8 acima anexado, gostariamos de
referir/acrescentar, em relagdo ao FCD “Estrutura
Ecoldgica”, como objetivo de sustentabilidade:
assegurar a manutengdo do regime de protegdo do
POPNSACV nas dreas ndo urbanas; preservar a
paisagem e os habitats de interesse conservacionista,
através da integracdo paisagistica das edificagbes
que se entenda como passiveis de legalizar, da
interdicdo de novas construgées em dreas de
interesse natural ou paisagistico e da remog¢do das
edificagbes dreas naturais

que comprometam

passiveis de recuperar. »

conjunto de atividades Iudicas que poderdo ser

desenvolvidas e promovidas, com vista a
valorizacdo dos valores naturais presentes na
area em estudo. lIgualmente a criagcdo de
infraestruturas que promovam a mobilidade
vias pedonais...) poderdo

suave (ciclovias,

promover o potencial turistico nesta area.

Desta forma, é nos lugares fora da drea de
intervencdo do PNSACV, que se devera potenciar
a criagdo de nucleos turisticos de qualidade e que
ndo coloquem em causa a qualidade ambiental
da 4érea. Pois, tendo em conta a tendéncia
crescente de desenvolvimento turistico de Vila
Nova de Milfontes, caso ndo se pondere a
definicdo de espacos préprios para este efeito, a
continuara a construgdo/ocupacdo ilegal.

Nada a considerar.

O alcance da anélise solicitada apenas surgird no
ambito do Relatério Ambiental. Neste documento
serdo avaliados os impactos da proposta do plano
sob os valores naturais, em especial sob os
habitats da Rede Natura 2000, que estiverem
identificados a escala do plano. Isto é, se é
promovida a reabilitagdo de habitats a par da
conservagao e

valorizagdo das areas ja

referenciadas com valores de interesse.

Ver comentario ja realizado — n.2 18.

Concorda-se com o exposto. Os objetivos de

sustentabilidade para o FCD “Estrutura Ecolégica”
serdo alterados tendo em conta a sugestdo.

19
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«Os indicadores de avaliagdo terdo de ser explicitados
pois ndo nos parece como indicador adequado “Area
impermeabilizada incluida em RN 2000” ou mesmo
“Medidas de protegto dos habitats prioritdrios”, nGo
sendo este mensurdvel.»

«Em relaglo aos outros FCD deve ser entendido como
base de partida que a implementagdo de atividades
como o turismo, a agricultura e a pecudria estdo
POPNSACV,
nomeadamente no seu impacto sobre os valores

condicionadas  nos  termos  do

naturais.»

«As Nacional de

Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030

orientagbes da  Estratégia

(ENCNB) séo importantes diretivas a considerar.»

«(...) sublinha a necessidade do desenvolvimento do
procedimento de planeamento em curso, atender a
indispensdvel e necessdria caracterizagdo biofisica,
cadastro, de
da drea e da

patrimonial, de
entre outras,

socioeconomica,
infraestruturas,
envolvente, que fornega informagdo relevante para a
definicdo de cendrios alternativos a ponderar no
dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, a par e
passo, com a definigdo de uma proposta de plano
coerente e compativel com o conjunto de servidbes e
restrigbes de utilidade publica, e demais instrumentos
de gestdo territorial aplicaveis.»

Sem prejuizo dos indicadores de avaliacdo serem
melhorados, ndo se entende quando se refere
que o indicador “Area impermeabilizada incluida
em RN 2000”, ndo é mensuravel. O que se
(ha/m?)
impermeabilizada em RN 2000, nomeadamente a
area total ocupada pelas edificagdes presentes no
PNSACV.

pretende demostrar a area

Em relagcdo ao indicador “Medidas de protegdo
dos habitats prioritdrios” este serd colocado nos
indicadores de monitorizagdo, por forma a
perceber como é que a aplicagdo do plano
permitirda no futuro a recuperagdo de habitats
potencialmente  destruidos com a
ocupacdo/edificagdo.

atual

Serdo tidas em consideragdo no ambito da
Avaliagdo as consideragdes apresentadas.

A Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade 2030, j& se encontra
Quadro de

Estratégico da AAE. Aquando da avaliagdo dos

contemplada no Referéncia
impactos da proposta sob os valores naturais as
orientagBes desta estratégia serdo tidas em
consideragdo.

Concorda-se com o exposto, na medida em que a
AAE visa incorporar os valores ambientais e de
sustentabilidade no

processo de decisdo

associado a elaboragdo do plano.

Constitui desta forma, um processo integrado no
elaboragdo do PUAFIPR,
perspetiva transversal e

procedimento de
oferecendo uma
promovendo uma abordagem estratégica, que se
destina a incorporar uma série de valores
ambientais, sociais e econdmicos, na proposta do

Plano.
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A andlise foi realizada com o intuido de serem identificadas as acGes a proceder para se ultrapassar as

desconformidades apresentadas. Desta forma o quadro seguinte apresenta a sinteses das questdes

elencadas pelas entidades, a ponderacdo realizada pela equipa técnica, e a identificagdo das

acBes/tarefas a desenvolver para resolugdo dos aspetos que, de acordo com tal ponderagcdo, devem

merecer acolhimento.

SINTESE DO PARECER PONDERAGCAO N.

Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo

3. Na pdgina 18 importa retificar que a Declaragdo
Ambiental deve ndo sé ser enviada a APA, como
referido, mas também as restantes entidades
consultadas, de acordo com as alteragdes
introduzidas ao Decreto-Lei n.? 232/2007 pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, como referido na pdgina 117

do RA.

Quadro  de
Estratégico (QRE) (...) Contudo, sugere-se que sejam

4.  Relativamente ao Referéncia
considerados no QRE, adicionalmente, os seguintes
instrumentos:

- Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentdvel;

- Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020) —
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46/2016, de
26 de agosto;

- Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC
2050), aprovado pela RCM n.2 107/2019, de julho
()

- Plano Nacional Energia e Clima 2020 (PNEC 2020),
aprovado pela RCM n.2 53/2020, de 10 de julho {(...);

- Programa de Acdo para as Alteragbes Climdticas
2020-2030 (P-3AC) aprovado pela RCM n? 130/2019,
de 2 de agosto. (...);

Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos
2020+ (PERSU 2020+), Portaria n.2 241-B/2019, de 31
de julho de 2019. {(...)

No Quadro 2 (pdgina 37) deve ser efetuada a relagdo
de convergéncia entre os novos instrumentos de
politica e planeamento anteriormente sugeridos para
0 QRE e as questdes estratégicas do PUAFIPR.

5. (...) No entanto, em conformidade com o “Guia das
Melhores Prdticas para a AvaliagGio Ambiental” (APA,

Serd incluida a mencdo que a Declaragédo

Ambiental deverd ser enviada a todas as

restantes entidades consultadas no processo.

Serd realizada a inclusdo dos instrumentos de
planeamento propostos no Quadro de Referéncia
Estratégico.

Serd incluida a convergéncia entre os novos
instrumentos de politica e planeamento inserido
no QRE e as questdes estratégicas do PUAFIPR.

Sugestdo ndo acolhida, uma vez que os
indicadores de avaliagdo foram ja sujeitos a

o
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2013),
limitados a dois ou trés por critério de avaliacdo, de
modo a que seja possivel manter o foco estratégico

recomenda-se que os indicadores sejam

da avaliago ambiental, pelo que se sugere um
esforco de sintese no Quadro 3 (pdgina 39).

Os indicadores apresentados ndo

unidades de medida, aspeto a retificar.

apresentam

6. Relativamente ao FCD 2 propde-se considerar um,
ou mais, dos seguintes indicadores de residuos,
conforme os objetivos a cumprir:

- Produgdo de Residuos Urbanos, em toneladas;

- Taxa de reciclagem, em % (RU reciclados/RU total
produzidos);

- Recolha seletiva, em kg/hab.ano;

- Deposicdo de RU em aterro, em toneladas.

A terminologia “residuos sdlidos urbanos” deve ser
alterada para “residuos urbanos”.

7. Embora seja apresentado um capitulo sobre o
quadro de governanga, capitulo 7 da pdgina 41,
julga-se que o mesmo deveria ser concretizado com
as entidades especificas e suas responsabilidades.
Este quadro apresenta um papel importante ndo so
no estabelecimento de prioridades e para assegurar o
foco da AAE, como também para validar a avaliagdo
e levar a cabo o seguimento.

aprecia¢do (incluido a APA/ARHA) a quando a
consulta institucional do Relatério de Definigdo
do Ambito, pelo que se considera desadequado a
solicitagdo da inclusdo de novos critérios a
quando da apresentacdo do Relatério Ambiental

nesta fase final e apds consulta institucional.

Considera a equipa que os indicadores de

avaliagdo identificados ddo resposta ao

pretendido com a Ambiental

Estratégica do PUAFIPR.

Avaliagdo

Esclarece-se que tanto no Regime Juridico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (DL 232/2007)
como no “Guia de melhores praticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica” da APA, ndo é
referido que os indicadores de avaliagdo terdo de
expressar as unidades mensuraveis.

Contudo sera incluida a métrica de cada

indicador de avaliagdo.

Sugestdo que o0s
indicadores de avaliagdo foram j& sujeitos a

ndo acolhida, uma vez

apreciacdo (incluido a APA/ARHA) a quando a
consulta institucional do Relatério de Definicdo
do Ambito, pelo que se considera desadequado a
solicitagdo da inclusdo de novos critérios a
quando da apresentacdo do Relatério Ambiental

nesta fase final e apds consulta institucional.

Recordamos que no parecer de novembro de
2019, ao Relatdrio de Definicdo do Ambito, nada
é mencionado a respeito dos indicadores de
avaliagdo e é fornecido parecer favoravel. No
parecer de 17 setembro de 2019, nada é

mencionado sobre o Relatério Ambiental

Preliminar, pelo que se considerou parecer

favoravel.

Sera alterado em conformidade.

Sera melhor desenvolvido o quadro de

governanca.

o
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8. Relativamente aos indicadores de monitorizagdo do
PUAFIPR, Quadro 20 da pdgina 112, considera-se que
foram definidos indicadores em excesso, o que
tornard a fase de avaliagdo e controlo deste plano
muito complexa. As boas prdticas existentes nesta
matéria consideram que ndo se deve exceder os 20
indicadores de seguimento. A experiéncia mostra que
Planos/Programas que definiram muitos indicadores
de monitorizagdo ndo conseguiram concretizar a
avaliagdo e controlo da AAE, pelo que consideramos
que este quadro deverd ser refeito na proxima versdo
do RA.

9. De referir que os comentdrios relativos ao RA se
devem refletir igualmente no contetido do Resumo
Ndo Técnico, quando pertinente, porquanto este é
uma versdo resumida do primeiro.

10. Quanto as fases seguintes do procedimento de
AAE, importa considerar os seguintes aspetos:

- Em simultdneo com a versdo final da revisGo do PU
deverd ser elaborado o Relatdrio Ambiental final, que
incorpore o resultado das consultas institucional e
publica.

- Posteriormente, deverd ser elaborada e enviada a
esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas a
Declarago Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

- Sugere-se ainda que, aquando da publicagdo da
aprovagdo deste plano em Didrio da Republica, seja
feita alusdo ao facto de o mesmo ter sido sujeito a
um procedimento de AAE.

- Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e
controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano,
verificando a adog¢Go das medidas previstas na
DeclaragGo Ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir 0s efeitos negativos
imprevistos (n.2 1 do art. 112 do Decreto-Lei n.2
232/2007). Os resultados do controlo devem ser
divulgados pela entidade responsdvel pelo Plano,
através de meios eletronicos, e atualizados com uma
periodicidade minima anual, devendo ainda ser
remetidos a APA.

Considera a equipa que os indicadores de
identificados dao

Avaliagdo

monitorizagdo
pretendido com a
Estratégica do PUAFIPR.

resposta ao
Ambiental

A equipa esta ciente dessa situagdo.

Todas estas questdes serdo acauteladas nas fases
seguintes do procedimento da Avaliagdo

Ambiental Estratégica do PUAFIPR.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

No entanto, considera-se que deverd ser ponderada a
periodicidade de alguns dos indicadores, ja que a

Concorda-se, serd ponderada a alteracdo da
periocidade dos indicadores de monitorizagdo,

10
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afericdo anual ndo se justifique para situagdes onde
ndo sdo esperadas alteragbées com prazo tdo curto.

nos casos em que se considere pertinente.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Ao nivel do FCD “Estrutura Ecoldgica” e critério
“Recursos Naturais” deverd ser adicionado um
indicador relativo a “Eliminag¢do de espécies invasoras
com substituicdo por espécies da flora autdctone”

m2/ha.

Deverd igualmente ser adicionado o indicador
“Integracdo das orientagdes de gestdo do PSRN2000,
para a ZEC — Costa Sudoeste na proposta de plano”.

Ao nivel do FCD “Estrutura Urbana” e critério
“Transformagdo do uso do solo”, o

“Integracdo das diretrizes do POPNSACV na proposta

indicador

do plano” deve ser corrigido para “Integragéo das
normas do POPNSACV”.

No RA ndo foram estudadas as alternativas de
localizagdo dos Espagos de Atividades Econémicas de
Comércio, Servicos, Industriais e Armazenagem
propostos em dreas da RN2000, designadamente fora
da Al do plano, dada a sensibilidade da drea deste
plano.

Sugestdo ndo acolhida, uma vez que os
indicadores de avaliacdo foram ja sujeitos a
apreciagdo (incluido por parte do ICNF) aquando
a consulta institucional do Relatério de Definicdo
do Ambito, pelo que se considera desadequado a
solicitagdo da inclusdo de critérios

aquando da apresentacdo do Relatério Ambiental

novos

nesta fase final e apds consulta institucional.

Recordamos que no parecer de setembro de
2019 (45199/2019/DRCNF-ALG/DRCNB/DOT), no
ambito da 22 reunido de acompanhamento, foi
analisado o Relatério Ambiental Preliminar e foi
indicado:

FCD
selecionados os critérios “Recursos Naturais” e

Para o “Estrutura  Ecoldgica” foram

“vulnerabilidades ~ ambientais” bem  como
Objetivos de sustentabilidade e Indicadores de
Avaliagdo, de acordo com o quadro acima.
Consideram-se  adequados o0s Objetivos de
sustentabilidade e Indicadores de Avaliagdo,
sugerindo-se que os indicadores mensurdveis ,

para uma monitorizagdo mais eficaz.

Idem comentdrio anterior. Acresce que um
indicador terd de ser preciso, pelo que teriam de
se desdobrar e especificar quais as orientagdes

em aprego.

Serd alterada a designagdo do indicador
“Integracdo das diretrizes do POPNSACV na
proposta do plano” para “Integracdo das normas
do POPNSACV”.

Considerando a descricdo de «Avaliagdo
ambiental» a identificagdo, descri¢do e avaliagGo
dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa (...) (art.2
2.2 DL 232/2007), considera-se que a presente
AAE devera focar-se na area de intervencdo do

PUAFIPR.

Mais se refere que essa avaliacdo fora da area do
plano, ainda que limitada a freguesia de Vila Nova
de Milfontes, requeria uma analise profunda de

13
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toda a freguesia ja que para avaliar alternativas

concretas teria de ser conhecido todas as suas
caracteristicas, extravasando a informacdo ja
apresentada e avaliada.

Contudo, podera ser apresentado um conjunto
de argumentos gerais para que localizagdo do
Espacos de Atividades Econdmicas seja mais
vidvel na nossa proposta face a area urbana da
freguesia de Vila Nova de Milfontes.

Esclarece-se que tanto no Regime Juridico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (DL 232/2007)
como no “Guia de melhores praticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica” da APA, ndo é
referido que os indicadores de avaliagdo terdo de

Mais se refere que os indicadores de avaliagdo
deverdio expressar sempre que possivel as unidades 17

mensurdveis. . L
expressar as unidades mensuraveis.

Contudo sera incluida a métrica de cada
indicador de avaliagdo.

Direcdo Regional de Cultura do Alentejo

Considera-se adequada a metodologia apresentada

na AAE, no entanto, pelas razées jd enunciadas na = Apds a inclusdo das consideragdes referidas
apreciacdo aos anteriores documentos, ndo se = anteriormente, considera-se que foram
concorda com a conclusdo de que foram @ estabelecidas as medidas a prote¢do do 18
estabelecidas as medidas indispensdveis a protecdo @ patrimonio arqueoldgico ao nivel do regulamento

do patrimdnio arqueoldgico ao nivel do regulamento = do Plano.

do Plano.
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