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1. INTRODUCAO

O presente documento diz respeito a proposta preliminar do Plano de Urbanizacdo da Area de
Fracionamento llegal da Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes (adiante designado de PUAFIPR),
onde se pretende apresentar a fundamentagdo técnica das solugdes propostas, sustentada na
caracterizacdo das condi¢cGes ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execugdo e em

articulacdo com os objetivos gerais e programaticos do Plano.

A elaboracdo do PUAFIPR enquadra-se no Plano Diretor Municipal (PDM) de Odemira, uma vez que foi
este Plano que delimitou a presente Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica, indicando que
a mesma terd de ser alvo de plano de urbanizacdo ou plano de pormenor. E através deste exercicio de
planeamento que se deverdo definir os objetivos, critérios e parametros aplicaveis, respeitando o

principio da contencdo da edificacdo para habitagdo em solo rural.

Os Termos de Referéncia do PUAFIPR foram aprovados em reunido ordinaria da Camara Municipal a 20
de dezembro de 2012, tornada publica pelo Edital n.2 12/2013, de 24 de janeiro, publicado em Diario da
Republica, através do Aviso n.2 2444/2013, 19 de fevereiro. A elaboracdo do presente Plano visa,
essencialmente, conhecer e avaliar a realidade da drea de intervencdo; qualificar em termos de imagem,
funcionalidade e vivéncia urbana, um territério cheio de caréncias e problematicas de varias géneses;
identificar as solu¢des mais apropriadas e atribuir-lhes o respetivo suporte legal; obter um instrumento
de gestdo territorial que se apresente plenamente eficaz e que constitua um suporte a gestdo e
desenvolvimento urbanistico da zona em referéncia, complementando as disposicdes do PDM de
Odemira, do PROT do Alentejo, do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina (POPNSACV) e que satisfaca os requisitos estabelecidos no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Os documentos integrantes da proposta ddo resposta ao conteldo (material e documental) exigido nos
artigos 99.2 e 100.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). Assim, nos termos do artigo 99.2 do RJIGT, o conteldo
material do Plano de Urbanizagdo sera constituido pelos seguintes elementos:

a) A definicdo e a caracterizagdo da area de intervencao;

b) A concecdo geral da organizacdo urbana;

c) A definicdo do zonamento para a localizacdo das diversas fungGes urbanas;
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d)

e)

1)

ag)

A adequacgdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano diretor

intermunicipal, em funcdo do zonamento e da concecdo geral da organizacdo urbana definidos;
As condicBes de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos na
lei;

Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicidveis a cada uma das categorias e

subcategorias de espacos;

A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestao,
a estruturagdo das agBes de compensagdo e redistribuicdo de beneficios e encargos e a

identificacdo dos sistemas de execuc¢do do plano.

Por sua vez, o contelido documental deverd ser constituido pelos seguintes elementos (artigo 100.2):

Regulamento, Planta de zonamento e Planta de condicionantes. Sendo acompanhado por:

a)
b)
c)
d)

e)

Relatdrio, contendo os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacédo técnica;
Relatério ambiental;

Programa de execucdo;

Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

Plano de financiamento e fundamentacdo da sua sustentabilidade econdémica e financeira

O Plano de Urbanizagdo € ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

ag)

Planta de enquadramento;

Planta da situacdo existente;

Planta e relatério dos compromissos urbanisticos existentes;

Plantas de identificagdo do tracado de infraestruturas existentes e previstas na area do plano;
Mapa de ruido;

ParticipacOes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagéo;

Ficha dos dados estatisticos.

Importa referir que o contelddo documental do plano pode ser ajustado ou adaptado ao conteudo

material e objeto do plano. Nestes termos, o0 modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos e o

modelo de indicadores, correspondendo aos capitulos 12 e 13 respetivamente.
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2. PRINCIPIOS E CRITERIOS DE INTERVENCAO

2.1. SINTESE DO DIAGNOSTICO

O presente capitulo pretende elencar, de forma sucinta, as principais caracteristicas da Area de
Fracionamento llegal de Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes. A sintese do diagndstico que se
apresenta no Quadro 1 resulta fundamentalmente das conclusGes provenientes dos Estudos Base de
Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR os quais integram a presente proposta de Plano. Desta forma, é
possivel identificar os principais constrangimentos e potencialidades da area de intervencdo, aspetos
fundamentais que permitem compreender as dinamicas subjacentes aos principios e critérios de

intervencao.

Para tal, recorreu-se a metodologia de andlise SWOT que permite obter uma visdo global do territério em
analise, sistematizando, por um lado, as suas Forcas (Strenghts) e Fraquezas (Weaknesses), e por outro,
as suas Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats). As Forgas dizem respeito aos valores
préprios positivos do territério, que contribuem para a sua distingdo e que deverdo, portanto, ser
potenciados, enquanto as Fraquezas correspondem aos valores proprios negativos, que contribuem para
a degradacdo do territdrio e que, neste sentido, deverdo ser minimizados. Por sua vez, as Oportunidades,
correspondem a fatores externos que poderdo potenciar as caracteristicas proprias do territorio,
enguanto as Ameacas representam fatores externos que poderdo contribuir para a desagregagdo e

degradacdo da integridade e dos valores existentes.

Quadro 1: Sintese do Diagnéstico — Anélise SWOT

FORCAS

v" Localizac3o privilegiada entre os polos de atracdo turistica da regido (proximidade das praias) e a rede
urbana sub-regional (entre as sedes dos concelhos de Sines e de Odemira);
v Area atravessada por rede viaria estruturante concelhia e interconcelhia: ER 390, CM 1072, EM 532;

v" Proximidade a Praia do Malh3o;

v' Arquitetura tradicional muito presente nas edificacdes;

v' Existéncia de dois nucleos populacionais estruturantes: Os lugares de Brunheiras e Galeado apresentam
uma densidade populacional e edificacdo proxima de areas urbanas (nucleos populacionais
estruturantes);

v" Aumento da populagdo residente na AFIPR nas Ultimas décadas (em 2011 correspondia a 40% da
populacdo da freguesia de Vila Nova de Milfontes);

v' Cobertura satisfatdria da rede de abastecimento de dgua nos lugares de Brunheiras, Galeado, Foros de
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Pereira/Pereirinha e Lagoa dos Gansos;
v" Existéncia de um autocarro da junta de freguesia de Vila Nova de Milfontes que transporta a populacio

da AFIPR para a Vila;

v' Existéncia de um recinto com a realiza¢do de feiras mensais: Mercado das Brunheiras;
v' Existéncia de uma associacdo de moradores, ativa e participante;
v' Existéncia de duas escolas primarias em funcionamento, uma delas com taxa de ocupac¢do de 100%;
v Presenca de habitats de grande biodiversidade e riqueza ambiental: charcos temporarios
mediterranicos (3170%);
v' Presenca do Centro de Interpretacdo dos Charcos Temporérios Mediterréanicos;
v' Presenca de areas com potencial agricola.
FRAQUEZAS
v Edificacdo dispersa em solo rural, de génese ilegal;
v" Aumento de construcdes recentes nos lugares de Pousadas Velhas, Lagoa dos Gansos e Malhadinhas;
v" Auséncia de estrutura urbanistica e de planeamento urbano;
v"Inexisténcia de rede de drenagem de dguas residuais;
v" Arede de abastecimento de 4gua n3o abrange a totalidade da drea do plano;
v" Circulacdo e estacionamento desordenados;
v" Rede vidria local bastante precaria (85% das vias na drea do plano sdo em terra batida/brita);
v' Auséncia de infraestruturas de circulagdo pedonal (passeios, passadeiras) e ciclavel (ciclovias);
v'Inexisténcia de espacos verdes ou espacos de utilizacdo coletiva;
v" Numero crescente de pessoas que vivem isoladas e em solid3o (familias ausentes);
v" Elevado nimero de idosos com baixos rendimentos;
v/ Baixos rendimentos provenientes de saldrios e/ou subsidios sociais reduzidos;
v' Défice de estruturas de apoio a idosos e criangas;
v Défice de resposta de Atividades de Tempos Livres e de ocupaco dos jovens;
v' Forte incidéncia de familias com baixos niveis de escolaridade;
v" Elevado nimero de habitacdes com condicdes precérias e/ou sobrelotadas;
v" Elevado nimero de desempregados sem subsidio de desemprego;
v' Sazonalidade da atividade econdmica: empregos sazonais nos setores agricolas e do turismo;
v' Défice de zonas de fixacdo de empresas na drea da freguesia de VNM;
v\ Existéncia de situagdes com potenciais incidéncias ambientais (fossas séticas, sucatas, agricultura,

acumulagdo de residuos, etc.).

OPORTUNIDADES

v Area de intervencido é abrangida pelo Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina;

v" Dindmica econdmica criada pelo complexo industrial de Sines;

v" Dindmica produtiva agricola e agropecudria em grande escala, criada pelas infraestruturas
hidroagricolas recentemente criadas no concelho;

v" Crescimento do emprego no setor agricola;

v" Imagem positiva de Vila Nova de Milfontes, associada a existéncia de recursos naturais de qualidade,
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como é o caso das praias e do turismo em espaco rural;

Crescimento do turismo de sol e mar e de natureza;

CondigGes naturais propicias ao desenvolvimento do turismo: sol e mar, e de natureza;

Aumento dos promotores de atividade turistica (c/uster de desportos ligados ao mar — surf, etc.);
Mobilizagdo de recursos financeiros no ambito do Programa Operacional Regional 2014-2020 e de
programas especificos de financiamento para a superagdo das necessidades do setor da agua e a
reabilitacdo dos sistemas publicos de saneamento;

Desenvolvimento da politica publica nacional para habitacdo e abertura de linhas de apoio ao

financiamento de habitagdo condigna (1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo)

AMEACAS

AN

AN X X

D N N NN

Continuacdo da elevada pressdo imobilidria na drea da AFIPR, decorrente da escassez da oferta de solo
urbano na freguesia de VNM,;

Rigidez legislativa para a resolucdo de situagdes de rara excecionalidade;

Défice na rede de transportes publicos: dificil acesso aos servigos publicos;

Dificuldade do concelho para fixar e atrair populagdo qualificada, especialmente a jovem e em idade
ativa: falta de habitacdo e oportunidades de emprego;

Falta de uma area de localizacdo empresarial na freguesia de VNM;

Oferta limitada de percursos escolares/formativos e deficiente adequagdo da oferta ao contexto
territorial;

Aumento do n.2 de familias em situagdo de pobreza e exclusdo social devido a crise econdmica e social;
Precariedade crescente nas relagdes laborais e auséncia de oportunidades de emprego qualificado;
Crescente aumento do indice de dependéncia de idosos;

Persisténcia de situagOes de caréncias habitacionais (degradagdo das habitacdes, falta de saneamento
basico);

Aumento exponencial do nimero de imigrantes (associado ao acréscimo das exploragdes agricolas de
caracter intensivo);

Contratagao preferencialmente de mao-de-obra estrangeira por algumas empresas;

Maior incidéncia da pobreza e exclusdo social nas comunidades de imigrantes;

Abandono gradual das atividades agricolas e pecudrias extensivas;

Degradacgdo dos valores naturais em presenca.

Face ao exposto, é fundamental efetuar o cruzamento entre os fatores internos (Forgas e Fraquezas) e os
fatores externos (Oportunidades e Ameacgas), no sentido de delinear uma estratégia que suporte a

proposta do plano de urbanizacdo.

As Potencialidades (cruzamento entre as forcas e as oportunidades) dizem respeito as vantagens
competitivas das quais se devem concentrar esforcos. Nesta logica, destaca-se o significativo potencial

turistico que o territorio ndo pode descartar. Por se localizar entre os principais polos de atracgao turistica
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da regido, nomeadamente a proximidade a um conjunto importante de praias, e entre as sedes dos
concelhos de Sines e Odemira, aliado ao facto de possuir boas ligagdes intra e interconcelhias, permite
gue esta drea possua uma localizacdo estratégica para o setor turistico que deve ser aproveitada. Além
disso, deve-se ter em conta o significativo crescimento do turismo no territério nacional, em particular no
setor de sol e mar e de natureza, e o do cluster dos desportos ligados ao mar (e.g. surf). O surf pode assim
assumir-se como um verdadeiro produto turistico, dinamizando a economia local e combatendo a
sazonalidade do turismo tradicional. A recente implantacdo do Centro Interpretativo dos Charcos
Temporarios Mediterranicos também pode ser importante na captacdo de segmentos alternativos de

turistas.

Outro aspeto que importa aproveitar e potenciar € o setor agroalimentar, uma vez que a APIFR conta
com a presenga de areas com potencial agricola e possui boas condi¢des edafoclimaticas para a producao
de culturas agricolas rentdveis. Esta questdo beneficia do facto de existir uma dinamica produtiva agricola
e agropecuaria em grande escala na regido e pela tendéncia crescente das exportacdes agricolas de
regadio, particularmente ao nivel dos produtos horticolas e dos pequenos frutos. Assim, a aposta neste
setor podera produzir impactes significativos na economia local, através da criagdo de um conjunto de
empresas e de empregos (sejam eles qualificados ou ndo e tendo em consideracdo os baixos niveis de

qualificagdo da populagdo residente).

Este tipo de aposta vai ao encontro de um outro aspeto que importa potenciar: a fixagdo e atracdo de
populacdo (de forma ordenada). O diagndstico realizado permitiu verificar que existiu um aumento da
populacdo residente nas Ultimas décadas, pelo que se pode e deve aproveitar a dinamica econémica do
Porto de Sines e a proximidade a outros aglomerados populacionais importantes, de modo a criar

condi¢Bes econdmicas que permitam fixar e atrair populagéo para a area.

Relativamente aos Constrangimentos (cruzamento entre fraquezas e oportunidades), uma das questGes
mais problematicas e urgentes de resolver na AFIPR prende-se com a falta de infraestruturas bdsicas,
nomeadamente as de saneamento e as de abastecimento de d4gua. Contudo, existem recursos
financeiros, quer do Programa Operacional Regional 2014-2020 quer de programas especificos, que

podem apoiar na resolucdo deste problema.

Outro constrangimento que se pode considerar diz respeito a manutencdo e salvaguarda da imagem
positiva de Vila Nova de Milfontes, que pode ser afetada devido a existéncia na area de intervencdo de
situagBes com potenciais incidéncias ambientais, derivadas das fossas séticas, sucatas, agricultura ou da

acumulagdo de residuos.

Quanto as Vulnerabilidades (cruzamento entre as forcas e as ameacas), o facto de Vila Nova de Milfontes

ser um destino turistico importante pode provocar um aumento da pressdo sobre o patrimoénio natural
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existente, nomeadamente sobre o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e sobre os
habitats de grande biodiversidade e riqueza ambiental, como os Charcos Temporarios Mediterranicos.
Assim, é urgente definir uma estratégia que salvaguarde e valorize os recursos naturais existentes na area
de intervencdo. Esta pressdo turistica também pode ter outros potenciais impactes negativos,
nomeadamente a perda de identidade do territdrio, conforme expressado por alguns dos habitantes
inquiridos. Além disso, também pode potenciar o aparecimento de mais construcdes ilegais na area de
intervencdo, por forma a dar resposta a crescente procura turistica do concelho e especialmente de Vila

Nova de Milfontes, no qual é essencial promover uma fiscalizagdo mais ativa e eficaz.

Por fim, existem significativos Problemas (cruzamento entre as fraquezas e as ameagas) na AFIPR que
necessitam de ser resolvidos. Neste ambito, destaca-se a histdrica problematica do fracionamento e da
construgdo de génese ilegal, efetuada sem qualquer tipo de planeamento e ordenamento. Apesar de se
ter registado, desde 2005, uma tendéncia de acalmia na construcdo de novos edificios, verifica-se desde
2012 um “surto” de novas construcées em determinados lugares, particularmente em Pousadas Velhas,
Lagoa dos Gansos e Malhadinhas. Além disso, existe um numero elevado de habitagdes com condi¢des
precérias e/ou sobrelotadas. Como tal, é notdria a auséncia de uma estrutura urbanistica, no qual uma
parte significativa da area de intervencdo ainda carece de infraestruturas basicas, nomeadamente no que
diz respeito a rede de abastecimento de dgua e de saneamento bdsico. Neste aspeto, também se destaca
a precariedade da rede viaria local (composta essencialmente por terra batida/brita), a inexisténcia de

uma infraestrutura de circulacdo pedonal e ciclavel, e um insuficiente servico de transportes publicos.

Paralelamente, observa-se na drea de interven¢do um problema significativo ao nivel do tecido social e
econémico. O diagndstico efetuado a populagdo residente permitiu verificar que existe um crescente
aumento do indice de dependéncia de idosos, com um elevado nimero de idosos isolados e/ou com
baixos rendimentos. Por outro lado, a populagdo apresenta baixos niveis de escolaridade, com um
elevado numero de desempregados sem subsidio de desemprego e de familias com baixos rendimentos
provenientes de salarios e/ou subsidios sociais reduzidos. Assim, devem-se definir esforcos de modo a
combater as fragilidades e as caréncias sociais da populacdo da AFIPR, com a existéncia de infraestruturas
de apoio social, nomeadamente de apoio a idosos e a criangas. Também sera importante definir

condig¢Bes que promovam a dinamizagdo econdmica e a fixagdo de empresas.
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2.2. OBIJETIVOS DO PLANO

De acordo com o artigo 54.2 do Plano Diretor Municipal de Odemira, a Area de Fracionamento llegal da
Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes é considerada como “uma drea de edificagcdo dispersa com
fungdo residencial encontrando-se sujeita a plano de urbanizagdo ou plano de pormenor, que deve definir

objetivos, critérios e pardmetros aplicdveis, respeitando o principio da conteng¢do da edificagdo”.

Adicionalmente, o presente plano de urbanizagdo “deverd privilegiar a consisténcia urbana do tecido pré-
existente, definindo com mintcia a tipologia de ocupa¢do de cada nucleo, a concegdo do espaco urbano e
equipamento necessdrio, e condi¢bes gerais de edificagdo, quer para as novas constru¢bes, quer para a
remodelagdo das existentes e considerando que, entre cada nucleo de urbaniza¢Go concentrada, grande

parte da AFIPR seja novamente integrada nas classes de uso do solo originais”.

De uma forma genérica, a elaboracdo do Plano de Urbanizacio da Area de Fracionamento llegal da

Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes visa:

a) Conhecer e avaliar a realidade da area de intervencdo, que abrange uma enorme superficie do
territério, marcada por um forte fracionamento e uma elevada incidéncia de edificacdo ilegal

que foi sendo agravada ao longo de varios anos;

b) Qualificar em termos de imagem, funcionalidade e vivéncia urbana um territério repleto de
caréncias e problematicas de vérias géneses e, bem assim, envolver a populagdo e todas as
entidades publicas interessadas na procura da melhor solugdo possivel para a area de

intervencdo;

c) Identificar as solucGes, e atribuir-lhes o respetivo suporte legal, para resolver de forma definitiva
e correta, se necessario executando demoli¢des, as situagdes de ilegalidade que se tém vindo a
constituir e a prolongar no tempo ao longo das ultimas décadas, nomeadamente, aquelas em
que foram suspensas ordens de demolicdo ou demais medidas de tutela de legalidade

urbanistica;

d) Obter um instrumento de gestdo territorial, plenamente eficaz, que sirva de suporte a gestdo e
desenvolvimento urbanistico da zona em referéncia, complementando as disposi¢cées do PDM
de Odemira, do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA), do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV) e que
satisfaca os requisitos estabelecidos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(RIGT).
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Os estudos e propostas a desenvolver no ambito da elaboragdo do PUAFIPR devem desenvolver e
concretizar os objetivos programaticos e devem ter como matriz de referéncia para a definicdo dos

fatores criticos de decisdo os seguintes dominios:

1. Estrutura Urbana: que engloba as quest8es relacionadas com a estrutura dos procedimentos, os

equipamentos coletivos, as redes de saneamento e a mobilidade;

2. Estrutura Ecoldgica: que engloba as questdes relacionadas com os espacos verdes, a paisagem, a

biodiversidade e os habitas;

3. Estrutura Econdmica com expressdo territorial: que engloba as questdes relacionadas com as

atividades agricolas, pecudria, florestal e turistica;

4. Populagdo: que engloba as questdes relacionadas com as caréncias sociais, com a saude humana

e com o modelo de participagdo publica e de envolvimento dos agentes.

Importa referir que numa anélise atenta dos objetivos estabelecidos nos termos de referéncia, sentiu-se a
necessidade de se proceder a uma reorganizagdo, distinguindo, com maior clareza, os objetivos e as

acOes programadticas, resultando na estrutura que a seguir se apresenta no Quadro 2.
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Quadro 2: Objetivos e acBes programaticas do PUAFIPR

1. Morfologia e estrutura urbana

e Delimitar um zonamento para a AFIPR coeso e coerente, com a maxima preservagao dos espacos
agricolas, agro-silvo-pastoris e protecdo e valorizagdo ambiental;

e Promover a alteragdo do uso do solo em algumas zonas da AFIPR, assim como a exclusdo de dreas
afetas a Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional, tendo em conta a proposta de
Plano;

e Conter a ocupagdo em nucleos edificados e manter o restante espago como solo rural;
e Promover a devida articulagdo com a Estrutura Ecoldgica Municipal;

e Promover a recuperagdo de areas edificadas de génese ilegal, organizando unidades territoriais
coerentes, conferindo-lhes uma adequada estrutura e articulacdo com a envolvente e disciplinando
a sua evolugdo futura;

¢ Consolidacdo da malha urbana dos espacos com caracteristicas urbanas;

* Delimitacdo de novos aglomerados rurais, quando necessario e justificado;

¢ Preenchimento dos espacos inersticiais vazios ao longo dos arruamentos existentes;
¢ Regulamentar a intervencdo no tecido edificado existente.

2. Estrutura vidria

* Previsdo de uma via de entrada/saida do aglomerado urbano de Vila Nova de Milfontes (eixo Vila
Nova de Milfontes - Pousadas Velhas/Malh3o);

 Consolidacdo e/ou reestruturacdo dos arruamentos existentes;
¢ Integracdo da Ciclovia, projeto do programa Polis Litoral Sudoeste;

¢ Reorganizagdo do sistema vidrio, articulando a rede existente com uma nova proposta, de forma a
responder a atual desorganizacdo viaria e eliminar areas de impasse;

* Reperfilamento das vias existentes;
e Previsdo de areas de circulacdo pedonal, garantindo acessibilidade para todos;

* Previsdo de areas de estacionamento, devidamente enquadradas no meio urbano, que respondam
positivamente a situacdes pontuais de maior afluéncia de trafego nas areas centrais.

3. Estrutura verde

¢ Salvaguardar as areas estratégicas de producdo agricola e florestal e os valores naturais e
ambientais;
* Reabilitar ambiental e paisagisticamente os espacos que o requeiram e a manutencdo dos valores
ambientais e paisagisticos existentes;
* Valorizagcdo e manter as espécies arbdreas e arbustivas existentes, procedendo a substituicdo de
algumas espécies infestantes e descaracterizadas;
* Valorizacdo do espaco publico no sentido de promover o convivio, evitando uma estrutura urbana
densa;
e Previsdo de areas destindas a espacos verdes e de utilizagdo coletiva a integrar a Estrutura
Ecoldgica Municipal;
e Determinar regras sobre a instalacdo deste tipo de espacos, preferencialmente criando sinergias
em complementariedade a servigcos e equipamentos.
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4. Equipamentos de utilizagdo coletiva

 Previsdo de areas destinadas a equipamentos de utilizacdo coletiva e inafraestruturas, garantindo a
futura organizacdo funcional da area, tendo em conta a proximidade de Vila Nova de Milfontes e as
infraestruturas e equipamentos que af existem;

e Estabelecer regras sobre a implantacdo desses equipamentos.
Ac0es programaticas

e Inventariar os edificios e as construgdes existentes, a demolir e a manter;

e Estabelecer uma politica de realojamento na sequéncia das medidas de tutela de legalidade,
nomeadamente de demoligBes, e respetivos principios regulamentares;

e Constituir e garantir uma reserva de solos municipais, fundamentais na gestdo urbanistica da area;

e Garantir solu¢Ges adequadas em matéria de abastecimento de dgua, tratamento e reutilizagdo de
efluentes, bem como de gestdo de residuos e energia.

2.3. PRINCIPI0S E CRITERIOS DE INTERVENCAO

Os objetivos definidos para o processo de elaboracdo do presente plano, e conforme anteriormente
identificados, constituem um quadro suficientemente concretizado para que, a partir deles, se possam
extrair as orientacdes necessdrias para o desenvolvimento da configuracdo espacial da Area de
Fracionamento llegal da Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes. Em particular, os objetivos
especificos enumerados possuem um tal grau de especificagdo que permite considerd-los ja, em si

mesmos, como principios de intervengdo.

Partindo desta ldgica, trata-se agora de, procedendo a um primeiro exercicio de “colocacdo” desses
objetivos/principios no concreto terreno da intervencdo (a habitualmente designada “drea-plano”), e

identificar as questdes que desde logo emergem de tal exercicio. Assim:

- Embora fosse possivel na legislacdo anterior, a atual legislacdo ndo atribui a um plano de
urbanizacdo o poder de reclassificacdo do solo. De acordo com o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), um plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o
Plano Diretor Municipal (PDM) e estrutura a ocupac¢do do solo e o seu aproveitamento,
fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas. A classificacdo do solo
¢ estabelecida no PDM, a realizar de raiz no procedimento de alteragdo/revisdo que, nos termos
legais, tem de ser promovido de modo a ficar concluido até julho de 2020, sendo que (Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto — artigo 8.2) a posterior reclassificacdo do solo

rdstico para solo urbano, possui cardcter excecional, e deve-se concretizar através da
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elaboracgdo, alteracdo ou revisdo de plano de pormenor com efeitos registais acompanhado de

contrato de urbanizagao.

- Contudo, a resolucdo da problematica da AFIPR ndo se esgota na simples reclassificacdo do solo,
pelo que o plano de urbanizagdo terd como funcgdo a identificacdo das seguintes situacSes de

base:

= Areas que apresentam condicdes e cumprem os critérios definidos na legislacdo
aplicavel para serem classificados como solo urbano na proxima alteragdo/revisdo do
PDM (ou para serem reclassificados como solo urbano através de planos de pormenor,

nos termos acima referidos);

» Areas que, pela proximidade a areas urbanas e pelas caracteristicas, apresentam
condi¢des para evoluir num futuro préximo para urbano, assentes no estudo das
necessidades ou possibilidade da criacdo de infraestruturas — executadas através de

planos de pormenor que promovam a respetiva reclassificagdo como solo urbano;

= |dentificagdo das diversas tipologias urbanisticas existentes em solo rustico,
nomeadamente areas de edificacdo dispersa, ou aglomerados rurais, servindo de
diretriz para a revisdo do PDM em curso, no que respeita a qualificacdo do solo rustico

na AFIPR;

= |dentificagdo e delimitacdo de poligonos com estatuto especial em solo rustico, como
por exemplo, areas destinadas a constituicdo de propriedade horizontal, permitindo a

legalizacdo das construcdes existentes e possiveis ampliagdes.

- Nas situagbes em que a legalizacdo ndo for vidvel, as edificagbes devem ser demolidas e,
consequentemente, devem ser iniciados os procedimentos de avaliacdo de possivel
compensacdo dos particulares, de acordo com o legalmente previsto, como é o caso do

realojamento.

- Em relagdo a estrutura verde, mantendo-se o padrdo de baixa densidade, tera o principal
suporte nas areas de solo rustico de maior valor ecolédgico, considerando-se que a figura de
espacos verdes urbanos serdo sobretudo caracterizados por espagos verdes de proximidade

inseridos em pracetas ou em espacos de utilizagdo coletiva.

— A matriz da dotagdo da drea em estudo com equipamentos coletivos deve ser definida tendo na

devida consideracdo a configuracdo e a distribuicdo atual de equipamentos na envolvente
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alargada e em consonancia com as opg¢des mais globais do Municipio nestas matérias, numa

concecgdo de articulagdo em rede.

- Ao nivel das servidGes e restricGes de utilidade publica, a delimitacdo da REN (Decreto-Lei n.2
166/2008, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho) e da RAN (Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de
marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro) apenas
podera ocorrer ao nivel do concelho. Assim, neste caso, o plano de urbanizagdo ird propor as
exclusdes necessdrias para o enquadramento urbanistico das edificagbes, tendo por objeto de

incidéncia a REN e a RAN atualmente em vigor.
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3. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA DE PLANEAMENTO

3.1. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Serdo tidos em consideracdo na elaboracdo do PUAFIPR os seguintes instrumentos de gestdo territorial

(IGT), com incidéncia direta na area do plano.

3.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

(PNPOT)

No quadro em vigor do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o “Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério” (PNPOT), aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de
setembro e retificado pelas Declara¢des de Retificagdo n.2 80-A/2007, de 7 de setembro e n.2 103-
A/2007, de 23 de novembro, constitui um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, que “estabelece as opgles estratégicas com relevéncia para a organiza¢Go do territdrio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais programas e
planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacdo com os demais Estados-Membros para a

organizagdo da UniGo Europeia” (artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 80/2014, de 14 de maio).

A figura do PNPOT foi criada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
de 1998, com o objetivo de dotar o pais de um instrumento competente para a definicdo de uma visdo
prospetiva, completa e integrada da organiza¢do e desenvolvimento do territério e pela promocgédo da
coordenacgdo e articulagdo de politicas publicas numa base territorializada. Desta forma, o primeiro
PNPOT foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro,
retificada pelas Declarac®es de Retificagdo n.2 80-A/2007, de 7 de setembro, e n.2 103-A/2007, de 23 de

novembro.

Contudo, a recente reforma legislativa das matérias relativas ao territério, nas vertentes do solo, do
ordenamento do territério e do urbanismo, conduziu a uma alteracdo de paradigmas instituidos e
envolveu a articulacdo de regimes juridicos sectoriais, aconselhando a revisitacdo das opg¢des de
desenvolvimento territorial. Face a esta conjuntura, o Governo, através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 44/2016, de 23 de agosto, decidiu proceder a alteracdo do PNPOT, tendo sido o mesmo
aprovado em Conselho de Ministros Extraordinario, a 14 de julho de 2018. E, publicado através da Lei n.2

99/2019, de 5 de setembro, no Diario da Republica — 1.2 série, n.2 170.
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Desta forma, “a alteragéo do PNPOT teve como objetivos a elaboragdo do novo programa de agéo para o
horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizaclo e desenvolvimento territorial de mais
longo prazo suportada por uma visGo para o futuro do pais, que acompanha o designio ultimo de
alavancar a coesdo interna e a competitividade externa do nosso pais e, também, o estabelecimento de
um sistema de operacionaliza¢éio, monitorizagdo e avaliagdo capaz de dinamizar a concretiza¢lo das
orientagdes, diretrizes e medidas de politica e de promover o PNPOT como referencial estratégico da
territorializag@o das politicas publicas e da programagdo de investimentos territoriais financiados por

programas nacionais e comunitdrios” (PNPOT Alteragdo — Estratégia e Modelo Territorial, 2018:5).

Neste documento o Modelo Territorial estabelece o modelo de organizagdo espacial, considerando cinco
Sistemas: o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econdmico, o Sistema de Conectividades e o
Sistema Urbano. Para além do disposto, encontram-se também sistematizadas as Vulnerabilidades
Criticas, evidenciando as maiores fragilidades territoriais. No caso especifico do PUAFIPR, o sistema com
maior relevancia é o Sistema Natural, uma vez que é onde se integram as areas protegidas e as areas da
Rede Natura, por definigdo areas fundamentais da presenga de biodiversidade; o sistema litoral onde
ocorrem valores naturais Unicos e indispensaveis ao equilibrio da zona costeira; o sistema agroflorestal de
sobreiro e azinho, dadas as suas caracteristicas de adaptacdo e multifuncionalidade; e a demais

vegetacdo arborea de interesse para a conservagao da natureza.

Os compromissos para o territério nacional foram operacionalizados em cinco Dominios de Intervencao,

gue enquadram as 50 medidas de politica estabelecida na alteracdo ao PNPOT:
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Figura 1: Dominios e medidas de politica do PNPOT (alteragéo)

1.1 Gerir 0 recurso 4gua num clima em mudanca

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4 Valorizar o territorio através da paisagem

1.5Planeare gerir de forma integrada os recursos geclégicos e mineiros

. 1.6Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

Dominio 1.7 Prevenirriscos e adaptar o territorio as altaracoes climaticas
Natu ral 1.8Valon:i%al o Iitoralh e aumentar a sua resiliéncia _

1.9Qualificar o ambienta urbano e 0 espago piblico

2.1Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogréfica

2.2 Promover uma politica de habitagao integrada

2.3 Melhorar os cuidados de satide e reduzir as desigualdades de acesso

2.4Qualificar e capacitar os recursos humanos e gjustar as transformagdes socioeconomicas

2.5Melhorar a qualidade de vida da populagio idosa e reforgar o relacionamento intergeracional

2.6 Promover 0 acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos

2.7 Promover a inclusdo social, estimulara igualdade e reforgar as redes de apoio de proximidade
2.8Valerizar o patriménio e as préticas culturais, criativas e artisticas

2.9 Potenciar a inovagao sodial e fortalecer a coesao sociocultural

2.10 Promover a digitalizag&o, a interoperabilidade e a acessibilidade aos serviqos plblicos e de interesse geral

3.1Reforgar a competitividade da agricultura

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimentao rural

3.3 Afirmaros ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimeniais

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servios

3.6 Promover a economia do mar

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercedo de trabalho
3.8 Desenvolver ecossistemas de inovagéo de base territorial

3.9 Reindustrializar com base na Revolugio 4.0

3.10 Reforcar a internacionalizagao e a atracgo de investimento externo
3.11 Qrganizar o territorio para a economia circular

3.12 Promover a competitividade dasilvicultura

4.10timizar as infraestruturas ambientais e de energia

| 4.2 Otimizar a conetividade ecoldgica nacional

- _I 4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos e as infraestruturas empresariais
- 4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 Digitalizar a gestao e a cperacaodos sistemas de transporte

COnetividade 4.7 Alargaras infraestruturas fisicas de conexao internacional

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

4.9 Reforgo dos servigos de banda larga e implementacao de redes da nova geragéo 5G

Dominio da

5.1Promover a informagao geogréfica
5.2 Ativar uma nova cultura territorial
5.3 Potenciar e qualificar a cooperagao territarial
5.4 Aprofundar a descentralizagZo e a desconcentragzo e promover a cooperagio e a governanga multinivel
5.5 Experimentar e prototipar solu¢ées inovadoras
Do minio da 5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial
5.7 Fomentar a cooperagdo intraurbana para uma cidade sustentavel einteligente

Gove.rnal:lga 5.8Fortalecer as articulacoes rurais-urbanas

Territorial 5.9 Dinamizar as articulagdes interurbanas e os subsistemas territoriais.
5.10 Aprofundar a cooperacao transfronteirica

Fonte: PNPOT | Alteracdo — Agenda para o Territdrio (versdo para discussdo publica 30 de abril de 2018, pdg.12).

3.1.2. Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 constitui uma rede ecoldgica europeia formada por areas de importancia
comunitéria para a conservagdo de determinados habitats e espécies, nas quais as atividades humanas

deverdo ser compativeis com o intuito de preservar esses valores naturais.
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Esta rede foi criada pela Diretiva do Conselho n.2 92/43/CEE, de 21 de maio, compreendendo as zonas de
protecdo especial designadas pelos Estados-Membros, nos termos da Diretiva do Conselho n.2
79/409/CEE, de 2 de abril, que entretanto foi revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro, e
que se destinam essencialmente a garantir a conservagdo das espécies de aves, seus habitats, e das
espécies de aves migratdrias. A Diretiva n? 92/43/CEE define, nos seus Anexos | e Il, os tipos de habitats,
naturais e das espécies, respetivamente, que devem ser considerados na criacdo da rede em cada Estado-
Membro. Esta Diretiva foi transposta para o quadro legal portugués pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de
abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8
de novembro). Nos termos do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de marco, foram classificadas
como Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC), os Sitios de Importdncia Comunitaria (SIC) do territério

nacional.

Segundo o Decreto-Lei n.2 140/99, na sua atual redacdo, “a Rede Natura 2000 (...) compreende as dreas
classificadas como ZEC e as dreas classificadas como ZPE ” (artigo 42), sendo que a sua execugdo devera
ser “objeto de um plano setorial (...), tendo em conta o desenvolvimento econdmico e social das dreas
abrangidas e estabelecendo orientacbes para: a) a gestdo territorial nos sitios da lista nacional de sitios,
nos sitios de importdncia comunitdria, nas ZEC e nas ZPE; b) as medidas referentes a conservac¢do das
espécies da fauna, flora e habitats” (n.2 4 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril na sua

atual redacdo).

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 foi aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 115-
A/2008, de 21 de julho, e constitui “um instrumento de gestdo territorial, de concretiza¢édo da politica
nacional de conservagdo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizagdo dos sitios e das ZPE
do territdrio continental, bem como a manutencgdo das espécies e habitats num estado de conservacdo
favordvel nestas dreas. Na sua esséncia, é um instrumento para a gestdo da biodiversidade.” (Predmbulo
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho). Considera-se que o “PSRN2000
vincula as entidades publicas, dele se extraindo orientagdes estratégicas e normas programdticas para a
atuacdo da administragdo central e local, devendo as medidas e orientagées nele previstas ser inseridas

nos planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT) e nos planos especiais (PEOT)” (idem).

O PSRN2000 tem como objetivos (n.2 3 do Anexo | da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-
A/2008, de 21 de julho):

“Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no
processo, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utiliza¢lo sustentdvel do

territorio;
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Representar cartograficamente, em fungdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats

presentes nos Sitios e ZPE;

Estabelecer diretrizes para o zonamento das dreas em func¢do das respetivas caracteristicas e

prioridades de conservagdo,

Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado de conservagio
favordvel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das restricées ao uso do solo,

tendo em conta a distribuigdo dos habitats a proteger;

Fornecer orientacbes sobre a insercGo em plano municipal ou especial de ordenamento do

territério das medidas e restricGes mencionadas nas alineas anteriores;

Definir as condigdes, os critérios e o processo a sequir na realizagdo da avaliagGo de impacte

ambiental e na andlise de incidéncias ambientais”.

A darea de intervencdo do PUAFIPR encontra-se abrangida pela ZPE da Costa Sudoeste (PTZPE0015),

reconhecidamente uma das dreas mais importantes para a conservacdo da avifauna, e pelo SIC da Costa

Sudoeste (PTCON0012)?, drea onde ocorre uma grande diversidade de habitats costeiros. No quadro

seguinte apresentam-se as orientagBes de gestdo para o SIC e ZPE.

Quadro 3: OrientagOes de gestdo para a PTZPE0015 e PTCON0O012

RN200 Orientacdes de Gestdo

- Conservacao da diversidade de ecossistemas que constituem o suporte das comunidades de aves
residentes, invernantes e migradoras;
- Manutengdo do mosaico agricola diversificado assente em sistemas agricolas extensivos com
rotagBes tradicionais;
- Conservacdo das galerias ripicolas, das lagoas temporarias e dos sistemas litorais (lagoas

ZPE Costa Sudoeste costeiras junas mgatos Iitorgis e falésias)'g i e

(PTZPEOO15) ’ ’ ’

- Manutengdo de manchas florestais de sobro e pinhal. Consequentemente, deverdo ser
viabilizados e disponibilizados mecanismos que promovam a sustentabilidade da produgdo
agroflorestal e pescas, e do desenvolvimento turistico.

- Preservacgdo dos habitats marinhos desta ZPE, importantes para a preservagao de algumas
espécies da avifauna, assegurando a qualidade da dgua e os recursos piscatorios desta regido.

SIC Costa Sudoeste
(PTCON0012)

- Assegurar a conservacgdo das galerias ripicolas, das lagoas temporarias e urzais humidos, dos
ecossistemas marinhos e litorais, como as lagoas costeiras, charnecas costeiras, zimbrais, dunas
(moveis e consolidadas) e falésias (topo e encostas);

- Assegurar a conservagao do patrimonio floristico, concedendo especial ateng¢do ao Planalto

L A area identificada como SIC Costa Sudoeste (PTCON0012) na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho,
por efeito do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo, em que foi instituida a criagdo das Zonas Especiais de Conservagdo
(ZEC), veio a classificar designadamente este SIC em ZEC — Costa Sudoeste (PTCON0012).
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Vicentino e a regido de Aivados;

- Contemplar a preservagdo do mosaico de habitats existente, mantendo manchas florestais de
montado de sobro e azinho e a vegetagdo dos barrancos (vales encaixados com densa cobertura
vegetal), utilizados como reflgio e locais de reproducgdo de diversas espécies, em paralelo com a
manutencado de sistemas agricolas extensivos com rotagGes tradicionais.

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho.

3.1.3. Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6)

De acordo com o disposto no artigo 29.2 da Lei da Agua, os Planos de Gestdo da Regido Hidrografica
(PGRH), constituem instrumentos de planeamento que visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo

ambiental, social e econdmica das dguas ao nivel da bacia hidrografica.

A drea de intervengdo do PUAFIPR é abrangida pelo PGRH do Sado e Mira (RH6), aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro, para o periodo 2016-2021. A RH6 é constituida por cinco
sub-bacias hidrograficas: Sado e Costeiras entre o Tejo e o Sado 2, Alcdgovas, Roxo, Costeiras entre o

Sado e Mira e Mira e Costeiras entre o Mira e o Barlavento.

No quadro seguinte apresentam-se os objetivos estratégicos e respetivos objetivos operacionais do Plano

de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Sado e Mira:

Quadro 4: Objetivos estratégicos e respetivos objetivos especificos do PGRH do Sado e Mira (RH6)

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERACIONAIS
1-Adequara 1.1 Adequar e reforcar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da 4gua.

Administragdo Publica na

gestio da 4gua 1.2 Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da dgua.

2.1 Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a todas as
tipologias estabelecidas para cada categoria de massas de agua.
2 — Atingir e manter o
Bom Estado/Potencial
das massas de agua

2.2 Atingir e manter o Bom estado das massas de dgua reduzindo ou eliminando os
impactes através de uma gestdo adequada das pressdes.

2.3 Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do
Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos (RIURH).

3 — Assegurar as 3.1 Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma
disponibilidades de dgua metodologia nacional harmonizada.
para as utilizagdes atuais

3.2 Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo minimizando
e futuras

situacdes de escassez de dgua através de um licenciamento eficiente e eficaz, de uma
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OBIETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERACIONAIS

4 — Assegurar o
conhecimento atualizado
dos recursos hidricos

5 — Promover uma gest3ao
eficaz e eficiente dos
riscos associados a agua

6 — Promover a
sustentabilidade
econdémica da dgua

7 —Sensibilizar a
sociedade portuguesa
para uma participagao
ativa na politica da dgua

8 — Assegurar a
compatibilizacdo da
politica da dgua com as
politicas setoriais

fiscalizagdo persuasiva e do uso eficiente da dgua.

3.3 Promover as boas praticas para um uso eficiente da dgua.

4.1 Assegurar a sistematizagdo e atualizagdo da informagdo das pressdes sobre a agua.

4.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua.

5.1 Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e acidentes
de poluigdo.

5.2 Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a operacionalizacdo
dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagao.
6.1 Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador.

6.2 Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
crescimento econémico.

6.3 Garantir a correta aplicacdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo das receitas.

7.1 Assegurar a comunicacdo e a divulgacdo sobre a agua, promovendo a construgdo de
uma sociedade informada e sensibilizada para a politica da dgua.

7.2 Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervengdo da sociedade e dos
setores de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da agua.

8.1 Assegurar a integracgdo da politica da 4gua com as politicas setoriais.

8.2 Assegurar a coordenacao setorial da gestdo da dgua na regido hidrografica.

Fonte: PGRH do Sado e Mira (RH6) - Parte 5 (2016:11-12).

3.1.4. Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), publicado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 julho, alterado pela

Declaracdo de Retificacdo n.2 19-D/98, de 31 de outubro, pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho e pelo

Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodovidria nacional do continente, que

desempenha funcBes de interesse nacional ou internacional, sendo constituida por:

- Rede nacional fundamental — integra os Itinerdrios Principais (IP), que constituem as vias de

comunicagdo de maior interesse nacional, assegurando a ligacdo entre os centros urbanos com

influéncia supra distrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

- Rede nacional complementar — integra os lItinerdrios Complementares (IC) e as Estradas

Nacionais (EN), que asseguram a ligacdo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos
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de influéncia concelhia ou supraconcelhia, porém infra distrital. Os itinerdrios complementares
constituem as vias que, no contexto do plano rodoviario nacional, estabelecem as ligacGes de
maior interesse regional, bem como as principais vias envolventes e de acesso nas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto.

No PRN2000, as estradas com caracteristicas de autoestrada assumem um estatuto de rede propria
(Rede Nacional de Autoestradas), sobreposta as Redes Fundamental e Complementar. O PRN2000 refere-
se ainda as Redes de Estradas Municipais e cria um novo tipo de estradas, as Estradas Regionais (ER), a
partir da transformacdo de parte das antigas Estradas Nacionais, que asseguram as comunicag¢des
publicas rodovidrias do continente com interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria

nacional.

De acordo com o PRN2000, o PUAFIPR encontra-se atravessado por um troco da estrada regional ER390,

com gestdo direta pela Infraestruturas de Portugal, S.A.

3.1.5. Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Alentejo (PROF) foi publicado na Portaria n.2 54/2019,
de 11 de fevereiro. Este programa delimita 21 sub-regides homogéneas (SRH), sendo que a area de
intervencdo do PUAFIPR integra a sub-regido homogénea Litoral Alentejano e Mira, cujas funcGes e

objetivos se apresentam no quadro seguinte.

Quadro 5: FungBes e objetivos especificos para a sub-regido homogénea Litoral Alentejano e Mira

Funcgdes Objetivos especificos

- Aumentar e beneficiar os espacos florestais de
engquadramento das atividades de recreio;

1.2 Conservacgado de habitats, de espécies da fauna e da - Conservacgao da biodiversidade e riqueza paisagistica;

flora e de geomonumento; N )
& - Melhorar o estado de conservagdo dos habitats

2.2 Produgdo; florestais classificados;

3.2 Protecdo. - Ordenamento dos espacos florestais de Conservagdo
de modo a assegurar o seu usufruto regulado;

- Recuperacgdo das galerias ripicolas.

Fonte: PROF do Alentejo, 2019.

No PROF Alentejo estipula para a SRH Litoral Alentejano e Mira, um conjunto de espécies a privilegiar,

seguidamente apresentado:
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Figura 2: Espécies a privilegiar na SRH Litoral Alentejano e Mira

GRUPO | GRUPO 11
alfarrobeira (Ceratonia siliqua) azinheira (Quercus rotundifolia)
cipreste-comum (Cupressus sempervirens) carvalho-portugués (Quercus faginea, preferencialmente

: - Q. faginea subsp. broteroi)
cipreste-da-califérnia (Cupressus macrocarpa)

nogueira (Juglans, ssp.
eucalipto (Eucalyptus spp.) g (ug P

inheiro-de-alepo (Pinus halepensis
medronheiro (Arbutus unedo) P po ( P )
pinheiro-bravo (Pinus pinaster)
pinheiro-manso (Pinus pinea)

sobreiro (Quercus suber)

ripicolas*

Fonte: PROF do Alentejo, 2019.

3.1.6. Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina

O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)?
identifica uma grande parte da AFIPR como &rea de intervencdo especifica® para a valorizagdo,
salvaguarda, recuperacdo, reabilitacdo ou requalificagdo do patrimdnio edificado (artigo 40.2), imputando
ao Municipio, em articulacdo com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a
elaboragdo de um plano municipal de ordenamento do territério (PMOT) que cumpra os seguintes

objetivos:

i Regulamentar a intervencdo no tecido edificado existente;

ii. Conter a ocupacdo em nucleos edificados e manter o restante espago como solo rural;

iii. Reabilitar ambiental e paisagisticamente os espagos que o requeiram e a manutenc¢do dos

valores ambientais e paisagisticos existentes;

2 publicado em Didrio da Republica através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-B/2011, 4 de fevereiro de 2011, alterado
pela Declaragdo de Retificagdo n.2 10-B/2011, de 5 de abril, pela Declaragdo n.2 5/2017, 13 de janeiro e pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 181/2017, 16 de margo.

3 As areas de intervengdo especifica sdo dreas com caracteristicas especiais que requerem a tomada de medidas ou agdes
especificas que, pela sua particularidade, ndo sdo totalmente asseguradas pelos niveis de protegdo que Ihe sdo aplicados.
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iv. Garantir solugdes adequadas em matéria de abastecimento de agua, tratamento e reutilizacdo

de efluentes, bem como de gestdo de residuos.

O POPNSACV estabelece que até a aprovacdo do PMOT mencionado, ou durante a sua suspensdo, a AlE

fica sujeita ao regime de protec¢do estabelecido no POPNSACV.

De acordo com a Planta Sintese do POPNSACV a AFIPR integra, maioritariamente, Areas de Protecdo
Complementar do tipo | e Il (espacos de enquadramento, transicdo ou amortecimento de impactes, e que
incluem elementos naturais e paisagisticos, mais ou menos, relevantes), ocorrendo ainda pequenas
manchas, de dimens3o residual de Areas de Protegdo Parcial Il (no caso concreto: charcos, lagoachos ou
depressdes temporariamente himidas). De entre as disposicSes especificas para as Areas de Protecdo
Complementares do tipo | e I, e para além do vasto conjunto de atos e atividades condicionados nos
termos do artigo 92 do regulamento do POPNSACV, destaca-se a necessidade de parecer do ICNF para “a
abertura de acessos vidrios e alargamento, modificagdo ou beneficiacGo da plataforma dos acessos
existentes”, e para “as obras de construgcdo, reconstrucdo, ampliagdo, e altera¢do das edificagbes”

(artigos 19.2 e 21.2 do regulamento do POPNSACV).

Mapa 1: Extrato da planta sintese do POPNSACV

-58075 -56075 54075
_ 8 ’ i B POPNSACY
\ — 17 L N (7 = PLANTA SINTESE

LEGENDA

210072

] Limite do PUAFIPR

Regime de protecgao
Area terrestre
Il Protecgao total
Il Protecgdo parcial |
Protecgdo parcial Il
I Protecgdo complementar |
Protecgao complementar Il
8 Area nio sujeita a protecgdc
d. - Valorizag#io do patriménio edificado
d.02 - Zona de povoamento disperso a norte
de Vila Nova de Milfontes (Odemira)

212972

EONTE:

Camara Municipal de Odemira, 2018
Servico VMS, Portal IGEO

Projecdo Cartogréfica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Odemira

DATA DE ELABORACAQD

MUNICIPIO

Elaborado pela GeoAtributo, 2018.
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Analisando a planta de condicionantes do POPNSACV verifica-se que a drea de intervengdo do PUAFIPR se
encontra afeta a servidGes impostas pelas Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecolégica Nacional, rede

elétrica, Rede Rodovidria Nacional e a marcos geodésicos.

Nas dreas objeto de serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica, os usos e construgdes
gue venham a ter parecer favoravel das entidades competentes, nos termos da legislacdo aplicavel, ndo

dispensam o cumprimento das regras constantes no regulamento do POPNSACV (n.2 3 do artigo 5.9).

Mapa 2: Extrato da planta de condicionantes do POPNSACV

POPNSACV
PLANTA CONDICIONANTES

LEGENDA:

58076

210973
|
210973

ELimite do PUAFIPR

Reserva Agricola Nacional
=3 Reserva Agricola Nacional
Reserva Ecoldgica Nacional
o Reserva Ecolégica Nacional
Rede Eléctrica

« Rede Eléctrica de 15 kv
% Rede Eléctrica de 30 ky

1 Rede Eléctrica de 60 kv
de Rodoviaria Nacional e Regional
iwada Nacional (EN)
tenerario Complementar {IC)
strada Regional (ER)
stradas @ Caminhos Municipais
= Estrada Municipal (EM)
— Caminho Municipal
— Caminho Municipal Previsto
Marcos Geodésicos
;. Marcos Geodésicos

212873
1
212973

EONTE:

Céamara Municipal de Odemira, 2018,
Semvico VMS, Portal IGEO.

Projegdo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Odemira

DATA DE ELABORACAO:

@m’l& AGOSTO DE 2018

MUNICIPID

214973

58076 56076 54076

Elaborado pela GeoAtributo, 2018.

3.1.7. Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

No contexto do Modelo Territorial do Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo
(PROTA), Odemira (sede de concelho) constitui um centro urbano complementar e a area de intervencdo
do PUAFIPR integra a extensa Area Nuclear da Estrutura Regional de Protec3o e Valorizacdo Ambiental

gue abrange o PNSACV e RN2000.

Em termos regulares a solucdo urbanistica a adotar para o PUAFIPR devera atender, em particular, aos

condicionalismos que constam na secgdo relativa a “Planeamento Urbano, Urbanizacdo e Edificacdo”

~

PRODUZIDO POR: Od‘:) Pagina 32 de 183
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO



Odemina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

incluindo aqueles que sdo aplicaveis especificamente a Costa Alentejana (normas 185 a 196). O PROTA
imputa a administracdo local a promocdo da recuperacgdo das dreas edificadas de génese ilegal através de
processos de planeamento consubstanciados na elaboracdo de planos de urbanizacdo e/ ou de planos de
pormenor, que organizem unidades territoriais coerentes, conferindo-lhes uma adequada estrutura e

articulagcdo com a envolvente e disciplinando a sua evolucdo futura.

Apresenta-se fundamental ter em consideragdo o facto de toda a drea envolvente a Vila Nova de
Milfontes assumir particular relevancia no dominio da atividade turistica da regido — Vila Nova de
Milfontes constitui um Nucleo Urbano de Turismo e Lazer; no eixo Malhdo/Aivados integra um Nucleo de
Desenvolvimento Turistico — o que influencia, inelutavelmente, o modelo de ocupacdo a definir para a

area do plano.

3.1.8. Plano Diretor Municipal

Nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento de Territério e de
Urbanismo [LBGPPSOTU], aprovada com a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacdo, a
proposta de Plano de Urbaniza¢do da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica de Vila Nova
de Milfontes devera desenvolver e concretizar as diretrizes do PDM de Odemira, aprovado pela
Assembleia Municipal de Odemira na sessdo de 30 de novembro de 1999 e publicado em Didrio da
Republica na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 114/2000, de 25 de agosto, tendo ao longo dos

anos sofrido as seguintes alteragdes:

- 12 Alteragdo: Aviso n.2 25224/2007, de 19 de dezembro — alteragdo do artigo 282. do

Regulamento do Plano Diretor Municipal de Odemira;

- 22 Alteragdo por adaptagdo: Aviso 26665/2010, de 20 de dezembro de 2010 - Alteragdo por

adaptacdo do Plano Diretor Municipal de Odemira ao PROT Alentejo;

- 1.2 Retificagdo: Declaragdo de retificacdo n.2 544/2011, de 15 de marco — Retificacdo do

Regulamento do Plano Diretor Municipal;

- 3.2 Alteragdo por adaptagdo: Aviso n.2 1542/2013, de 31 de janeiro - Alteragdo por adaptacdo do
Plano Diretor Municipal de Odemira ao Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina.

Com a publicacdo do PDM de Odemira, em agosto de 2000, a Camara Municipal de Odemira, estabeleceu

que a Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica se encontra sujeita a plano de urbanizac3o,
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sendo que este deve definir os objetivos, critérios e parametros aplicdveis, respeitando o principio da
contengdo da edificacdo para habitacdo em solo rural. Este plano “deverd privilegiar a consisténcia
urbana do tecido pré-existente, definindo com minucia a tipologia de ocupagdo de cada nucleo, a
concegdo do espago urbano e equipamento necessdrio, e condigdes gerais de edificacdo, quer para as
novas construgbes, quer para a remodelagcdo das existentes e considerando que, entre cada nucleo de
urbanizagdo concentrada, grande parte da AFIPR seja novamente integrada nas classes de uso do solo

originais” (artigo 54.2).

No ambito do PDM de Odemira, a drea do PUAFIPR encontra-se classificada, grosso modo, como Espagos
Agricolas, que se destinam predominantemente a producdo de bens alimentares através da exploracdo
de sistemas arvenses, pratenses, horticolas e fruticolas. Nestes solos sdo proibidas todas as agdes que
diminuam ou destruam as suas potencialidades, nomeadamente obras hidraulicas, vias de comunicagdo e
acessos, construcdo de edificios, aterros e escavagdes ou quaisquer outras formas de utilizagdo ndo

agricola (artigo 55.9).

Encontram-se ainda zonas afetas aos Espacos Agro-Silvo-Pastoris, que correspondem as areas exteriores
aos perimetros urbanos dos aglomerados populacionais e ndo integradas nas areas afetas as albufeiras de

aguas publicas, a espacos agricolas ou a espagos de protecdo e valorizagdo ambiental. Esta classe de

espaco divide-se em duas categorias: Categoria | — Define as areas ocorrentes na Faixa Litoral do
territério do Municipio; Categoria || — Define as dreas ocorrentes nas Faixas Central e Interior do
Municipio.

Nos Espacos Agro-Silvo-Pastoris | a edificabilidade rege-se pelo disposto no artigo 56.2 do Regulamento,
referente aos Espagos Agricolas; enquanto nos Espagos Agro-Silvo-Pastoris Il pode ser autorizada a
transformacdo do uso do solo relativa a construcdo destinada a habitacdo e empreendimentos turisticos,
de acordo com os condicionamentos previstos no artigo anteriormente mencionado. E ainda admitido
nesta subcategoria o pequeno comércio, edificacBes de atividade agricola, agropecuaria e florestal e

empreendimentos industriais, nas condi¢Ges definidas no artigo 59.2 do Regulamento.

Por fim, identificam-se ainda na area de intervencdo areas classificadas como Espacos de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental 1, que correspondem, neste caso, aos leitos normais dos cursos de dgua, zonas de
galerias e faixas amortecedoras, além das suas margens naturais; e areas classificadas como Espacos de
Protecdo e Valorizacdo Ambiental 2, que sdo constituidos por encostas com declives superiores a 25 %
nos estudrios do rio Mira e da ribeira de Seixe e zonas de transicdo entre as Dunas e Falésias (artigo 172).
Nestas areas a edificabilidade rege-se pelo disposto no regime do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de

agosto, na sua atual redacdo (artigo 579).
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O presente plano desenvolvera sobretudo o estudo urbanistico e de ocupacdo do solo, estabelecendo as
regras e orientacdes a que devem obedecer a ocupacdo, o uso e a transformacdo do solo dentro do
territorio em questdo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas e
definindo a localizacdo de infraestruturas e equipamentos, bem como os mecanismos e procedimentos a
adotar para regularizacdo das situacGes de ilegalidade de fracionamento da propriedade rustica que se

verificam naquele territério.

Com efeito, o plano de urbanizagdo pode estabelecer as determinacdes materiais de ordem urbanistica e
contextualizagdo das alteragcBes a realizar, propondo e justificando as areas ou o conjunto de areas
suscetiveis de reclassificacdo de solo por via da revisdo do PDM, de acordo com as exigéncias legais,
remetendo, se este for o caso, para a sua alteragdo ou adaptacdo. A classificacdo do solo proposta no
ambito do Plano de Urbanizacdo da AFIPR, quando aprovado, levard a uma alteragdo consequente do
PDM. O PU fara uma reclassificacdo do solo urbano “ex novo” e por isso, alterard PDM e

consequentemente o PDM tera de se conformar ao PU.

Nos termos do artigo 80.2 da Lei de Bases da Politica Publica dos Solos, todos os instrumentos de gestdo
territorial vigentes devem ser reconduzidos no ambito do sistema de planeamento estabelecido pela
referida lei. Os planos territoriais tornam-se assim a ser os Unicos instrumentos passiveis de determinar a
classificagcdo e qualificagdo do uso do solo, bem como a respetiva execugdo e programacao, devendo
assim serem integradas no plano diretor municipal e ai adaptadas as orientagGes de desenvolvimento

territorial decorrentes dos programas de ambito nacional, regional e sub-regional.

3.2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O processo de elaboragdo de um plano de urbanizacdo (PU) e respetiva tramitacdo cumprem

procedimentos, os quais sdo regulamentados pelos seguintes diplomas:

- Lein.2 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacdo (Lei de Bases Gerais da Politica Publica dos

Solos, Ordenamento do Territorio e de Urbanismo);

— Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial);

- Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto (estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, assim como os critérios de qualificacdo e as categorias de solo rustico e

urbano);

PRODUZIDO POR: Cbo Pagina 35 de 183
GEOATRIBUTO

PLANE



Odemina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

- Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, na sua atual redacdo (Regulamento Geral do Ruido);

- Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redagdo (Avaliacdo Ambiental

Estratégica).

De acordo com o estabelecido no artigo 98.2 do RJIGT, um PU “desenvolve e concretiza o plano diretor
municipal e estrutura a ocupa¢éo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para
a aplicagdo das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos
coletivos principais”. De acordo com o n.2 2 do artigo 982 do RJIGT, um plano de urbanizacdo pode ser

aplicado em duas situagdes distintas:

- Area incluida em perimetro urbano do PDM em vigor, podendo ainda abranger o solo rural
complementar de um ou mais perimetros urbanos, caso se entenda que é necessaria uma

intervencgdo integrada de planeamento.

- Outras areas ndo incluidas em perimetro urbano, sendo que esta opgdo aplica-se as areas que,
nao estando incluidas em perimetro urbano, possam ser destinadas a usos e fungGes urbanas de
acordo com o previsto no PDM, como parques industriais e logisticos ou de servigos,

empreendimentos turisticos e equipamentos e infraestruturas associadas.

No presente plano, uma das solugBes para a resolucdo da problematica da AFIPR passa pela
reclassificagcdo de solo rustico para urbano. De acordo com o n.2 1 de artigo 8.2 do Decreto Regulamentar
n.2 15/2015, de 19 de agosto, “a reclassificagéo do solo rustico para solo urbano tem cardter excecional,
sendo limitada aos casos de inexisténcia de dreas urbanas disponiveis para os usos e fungées pretendidas
face a dindmica demogrdfica e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica e desde que

comprovadamente necessdrias ao desenvolvimento economico e social.”

Embora fosse possivel na legislacdo anterior, a verdade é que a legislagdo atual ndo atribui a um plano de
urbanizagdo o poder de reclassificagdo do solo. Tanto no n.2 4 do artigo 72.2 do RJIIGT como no n.2 1 de
artigo 8.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, é referido que a reclassificagdo apenas
podera ser concretizada através da elaboracgdo, alteragdo ou revisdo de plano de pormenor com efeitos
registais. Findo o prazo previsto para a execucdo do plano, a ndo realizagdo das operacdes urbanisticas,
determina, automaticamente, a caducidade, total ou parcial, da classificacdo como solo urbano (artigo

10.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

O processo de elaboracdo do plano de urbanizacdo pressup8e que sejam cumpridas as disposices legais
em vigor, nesse sentido deve dispor do conteddo material definido no artigo 99.2 do RJIGT, que seja

pertinente e apropriado as condi¢des da area de intervencdo a que respeita, aos objetivos das politicas
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urbanas e as transformacdes previstas nos termos de referéncia e na deliberagdo municipal que

determinou a sua elaboracdo (n.2 1 do artigo 99.2 do RJIGT). Daqui destaca-se a necessidade de proceder

a uma definicdo e a caracteriza¢do da area de intervencdo; a concecdo geral da organizagdo urbana, a

partir da qualificacdo do solo; a definicdo do zonamento para localizagdo das diversas funcdes urbanas; a

adequacdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal.

No que concerne ao conteudo documental, o PU devera ser constituido, de acordo com o disposto no n.2

1 do artigo 100.2 do RIJIGT, por:

Regulamento;

Planta de Zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area a

que respeita;

Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restri¢cdes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer das formas

especificas do aproveitamento.

De acordo com o n.2 2 do artigo 100.2 do RJIGT, para além dos elementos que compdem o plano, este

encontra-se acompanhado pelos seguintes elementos:

Relatorio, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacgdo técnica,
suportada na avaliacdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua

execucao;

Relatorio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicacdo do plano e as alternativas

razodveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos;

Programa de execucgdo, contendo, designadamente, disposi¢cdes indicativas sobre a execucdo

das intervengBes municipais previstas;

Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

Plano de financiamento e fundamentacgdo da sua sustentabilidade econdmica e financeira.

O Plano de Urbanizacdo é ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares (n.2 3 do

artigo 100.2 do RJIGT):
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Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbanizagdo, com indicagdo
das principais vias de comunicacdo, outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos,

bem como outros elementos considerados pertinentes;

Planta da situacdo existente, com a ocupagdo do solo a data da deliberacdo, que determina a

elaboracdo do plano;

Planta e relatério, com a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de
operagBes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favordveis em vigor ou
declaracdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do

plano;

Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos, de gas e de condutas destinadas a
instalacdo de infraestruturas de telecomunicacGes e demais infraestruturas relevantes

existentes e previstas na drea do plano;

Mapa de ruido, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido;

ParticipacGes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacdo;

Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcdo-Geral do Territdrio.

Nos termos do n.2 4 do mesmo artigo, este conteddo documental serad adaptado, ao conteldo material

do plano.
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4. MORFOLOGIA E ESTRUTURA URBANA

|u

O presente capitulo vai ao encontro do preconizado no n.2 1 do artigo 98.2 do RJIGT, no qual “o Plano de
Urbanizagdo desenvolve e concretiza o Plano Diretor Municipal e estrutura a ocupagdo do solo e o seu
aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicag@o das politicas urbanas e definindo a
localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais”. A alinea b) do artigo 99.2 do
RJIGT, acrescenta ainda que o Plano de Urbanizagdo “deverd estabelecer a concecdo geral da organizacéo
urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede vidria estruturante, a localizagdo de

equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de

circulagdo, de transporte publico e privado e de estacionamento”.

4.1. PRINCIPIOS GENERICOS DE CLASSIFICACAO DO SOLO

Quando se preconiza um modelo ou estrutura urbana ndo se pode ignorar as orientagdes nacionais e
regionais, estabelecidas quer pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacdo) e pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto Regulamentar n.2 80/2015, de 14 de maio), com a demais

legislacdo complementar, quer pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA).

Em primeiro lugar, ha que ter consciéncia dos critérios de classificacdo do solo como urbano e dos
instrumentos que o classificam. Estabelece a lei de bases que o solo é aquele que estd total ou
parcialmente urbanizado ou edificado. Com efeito, o RIIGT elimina a categoria operativa de solo
urbanizavel, determinando que a definicdo dos usos dominantes e as categorias de usos do solo obedece
a critérios uniformes estabelecidos por Decreto-Regulamentar. Assim, o Decreto-Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto, estabelece no seu Artigo 7.2, que a classificacdo do solo como urbano

obedece, cumulativamente, aos seguintes critérios:
“a) Insercdo no modelo de organizagéo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, popula¢do e atividades geradoras de fluxos significativos

de populagdo, bens e informagdo;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servigos associados, compreendendo,
no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de dgua e saneamento, de

distribuicdo de energia e de telecomunica¢des, ou garantia da sua provisdo, no horizonte do plano
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territorial, mediante inscrigdo no respetivo programa de execu¢do e as consequentes inscrigdes nos

planos de atividades e nos orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos de utilizaclio coletiva que

satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a conten¢éo da

fragmentacdo territorial.”

Por sua vez, no Artigo 8.2 do referido Decreto-Regulamentar, sdo estabelecidas as formas de
reclassificagdo do solo para urbano, sendo inequivoco que a reclassificagdo do solo rustico para solo
urbano tem caracter excecional. Entende-se, desta forma, que o PUAFIPR terda como principal funcédo o
estudo urbanistico que nos levara as solugdes a negociar com as demais entidades, sendo posteriormente
concretizadas através da revisdo ou alteragdo do PDM, ou da elaboracdo de um ou mais plano(s) de

pormenor.

4.1.1. Situacdo urbanistica

O modelo apresentado assenta na identificagdo das situagdes urbanisticas de base (Volume lll, Planta 7),
com caracteristicas homogéneas de dreas consolidadas ou em vias de consolidacdo e areas de edificacdo
dispersa, de acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, mais concretamente os critérios

estabelecidos pelas Normas Orientadoras e de Natureza Operacional do PROTA.

No que diz respeito a identificacdo das Areas Edificadas Consolidadas e/ou em Consolidacdo recorreu-se
a cartografia de base datada de julho de 2018, tendo-se em consideracdo os edificios com drea superior a
20 m?, cuja distancia entre si ndo ultrapassa os 50 m, excluindo-se os poligonos com &rea inferior a 1
hectare e com menos de 6 edificios. Estas areas correspondem a poligonos de solo definidos por linhas
fechadas que envolvem os nucleos edificados, onde predomina a contiguidade ou grande proximidade
entre os edificios existentes, acrescidas de areas de colmatacdo. Esta primeira avaliacdo traduz a
identificacdo das areas, que dependendo do grau de infraestruturagdo, poderdo ser indicadas como areas

urbanas ou como aglomerados urbanos

Na identificagdo das Areas de Edificagdo Dispersa foram aplicados os critérios referidos na norma n.2 155
do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA), correspondendo as areas cujos
edificios com area superior a 20 m? n3o distem entre si mais que 100 metros, com uma densidade de

ocupacao de 0,25 edificios por hectare. Posteriormente, foram excluidas as areas de edificacdo dispersa
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inferiores a 1 hectare e que correspondem a constru¢des ndo habitacionais. De acordo com a alinea a) da
norma n.2 155 do PROTA, “em dreas que apresentem mais de 4 edificios por hectare e se justifique a sua
integragéo no modelo do sistema urbano podem ser classificadas como solo urbano, sendo obrigatdrio a
elaboragéo de um plano de urbanizagéo que promova a qualificagdo ambiental e urbanistica para efeitos

da sua inserg¢do no sistema urbano municipal”.

Face ao exposto, verifica-se que as Areas Consolidadas na Area de Fracionamento llegal da Propriedade

Rustica de Vila Nova de Milfontes ocupam uma extensdo total de 330,84 ha, o que corresponde a

aproximadamente % (25,69%) da area total da AFIPR. Por sua vez, as Areas de Edificacdo Dispersa

ocupam uma area de 184,84 ha, representando 14,35% da area da AFIPR, conforme se pode elencar, a

titulo identificativo, no mapa seguinte.
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Mapa 3: Planta de Situagdo Urbanistica da PUAFIPR.
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Efetuando uma andlise mais pormenorizada (Quadro 6), observa-se que os lugares que possuem uma
maior representatividade de area consolidada na AFIPR correspondem a Foros de Pereira/Pereirinha
(85,16 hectares, representando 25,74% da area consolidada da AFIPR), Pousadas Velhas (55,02 hectares,
representando 16,63% da area consolidada da AFIPR) e Alpendurada (43,93 hectares, representando
13,28% da drea consolidada da AFIPR). Por outro lado, importa analisar a propor¢do da area ocupada por
areas consolidadas face a area do proprio lugar, no qual se destacam os lugares de Freixial (67,99%),
Brunheiras (60,92%) e Foros de Galeado (58,96%). Estes valores revelam assim a existéncia de uma

efetiva consolidagdo nos lugares referidos.

Quadro 6: Area consolidada, em hectares e por lugar da AFIPR

Area Consolidada

Lugar
Hectares % na AFIPR % no lugar

Alpendurada 43,93 3,41 14,75
Brunheiras 39,10 3,04 60,92
Caiada 25,80 2,00 15,05
Foros de Galeado 27,39 2,13 58,96
Foros de Pereira/Pereirinha 85,16 6,61 43,33
Freixial 12,75 0,99 67,99
Lagoa dos Gansos 22,38 1,74 33,39
Malhadinhas 19,32 1,50 27,13
Pousadas Velhas 55,02 4,27 15,51

Total AFIPR 330,84 25,69 -

Fonte: GeoAtributo, 2019.

No que diz respeito as Areas de Edificacdo Dispersa, através do Quadro 7, é possivel constatar que os
lugares com maior incidéncia na AFIPR sdo Pousadas Velhas (60,24 hectares, correspondendo a 32,59%
da AFIPR), Alpendurada (40,47 hectares, correspondendo a 21,89% da AFIPR), Caiada (31,39 hectares,
correspondendo a 16,98% da AFIPR) e Foros de Pereira/Pereirinha (28,47 hectares, correspondendo a
15,40% da AFIPR). Os restantes lugares apresentam valores residuais neste aspeto. Por sua vez, a escala
do proéprio lugar, as Areas de Edificacio Dispersa assumem maior expressdo nos lugares de Caiada

(18,32%), Pousadas Velhas (16,98%) e Foros de Pereira/Pereirinha (14,49%).
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Quadro 7: Area de Edificagdo Dispersa, em hectares e por lugar da AFIPR

Area de Edificagdo Dispersa

Lugar
Hectares % na AFIPR % no lugar

Alpendurada 40,47 3,14 13,59
Brunheiras 2,55 0,20 3,97
Caiada 31,39 2,44 18,32
Foros de Galeado 5,32 0,41 11,45
Foros de Pereira/Pereirinha 28,47 2,21 14,49
Freixial 0,32 0,03 1,73
Lagoa dos Gansos 8,67 0,67 12,93
Malhadinhas 7,40 0,57 10,40
Pousadas Velhas 60,24 4,68 16,98

Total AFIPR 184,84 14,35 -

Fonte: GeoAtributo, 2019.

4.1.2. Classificacdo do Solo

No contexto do Modelo Territorial do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROTA),
Odemira (sede de concelho) constitui um centro urbano complementar e a drea de intervencdo do
PUAFIPR integra a extensa Area Nuclear da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental que

abrange o PNSACV e RN2000.

Apresenta-se fundamental ter em consideracdo o facto de toda a darea envolvente a Vila Nova de
Milfontes assumir particular relevancia no dominio da atividade turistica da regido — Vila Nova de
Milfontes constitui um Nucleo Urbano de Turismo e Lazer; no eixo Malhdo/Aivados integra um Ndcleo de
Desenvolvimento Turistico — o que influencia, inevitavelmente, o modelo de ocupacdo a definir para a

area do plano.

A norma 141 do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo estabelece que o solo urbano

deve respeitar cumulativamente as seguintes condicées:

- Destinar-se a edificacdo e ao desenvolvimento de fun¢des urbanas;
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Possuir infraestruturas completas e respetivos servicos ou previsdo da sua instalacdo no

horizonte do plano;

Inserir-se na rede urbana municipal ou na rede municipal ou regional de areas de atividades

econémicas.

A delimitacdo dos perimetros urbanos, em sede de elaboracdo e revisdo de PMOT, nomeadamente PDM,

deve respeitar os seguintes critérios (norma 143):

Dar prioridade a consolidagdo da area urbana. Em cada aglomerado, a ampliagdo dos perimetros
urbanos deve ocorrer apenas quando o somatdrio das dreas urbanas consolidadas e
comprometidas atinjam os 70% do perimetro urbano (excluindo as dreas de estrutura ecoldgica

urbana);

Condicionar a dimensdo das dreas de expansdo ao limite maximo de 30% da area do perimetro
urbano existente (excluindo os solos afetos as zonas industriais e os solos afetos a estrutura

ecoldgica urbana;

Delimitar a estrutura ecoldgica municipal em solo urbano, podendo incluir: parques, jardins,
linhas de agua e respetivas margens, areas de povoamento de sobreiro e azinheira, e ou

hortas/zonas agricolas urbanas, matas, espagos verdes educativos/desportivos, sebes naturais.

Tendo sido estas normas o ponto de partida para a avaliagdo das dreas territoriais identificadas,

delimitou-se um conjunto de areas que podem ser reclassificadas como solo urbano, com base em trés

componentes:

= Areas que, pelas condicdes atuais, ja possuem uma efetiva estrutura urbana;

*  Areas que ainda ndo relinem na totalidade os critérios para a delimitagdo de urbano,
mas que pela sua proximidade e articulacdo com a area urbana de Vila Nova de
Milfontes, e eventuais condicGes evolutivas, poderdo ser classificadas como urbano,
mediante o compromisso de infraestruturacdo por parte do Municipio de Odemira,
com possivel ajuda (direta ou indireta) da Administracdo Central e da justificagdo do

cumprimento das necessidades existentes;

*  Areas compostas por nucleos periféricos e de menor dimensdo que eventualmente

possam serem classificados como espacos urbanos de baixa densidade, facilitando

determinadas solucGes urbanisticas.
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Neste sentido, a proposta de delimitacdo do solo urbano para o PUAFIPR corresponde a uma area total
de 342,78 hectares, ou seja, ocupa 26,61% da Area de Fracionamento llegal de Propriedade Rustica. No
Quadro 8, encontra-se apresentada a drea de solo urbano proposto para cada lugar, no qual verifica-se
gue os lugares com maior percentagem de area afeta a solo urbano correspondem a Freixial (17,82 ha,
que corresponde a 94,98% do lugar),Brunheiras (47,16 ha, que corresponde a 73,49% do lugar), Galeado
(32,27 ha, que corresponde a 69,47% do lugar)

Quadro 8: Solo urbano proposto, em hectares e por lugar da AFIPR

Solo Urbano proposto

Lugar
Hectares % na AFIPR % no lugar
Alpendurada 59,62 4,63 20,02
Brunheiras 47,16 3,66 73,49
Caiada 24,42 19 14,25
Foros de Galeado 32,27 2,51 69,47
Foros de Pereira/Pereirinha 81,21 6,31 41,32
Freixial 17,82 1,38 94,98
Lagoa dos Gansos/Brejo das 27,25 2,12 40,66
Figueiras

Malhadinhas 8,04 0,62 11,29
Pousadas Velhas 44,98 3,49 12,68

Total AFIPR 342,78 26,61 -

Fonte: GeoAtributo, 2019.

Assim, a estrutura urbana do modelo territorial da Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica
de Vila Nova de Milfontes assenta em trés tipologias:

- Centralidades Urbanas de Galeado e Brunheiras;

- Centralidade Urbana Complementar de Pereirinha;

- Areas periféricas de Vila Nova de Milfontes.
As Centralidades Urbanas de Galeado e Brunheiras correspondem ao primeiro nivel hierarquico,
configurando duas areas urbanas estruturantes, que ja apresentam algum nivel de consolidacdo e de

oferta de servicos. Pretende-se que estas areas urbanas contenham as principais atividades e relacdes

socioculturais, econdmicas e de servigos.
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Estas centralidades, necessitam de um estudo mais aprofundado para o desenvolvimento urbano e a
articulagdo entre as duas centralidades, a semelhanca do realizado no passado com o loteamento/plano
de Reconversdo Urbanistica para Brunheiras e Foros do Galeado (1994), que embora ndo tenha sido
retificado estd parcialmente implementado, ndo se podendo ignorar a realizada no terreno. Importa
avaliar o que ainda faz sentido manter e o que tem de se adaptar, tendo em consideracdo o parecer da
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) e os objetivos atualmente

preconizados pelo Municipio;

A Centralidade Urbana Complementar de Pereirinha corresponde a um segundo nivel hierdrquico,
configurando, conforme o préprio nome, indica, uma drea urbana complementar sobretudo a

centralidade urbana de Brunheiras, tendo como principal fungdo a habitacional.

Embora esteja genericamente delimitada como édrea consolidada/em vias de consolidagdo, encontram-se
também areas de edificacdo intersticiais, o que dificulta a articulacgdo de um modelo de organizacdo
espacial, sendo assim fundamental o estudo mais aprofundado desta drea, para se alcancar uma efetiva
qualificagdo urbana das dreas consolidadas existentes e uma programacdo do desenvolvimento

urbanistico das restantes.

A Area Periférica de Vila Nova de Milfontes, igualmente no segundo nivel hierdrquico, corresponde as
areas marginais da drea urbana de Vila Nova de Milfontes e que correspondem justamente a edificagdes
satélite e inseridas e articuladas com as dreas infraestruturadas do perimetro urbano atualmente
delimitado, tratando-se, portanto, de areas de expansdo natural do perimetro urbano de Vila Nova de

Milfontes.

Considera fundamental, nesta area, proceder-se a articulacdo do desenho urbano com a drea urbana
adjacente de Alagoachos, acrescentando o facto de necessidade da qualificacdo urbana da frente da
Estrada Regional 390* (Vila Nova de Milfontes — Cercal), a principal artéria vidria de Vila Nova de

Milfontes para norte.

E importante salientar que o modelo apresentado para a estrutura urbana se encontra assente num
cendrio maximo de legalizacdo e de abrangéncia do edificado para situagBes de classificacdo
regulamentar como urbana. Tendo em consideragdo o objetivo da consolidagdo urbana e da resolugdo
dos casos de ilegalidade, partiu-se de uma situacdo de abrangéncia maxima, sendo os cenarios
alternativos os que resultarem das restricGes exigidas pelas entidades intervenientes. Contudo, espera-se
a maxima flexibilidade e a abertura de didlogo, como prova da demonstracdo do interesse central na

efetiva resolucdo da problematica. Os diferentes cenarios impostos pelas entidades intervenientes terdo

4Antiga Estrada Nacional 390, que foi reclassificada com o Plano Nacional Rodoviario 2000, Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de
julho, na sua atual redagdo.
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como principal varidvel de avaliacdo de impacto o numero de edificios que dai resultem como
ilegalizaveis mesmo no quadro de aplicagdo do Plano de Urbanizagdo, arrastando a imperatividade da sua

demolicdo, com as consequéncias inerentes (eventuais realojamentos, indemnizacdes, etc.).

Com a excegdo de um caso, referente ao aglomerado de pré-fabricados localizado nas Malhadinhas, que
apesar de apresentar uma elevada densidade de edificagdes, considera-se que as mesmas nao reunirem
as condicbes necessarias para a sua inclusdo em solo urbano. Desta forma, a opcdo de classificagdo do

solo, recaiu na sua inclusdo em solo rustico, precisamente em espagos agricolas.

Estdo demonstrados nas figuras a seguir, os esquissos realizados como forma de estudo pormenorizado
da proposta urbanistica pretendida para a area de intervencdo da PU AFIPR, em que para efeito da
delimitacdo do perimetro urbano, foram considerados a coeréncia necessaria entre os espagos publicos,
a implantacdo das edificagcBes e respetivos logradouros, os arruamentos existente e previstos, assim
como, percursos pedonais, espacos verdes de recreio ou de enquadramento paisagistico. Os extratos
apresentados sdo estudos das varias formas de configuracdo do desenho urbano, contudo ndo estdo
apresentadas na planta de zonamento porque se pretende um plano suficientemente flexivel para a sua
concretizacdo, devendo o desenho urbano ser desenvolvido no ambito das unidades de execucdo das
unidades de execucdo. Dadas as caracteristicas deste plano é importante permitir alguma flexibilidade
para que os particulares se envolvam na sua execugdo. Além do mais ha inUmeras solugdes validas que
serdo melhor aferidas e concretizadas de acordo com os cadastros concretos e de acordo com as
eventuais parcerias futuras que possam criar. Chama-se ainda atencdo que estes estudos podem nédo

representar na sua totalidade ao desenho final.
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Figura 3: Extratos dos estudos pormenorizados dos lugares da drea de intervengdo da PU AFIPR.

Aglomerados urbanos localizados no limite entre os lugares de Pousadas Velhas e Lagoa dos Gansos /Brejo das Figueiras, sendo

demonstrado (lado direito) a posi¢do de uma das dreas para atividades econdmicas propostas no Plano.
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Articulagdo entre os espacos verdes e equipamentos no aglomerado urbano localizado no lugar de Brunheiras e Foros do

Pereira/Pereirinha.

Aglomerado urbano localizado no limite entre os lugares de Freixal e Caiada.
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Aglomerado urbano localizado no limite entre os lugares de Brunheiras e Alpendurada, sendo demonstrado a articulagdo vidria para

a articulagéo do equipamento existente (Escola Primdria de Brunheiras).

Aglomerado urbano localizado no lugar de Alpendurada, sendo demonstrado (lado direito, em cima) a posi¢éo de uma das dreas

para atividades econdmicas propostas no Plano.
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Representagdo esquemdtica dos espacos verdes com os espagos preferéncias para equipamentos, neste caso, localizados no lugar de

Brunheiras.
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Aglomerado urbano localizado no lugar de Foros do Galeado.

Articulagdo entre os espagos verdes e equipamentos no aglomerado urbano localizado no lugar de Foros do Pereira/Pereirinha e

Alpendurada.
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Articulagdo entre os espagos verdes e equipamentos no aglomerado urbano localizado no lugar de Freixal.
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4.2. QUALIFICACAO DO SoLO RUSTICO

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, o solo rustico
é considerado como “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, a valorizacdo e a exploragGo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢do de riscos, ainda que seja ocupado por

infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano”.

A qualificagdo do solo rustico deverd visar o seu aproveitamento sustentdvel, processando-se com base
nas categorias de espacos agricolas, espacos florestais, espacos de exploracdo de recursos energéticos e
geoldgicos, espacos de atividade industriais diretamente ligadas as referidas utilizagdes, espacos naturais
e paisagisticos e ainda outras categorias de solo rustico (n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto Regulamentar n.2

15/2015, de 19 de agosto).

Sem prejuizo das restricGes estabelecidas por outros regimes juridicos eventualmente aplicdveis, a
construgcdo de novos edificios em solo rustico, quando admissivel nos termos do presente plano e das
demais normas legais e regulamentares, sé pode ser viabilizada caso simultaneamente cumpra os
condicionamentos legais relativos a protecdo do risco de incéndio, nomeadamente restringindo-se aos
prédios em que a edificacdo ndo esteja interdita e cuja area e configuracdo garantam que a distancia
entre o perimetro exterior das componentes edificadas, incluindo anexos e alpendres, e as estremas dos
mesmos cumpre os valores minimos estabelecidos na lei ou, quando aplicavel, nos instrumentos para que

esta remeter.

As categorias e subcategorias que materializam a qualificagdo do solo rustico integraram os regimes de
protecdo, quando incidentes na area de intervencdo, da parte terrestre do Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV). Feita a andlise dos atos e
atividades interditos/condicionados vinculativos as areas sujeitas a regime de protecdo conforme o
Capitulo IV do Regulamento do PUAFIPR, as subcategorias propostas resultam de uma agregacdo
cumulativa das regras mais exigentes dispostas para as areas sujeitas a protecdo verificadas na AFIPR,
designadamente, Areas de protecdo parcial do tipo I; Areas de protecdo parcial do tipo Il; Areas de

protecdo complementar do tipo | e Areas de protecido complementar do tipo II.

A drea de solo rustico integrada no POPNSACV e que estd sujeita a um regime de condicionamentos
especiais traduzidos no n.2 2 do artigo 13.2 do Regulamento do PUAFIPR, incide no conjunto das
subcategorias de espacos naturais e paisagisticos de tipo |, espagos agricolas de conservacdo de tipo |,

espacos agricolas de conservagdo de tipo Il e espacos agricolas de produgdo de tipo I.
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Quadro 9: Identificagdo das normas do Regulamento do PUAFIPR para onde as normas do POPNSACV foram

transpostas, e se for o caso, a justificacdo da sua n3o incorporagdo no regulamento.

PO PNSACV

DISPOSICOES
REGULAMENTARES

PUAFIPR

ACOLHIMENTO NO
REGULAMENTO DO PUAFIPR

OBSERVACOES

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

40 19/ 4
TITULO Il — AREA TERRESTRE
Capitulo | — Disposi¢Ges comuns
89/ c)af) 139/2
82/ h) 99/3.a)+139/2
82/ 1) 99/3.b) +c)
8%/j)el) 139/2
9¢/1.a)ac) 139/ 3
99/ 1. d) 99/ 3. ¢)
92/1.f)ap) 139/3
99/ 1. u) 139/2
99/2.¢) 139/ 7
99/ 2.1) 92/3.¢c)
Preceito ndo acolhido: as obras de escassa
99/3e4 relevancia urbanistica estdo, por disposicdo

legal taxativa, isentas de controlo prévio
[RIUE, art.2 62, n2 1, alinea c)]

Capitulo Il — Areas sujeitas a regime de protegdo

Seccio IIl — Areas de protecdo parcial |

15¢

19¢/1

Seccdo IV — Areas de proteg3o parcial Il

17¢

O PU optou por submeter estas areas ao
regime, mais restritivo, das Areas de
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PO PNSACV PUAFIPR OBSERVAGOES
DISPOSIGOES ACOLHIMENTO NO
REGULAMENTARES REGULAMENTO DO PUAFIPR

protecdo parcial |

Seccdo V — Areas de protecdo complementar |

199/1 139/3;173/2+3;199/2 +4
199/3.a) 99/3.e)

199/ 3. b) 139/2;179/2; 199/ 2

199/1 139/3;173/2 +3;199/2 +4

Seccdo V — Areas de protecdo complementar |l

219 O PU optou por submeter estas areas ao
regime, mais restritivo, das Areas de
protegdo complementar |

TITULO Il — AREA TERRESTRE

Capitulo V — Usos e atividades

490 19¢9/2+4

509/3. a) 139/3;199/2+4

502/3. a) e c) 139/ 6

509/6 139/ 4

542/1.b) e f) 602/ 6

542/1. h) 139/3

542/2 199/ 1

542/3 _ O PU optou por submeter es’tas areas ao
regime, mais restritivo, das Areas de
protecdo parcial |

559/1 139/3

552/2.a) ah) 139/ 4

552/2. 1) 149/ 2
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PO PNSACV PUAFIPR OBSERVACOES

DISPOSICOES ACOLHIMENTO NO

REGULAMENTARES REGULAMENTO DO PUAFIPR

559/3 139/5

559/4 199/3

55¢/5 179/ 2 A referéncia as obras de conservagdo é
redundante: trata-se de um direito

199/ 2 )

legalmente garantido

559/7 O PU optou por submeter estas areas ao
regime, mais restritivo, das Areas de
protegdo parcial |

559/8. a) 209/ 1

559/8. b) 209/ 4

559/9 209/ 4

559/12 139/3;179/2+3;199/2+4

179/ 2; 199/ 2

559/13 99/3.e)

562/1 (corpo) 199/ 2

569/1. a) 139/2

562/1. b) 199/ 2

569/1. c) 139/2

562/1.d) e e) 199/ 2

569/1.f) 139/2

562/3a7 139/2

562/8 _ O PU optou por submeter es{tas areas ao
regime, mais restritivo, das Areas de
protegdo parcial |

562/9 e 10 209/ 2

TITULO V — DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

840 13¢/3
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PO PNSACV PUAFIPR OBSERVAGOES
DISPOSIGOES ACOLHIMENTO NO

REGULAMENTARES REGULAMENTO DO PUAFIPR

85¢ 139/8

Fonte: Regulamento PUAFIPR, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

Quadro 10: Quadro s de sintese da integracdo do POPNSACV na qualificagdo do solo ristico da proposta de

Zonamento do PUAFIR.

INTEGRAGAO DO PNSACV NA

QUALIFICACAO DO SOLO RUSTICO
REGIMES DE PROTECAO (POPNSACV) INCIDENTES NA

AFIPR

Critério de representagdo conforme o
regime de protegao

Area terrestre — Protecéo Parcial |

Area terrestre — Protecdo Parcial Il

Area terrestre — Protecdo Complementar |

+ 4

Area terrestre — Protecdo Complementar Il
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SOLO RUSTICO INTEGRADA NO POPNSACV

CATEGORIAS SUBCATERGORIAS

CORRESPONDENCIA AO POPNSACV

Espagos Naturais e
Paisagisticos

Espacos Naturais e
Paisagisticos Tipo |

Area terrestre — Protecdo Complementar |

Espacos Naturais e
Paisagisticos Tipo Il

Areas fora do PNSACV.

Espagos Agricolas Espacos agricolas de

conservagdo de tipo |

Area terrestre — Protecdo Parcial |

Area terrestre — Protecdo Parcial Il

Espagos agricolas de
conservagdo de tipo Il

Area terrestre — Protecdo Complementar |

Area terrestre — Protecdo Complementar |1

Areas fora do PNSACV.

Espagos agricolas de
produgdo de tipo |

Area terrestre — Protecio Complementar |

Area terrestre — Protecdo Complementar |l

Espagos agricolas de
producdo de tipo Il

- Espacos agricolas de
conservagdo de tipo Il

Areas fora do PNSACV.
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Em termos de qualificacdo do solo rustico sdo propostos para a Area de Fracionamento llegal da

Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes as seguintes categorias e subcategorias:
a) Espacos naturais e paisagisticos, desdobrados pelas seguintes subcategorias:
i) Espacos naturais e paisagisticos de tipo |;
ii) Espacos naturais e paisagisticos de tipo Il
b) Espacos agricolas, desdobrados pelas seguintes subcategorias:
i) Espacos agricolas de conservacdo de tipo |;
ii) Espacos agricolas de conservagdo de tipo II;
iii) Espacos agricolas de conservacao de tipo lll;
iv) Espacos agricolas de producdo de tipo [;
v) Espacos agricolas de produgao de tipo II;
c) Espacos florestais, desdobrados pelas seguintes subcategorias:
i) Espacos florestais de protecdo;
ii) Espacos de uso misto silvicola e agricola;
e) Espacos de ocupacdo turistica.

Os seguintes pontos serdo pormenorizados a seguir, nas categorias e subcategorias do solo rustico,

apresentando os seus objetivos basicos, o uso dominante que lhes estd associado e a abrangéncia

espacial da sua delimitacdo.

4.2.1. Espacos Naturais e Paisagisticos

De acordo com o n.2 1 do artigo 21.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, os Espacos

Naturais e Paisagisticos devem ser qualificados como “as dreas com maior valor natural e as zonas

sujeitas a regimes mais exigentes, como tal identificadas nos programas das dreas protegidas ou no

programa setorial da Rede Natura 2000, bem como as dreas de reconhecido interesse natural e
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paisagistico, desde que em qualquer dos casos o seu uso dominante ndo seja agricola, florestal ou de
exploracdo de recursos geoldgicos”. O n.2 2 do artigo 21.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19
de agosto, acrescenta ainda que “devem também ser qualificadas como espagos naturais as zonas
humidas e as dreas naturais descobertas ou com vegetag¢do esparsa, incluindo praias, arribas, dunas ou

afloramentos rochosos”.

Na area de intervencdo do PUAFIPR, estes espacos integram de grosso modo a drea afeta ao Centro de
Interpretacdo dos Charcos Mediterraneos Temporarios (Pousadas Velhas), leitos e cursos de agua e as

lagoas permanentes ou temporarias com expressado territorial.

As formas de ocupacdo e utilizacdo destes espacos subordinam-se estritamente as exigéncias e
condicionamentos impostos pelas necessidades da sua prote¢do e da manutengdo global das suas
potencialidades naturais e das espécies da fauna e da flora, devendo privilegiar-se, nomeadamente nos
espacos naturais e paisagisticos de tipo I, a conservacdo e manutencdo das manchas e povoamentos

florestais existentes.

No que se refere a integracdo com Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina (POPNSACV), nos espacos naturais e paisagisticos verificam-se a incidéncia de areas
sujeitas aos regimes de protecdo parcial Il, protecdo complementar | e Il. As regras estabelecidas no PU
para 0s espacos naturais e paisagisticos assumem todas as interdi¢des e condicionamentos das diferentes

zonas de protecdo referidas, garantindo o cumprimento das restricdes que o POPNSACV estabelece.

Por efeito da integracdo do POPNSACV, na drea de intervencdo esta categoria subdivide-se duas

subcategorias, em Espacos naturais e paisagisticos de tipo | (situados no interior do PNSACV e integram

na Areas de protegdo complementar 1) e Espacos naturais e paisagisticos de tipo Il (situados fora do

PNSACV).

O Regulamento do PUAFIPR determina que desde que compativeis com todos os condicionamentos

legais ou regulamentares aplicaveis, nos espacos naturais e paisagisticos podem ser viabilizadas:

a) As obras de estrita manutengdo e conserva¢do das infraestruturas existentes, designadamente

hidraulicas e elétricas, e dos acessos vidrios existentes;

b) As obras de beneficiagGo ou alteragdo de acessos vidrios existentes e a abertura de novos
acessos vidrios, quando constituam agbes previstas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta

Contra Incéndios e/ou no Plano Municipal de Emergéncia Contra Incéndios;
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c) As obras de beneficiacdo, alteragéio e manutencdo que impliquem a destruicdo do coberto
vegetal ou a altera¢do da plataforma existente e/ou do perfil transversal de acessos vidrios

existentes nGo abrangidos pelo disposto na alinea anterior;

d) A abertura de novos acessos, quando sejam considerados como imprescindiveis para o

exercicio de atividades florestais, agricolas, pecudrias, piscatorias ou aquicolas;

e) A transformacdo das utilizacbes e ocupagdes do solo e das atividades que possam ser
consideradas preexisténcias nos termos do disposto no artigo 119, de acordo com as condigées

estabelecidas no mesmo artigo;

f) As obras de reconstrugdo, altera¢do, ampliagdo e demolicdo dos edificios existentes;

g) A instalagdo de infraestruturas de salvaguarda e valorizag¢éo dos valores naturais e do espago
rustico referidas no artigo 159 nomeadamente a construgdo ou ampliagdo de observatdrios da
natureza e outras instalagcées de apoio a projetos de animagdo ambiental, e de instalagdes de

vigildncia, dete¢do e combate de incéndios rurais.

h) A instalagdo de dreas de recreio e lazer para atividades ao ar livre;

i) A instalacdo, por iniciativa publica, de dreas ou recintos adaptados a fins de fruicédo coletiva;,

j) Em dreas incluidas na Reserva Ecoldgica Nacional, as agdes ndo abrangidas pelo disposto nas
alineas anteriores que sejam permitidas pelo respetivo regime e que cumpram as condigcbes neste

estabelecidas;

k) As alteracées de uso das edificagées, desde que para qualquer dos usos admissiveis nas alineas

anteriores;

I) A instalagéo de aerogeradores de produgéo para autoconsumo individual

Quadro 11: Quantificagdo dos espagos naturais e paisagisticos

CATEGORIA AREA (HA)
Espagos naturais e paisagisticos 64,76
— Subcategoria: Subcategoria: Tipo | 57,63
— Subcategoria: Tipo Il 7,14
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4.2.2. Espacos Agricolas

Os Espacos Agricolas dizem respeito as dreas nas quais o uso dominante decorre das potencialidades e
das limitagdes para o desenvolvimento das atividades agricolas e pecudrias, tendo por base o
aproveitamento do solo e dos demais recursos, assim como das condic¢Ges biofisicas que garantem a sua

fertilidade (n.2 1 do artigo 18.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

Estes espagos visam, assim, assegurar a manutengao do equilibrio ambiental do territério, em particular
do tecido agricola produtivo das dreas de maior aptiddo, enquadrando-se nas areas afetas a Reserva

Agricola Nacional (RAN).

De salientar que nestes espacos podem desenvolver-se outras atividades ou utilizagdes compativeis com
o uso dominante, como é o caso de usos silvopastoris e florestais; a construgao e utilizacdo de edificios de
apoio direto e exclusivo a atividades agricolas, pecuarias ou florestais; empreendimentos turisticos
isolados; construgdo de edificios para residéncia propria do proprietario-agricultor de exploragdo agricola;
instalacdo de dreas de recreio e lazer para atividades ao ar livre; instalagdo de dreas ou recintos

adaptados a fins de fruicdo coletiva, entre outros.

Na area de intervencdo esta categoria subdivide-se em Espacos Agricolas de Conservacdo, dreas nas quais

o uso predominantemente agricola e pecuario, se verifica uma presenca disseminada de valores naturais,
e por isso as formas de ocupacgdo e uso do solo destas areas, devem salvaguardar os valores naturais
associados aos habitats prioritarios neles identificados, nomeadamente, dos Charcos Temporarios
Mediterraneos (Habitat 3170*) e outras zonas humidas tempordrias sem habitat identificado. Esta
categoria apresenta trés subcategorias: Espacos agricolas de conservagdo de tipo | (situados no interior
do POPNSACV e integrados em Areas de Protecdo Parcial de tipo | ou em Areas de Protecdo Parcial de
tipo I1); Espacos agricolas de conservacdo de tipo Il (situados no interior do POPNSACV e integrados em
Areas de Protecdo Complementar de tipo | ou Areas de Protecdo Complementar de tipo Il), e Espacos

agricolas de conservacdo de tipo Ill (situados fora do POPNSACV).

A outra categoria corresponde aos Espacos Agricolas de Producdo que por sua vez compreende as

restantes areas integradas nesta categoria, em que a presenca de valores naturais tem carater residual.
Esta categoria apresenta duas subcategorias: Espacos agricolas de producdo de tipo | (Areas de Protec3o
Complementar de tipo | ou Areas de Protecdo Complementar de tipo Il) e Espacos agricolas de producéo

de tipo Il (situados fora do POPNSACV).

As regras a cumprir pela edificabilidade associada aos usos e instalagGes possiveis de realizar nestes

espacos agricolas sdo conforme refere o Regulamento do PUAFIPR:
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1. Os espacgos agricolas de conservagdo de tipo | sGo espagos non aedificandi em que, para além
das atividades proprias do uso dominante e de se dever privilegiar a conservagcdo e manutengdo

das manchas e povoamentos florestais existentes, apenas sdo permitidos os sequintes atos:

a) As obras de estrita manutengdo e conserva¢do das infraestruturas vidrias existentes;

b) As obras de beneficiagGo ou alteragdo de acessos vidrios existentes e a abertura de novos
acessos vidrios, quando constituam agbes previstas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta

Contra Incéndios e/ou no Plano Municipal de Emergéncia Contra Incéndios.

2. Desde que compativeis com todos os condicionamentos legais ou regulamentares aplicdveis,
com especial atengdo aos referidos nos numeros 2 e 3 do artigo 42, nos espacgos agricolas de
conservagdo de tipo Il e nos espacos agricolas de produgdo de tipo I, para além das atividades
proprias do uso dominante e de se dever privilegiar a conservagdo e manuteng¢éo das manchas e

povoamentos florestais existentes, sGo admissiveis:

a) Os usos silvopastoris e florestais e a pecudria;

b) As obras de estrita manutengdo e conserva¢do das infraestruturas existentes, designadamente

hidraulicas e elétricas, e dos acessos vidrios existentes;

c) As obras de beneficiagdo ou alteracdo de acessos vidrios existentes e a abertura de novos
acessos vidrios, quando constituam agbes previstas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta

Contra Incéndios e/ou no Plano Municipal de Emergéncia Contra Incéndios;

d) As obras de beneficiacdo, alteragcdo e manutengdo que impliquem a destruicdo do coberto
vegetal ou a alteracéo da plataforma existente e/ou do perfil transversal de acessos vidrios

existentes nGo abrangidos pelo disposto na alinea anterior;

e) A abertura de novos acessos, quando sejam considerados como imprescindiveis para o

exercicio de atividades florestais, agricolas, pecudrias, piscatorias ou aquicolas;

f) A transformacdo das utilizagbes e ocupagdes do solo e das atividades que possam ser
consideradas preexisténcias nos termos do disposto no artigo 119, de acordo com as condigées

estabelecidas no mesmo artigo;

g) As obras de reconstrugdo, alteracdo, ampliacdo e demoligcdo dos edificios existentes;

h) A instalagdo de infraestruturas de salvaguarda e valorizagdo dos valores naturais e do espago

rustico referidas no artigo 152, nomeadamente a construcéo ou ampliacdo de observatorios da
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natureza e outras instalagdes de apoio a projetos de animag¢do ambiental, e de instalagbes de

vigildncia, dete¢do e combate de incéndios rurais.

i) A instalacdo de dreas de recreio e lazer para atividades ao ar livre;

j) A instalacdo, por iniciativa publica, de dreas ou recintos adaptados a fins de fruicdo coletiva;,

k) Em dreas incluidas na Reserva Ecologica Nacional, as agdes ndo abrangidas pelo disposto nas
alineas anteriores que sejam permitidas pelo respetivo regime e que cumpram as condi¢ées neste

estabelecidas;

I) As alteragdes de uso das edificagées, desde que para qualquer dos usos admissiveis nas alineas

anteriores;

m) A construgdo de edificagbes e infraestruturas de apoio as atividades agricolas, florestais,

pecudrias, piscatdrias e aquicolas, bem como as atividades complementares destas;

n) A instalacdo de novas unidades de producdo pecudria, de infraestruturas ou edificagées em

unidades jd existentes;

0) Empreendimentos turisticos isolados que cumpram os requisitos estipulados para obten¢do do

reconhecimento como empreendimentos de turismo de natureza, das sequintes tipologias:

i) Empreendimentos de turismo de habitacdo;

ii) Empreendimentos de turismo no espaco rural, com excecdo dos hotéis rurais construidos de

raiz;

p) A instalacdo de aerogeradores de produgdo para autoconsumo individual.
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Quadro 12: Quantificagdo dos espagos agricolas

CATEGORIA AREA (HA)
Espacos Agricolas 813,96
— Subcategoria: De Conservagdo Tipo | 5,32
— Subcategoria: De Conservagdo Tipo Il 198,03
— Subcategoria: De Conservagao Tipo Il 119,88
— Subcategoria: De Produgdo Tipo | 210,89
— Subcategoria: De Produgdo Tipo Il 279,83

4.2.3. Espacos Florestais

Os Espacos Florestais integram as areas com maior potencialidade para o desenvolvimento florestal, no

qual os regimes aplicaveis a estes espagos devem promover a estabilidade do uso florestal, garantindo a
perenidades das atividades florestais a longo prazo, assim como a adequada infraestruturacdo do
territério e a valorizacdo dos recursos (artigo 19.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de

agosto).

Nestes espacos pode ser permitido o desenvolvimento de outras atividades ou utilizages compativeis,
nomeadamente o aproveitamento de recursos geoldgicos e energéticos e atividades agroindustriais,
turisticas, de lazer e culturais, conforme estabelecido nos planos intermunicipais e municipais, devendo
ter em consideragdo a avaliacdo do risco de incéndio (artigo 19.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015,

de 19 de agosto).

Na drea de intervencdo, os espacos florestais subdividem-se em espacos florestais de protecdo (areas de

uso ou vocacao florestal sensiveis devido a ocorréncia de fatores de risco de degradacdo ecoldgica ou de

incéndio ou a sua funcdo de protecdo prioritdria da rede hidrografica) e espacos de uso misto silvicola e

agricola (areas em que estes usos ocorrem de forma alternada e sdo funcionalmente complementares).

Desde que compativeis com todos os condicionamentos legais ou regulamentares aplicaveis, nos espacos
florestais de protecdo podem ser viabilizados como usos compativeis com os seus usos dominantes,
como é o caso de atividades agricolas, pecuarias e silvopastoris; a transformacdo das utilizacbes e
ocupacdes do solo e das atividades que possam ser consideradas preexisténcias; nas areas inseridas na
Reserva Ecoldgica Nacional, as acdes permitidas pelo respetivo regime e que cumpram as condicdes nele
estabelecidas; os empreendimentos turisticos isolados que cumpram os requisitos estipulados para

obtencdo do reconhecimento como empreendimentos de turismo de natureza; os empreendimentos
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turisticos isolados das tipologias de hotéis rurais construidos de raiz e de estabelecimentos hoteleiros
associados a tematicas especificas (saude, desporto, atividades cinegéticas, da natureza, educativas,

culturais, sociais, etc.).

J& nos espacgos de uso misto silvicola e agricola podem ser viabilizados como usos compativeis com os
seus usos dominantes, os referidos anteriormente e ainda a construcdo de edificios de apoio direto e

exclusivo a atividades agricolas, pecudrias ou florestais.

As regras de edificabilidade a cumprir nos espacos florestais correspondem a alteragdo ou ampliagdo de
edificios adstritos as utilizagdes e ocupac¢des do solo e as atividades que possam ser consideradas
preexisténcias; construcdo de edificios de apoio direto e exclusivo a atividades agricolas, pecudrias ou
florestais (as constantes da alinea b) do numero 1 do artigo 592 do regulamento do plano diretor

municipal).

Quadro 13: Quantificagdo dos espagos florestais

CATEGORIA AREA (HA)
Espagos Florestais 65,37
— Subcategoria: De Protecdo 32,37
— Subcategoria: De Uso Misto Silvicola e Agricola 33,00

4.2.4. Espacos de Ocupacao Turistica

O artigo 21.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto refere que os planos territoriais
intermunicipais e municipais podem definir outras categorias de solo ristico, nomeadamente a categoria

de Espaco de Ocupacdo Turistica, desde que se encontre em conformidade com as formas e tipologias

admitidas em solo rural e de acordo com as orientacdes dos programas regionais.

Neste ambito, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo estabelece, na norma 178,
duas formas de implementacdo dos novos empreendimentos turisticos localizados em solo rural: os

Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) e os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT).

Relativamente aos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) é estabelecido o seguinte (norma 179):

i Sdo admitidos os seguintes tipos de empreendimentos turisticos: Estabelecimentos Hoteleiros,

associados a temadticas especificas (saude, desporto, atividades cinegéticas, da natureza,
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educativas, culturais, sociais, etc.); Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural;

Empreendimentos de turismo de habitacdo e Parques de Campismo e de Caravanismo;

ji. Os edificios ndo podem ter mais que dois pisos acima da cota de soleira;

ji. O indice de impermeabilizacdo do solo, o qual pode variar em termos territoriais, em funcdo de

critérios objetivos estabelecidos em PDM, ndo pode ser superior a 0,2 (20% da area total do

prédio), exceto nos empreendimentos de turismo no espaco rural, nas modalidades de casas de

campo e agroturismo e nos empreendimentos de turismo de habitagdo;

iv. A capacidade maxima admitida, com excec¢do para os Parques de Campismo e Caravanismo, é de
200 camas;
V. Parques de Campismo e Caravanismo, os quais deverdo responder aos seguintes requisitos

complementares aos estabelecidos em legislacdo especifica:

Adaptacdo ao relevo existente de todas as componentes do parque de campismo: areas
para acampamento, vias, caminhos de pedes, estacionamentos e instalagdes
complementares — de forma a garantir a drenagem natural, a predominancia de

superficies permeaveis e a adequada integracdo no local;

Organizacdo criteriosa do espaco, equilibrando a privacidade e o sossego das

instalagBes, com a animagdo e seguranga dos espacos de uso comum;

Adogdo de solugBes ecologicamente sustentdveis e eficientes para as origens e redes

de abastecimento, saneamento, energia, residuos e acessibilidades;
Utilizacdo de materiais apropriados a sua adequada integracdo paisagistica;

Valorizagdo de vistas, do territdrio e da respetiva insergdo paisagistica.

Por sua vez, os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) sdo considerados espagos de ocupacgdo

turistica em solo rural, que integram empreendimentos turisticos e equipamentos de animacao turistica,

bem como outros equipamentos e atividades compativeis com o estatuto de solo rural, e que devem ser

desenvolvidos através de planos de urbanizagdo ou de pormenor.

Nestes espacos podem ser incluidos equipamentos e infraestruturas de apoio ao turismo e os seguintes

tipos de empreendimentos turisticos: Estabelecimentos hoteleiros, Aldeamentos turisticos, Conjuntos

turisticos (resorts), Empreendimentos de turismo de habitagdo, Empreendimentos de turismo no espaco

rural e Parques de campismo e caravanismo.

Os NDT devem cumprir os seguintes critérios de insercdo territorial, integracdo paisagistica, e qualidade

urbanistica e ambiental, garantindo, entre outros, os seguintes aspetos (norma 179):
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i A relagdo entre a drea infraestruturada e a area do NDT deve ser inferior a 30%;

ji. A drea de espacos livres/verdes, de utilizagdo comum, por unidade de alojamento deve ser

superior a 100 m?, incluindo as dreas integradas na estrutura ecoldgica;

fi. A drea minima dos NDT deve variar entre 50 a 100 hectares, podendo variar em fun¢do de

critérios objetivos estabelecidos no PDM.
Cabe aos PDM, entre outros aspetos:
i. Estabelecer os objetivos e prioridades, os parametros de edificabilidade de referéncia, os
requisitos de qualidade arquitetdnica, ambiental e paisagistica;
ji. Definir a area minima (em hectares) dos NDT;
fi. Definir a capacidade minima de cada NDT.

Na drea de intervengdo do PUAFIPR, encontra-se identificado uma drea afeta a esta categoria,
correspondente ao Monte dos Parvos, no lugar de Pereirinha. Este que foi delimitado pela dimensdo e
pela expressdo territorial, ja que corresponde a um empreendimento de turismo no espaco rural

composto por sete casas de campo.

Nesta categoria de espacos, sdo admissiveis empreendimentos turisticos isolados das tipologias de
estabelecimentos hoteleiros associados a tematicas especificas (salde, desporto, atividades cinegéticas,
da natureza, educativas, culturais, sociais, etc.), empreendimentos de turismo em espacgo rural e

empreendimentos de turismo de habitagdo.

As ampliacbes do empreendimento turistico existente ou sua alteracdo para outros tipos de

empreendimento admissiveis nos termos do nimero anterior, regem-se pelas seguintes regras:

a) Indice de utilizagdo bruto méaximo de 0,04;

b) Edificacdo convenientemente adaptada a morfologia do solo e com configuragdo volumétrica

gue ndo cause impactos visuais negativos;

c) Numero maximo de dois pisos acima da cota de soleira;

d) indice de impermeabilizacdo do solo méaximo de 0,2, n3o aplicavel a empreendimentos de
turismo de habitacdo nem a empreendimentos de turismo no espaco rural das modalidades de

casas de campo e agroturismo;

e) Capacidade de alojamento maxima de 60 camas;
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f) Disposicdes do Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos relevantes para cada caso.

Quadro 14: Quantificagdo dos espagos de ocupagdo turistica

CATEGORIA AREA (HA)

Espacos de Ocupacdo Turistica 1,10

4.3, QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

De acordo com o n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, a
qualificacdo do solo urbano respeita as finalidades do processo de urbanizacdo e de edificacdo, assim
como os principios da multifuncionalidade e da complementaridade de usos e de utilizagdes dos espacos
urbanos, da compatibilizagdo de usos, do equilibrio ambiental, da salvaguarda e valorizagdo dos valores
culturais e paisagisticos. A qualificacdo do solo urbano devera processar-se através da sua integracdo em
categorias e subcategorias de uso do solo a definir e a regulamentar nos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, tendo por base o uso dominante e em caracteristicas morfotipoldgicas de
organizacdo do espac¢o urbano (n.2 2 do artigo 24.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de

agosto).

Como regra geral a construgdo de novos edificios em solo urbano sé pode ser viabilizada (Regulamento

do PUAFIPR):

a) Em lotes e parcelas integrantes de operacdo de loteamento com alvard eficaz ou de plano de
pormenor com efeitos registais enquadrados na disciplina urbanistica estabelecida no presente

Plano;

b) Em prédios que, ndo integrando operagcdo de loteamento com alvard eficaz ou plano de

pormenor com efeitos registais, cumpram cumulativamente as sequintes condicées:

i. Serem confinantes com via publica habilitante preexistente ou que venha a adquirir as
carateristicas desta através de operagcdo urbanistica viabilizada de acordo com as
disposicdes do presente Regulamento, que seja executada prévia ou concomitantemente

com a construgdo do edificio pretendido;

ji. Essa via estar dotada de redes ou sistemas publicos que garantam o abastecimento
domicilidgrio de dgua e disponham de dispositivos para abastecimento dos veiculos de

socorro, a drenagem de esgotos domésticos e o fornecimento de energia elétrica, ou que
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venha a ser dotada das mesmas redes ou sistemas através de operacdo urbanistica que seja

executada prévia ou concomitantemente com a construgdo do edificio pretendido.

Assim, em termos de qualificacdo do solo urbano sdo propostos para a Area de Fracionamento llegal da

Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes as seguintes categorias e subcategorias:
a) Espacos habitacionais, desdobrados pelas seguintes subcategorias:
i) Espacos habitacionais consolidados;

ii) Espacos habitacionais a consolidar;

O

) Espacos urbanos de baixa densidade, desdobrados pelas seguintes subcategorias:

i) Espacos urbanos de baixa densidade consolidados;

ii) Espagos urbanos de baixa densidade a consolidar;

c) Espacos de atividades econdmicas, desdobrados pelas seguintes subcategorias:
i) Espacos de Industria e armazenagem
ii) Espacos de Comércio e servigos.

d) Espacgos de equipamentos;

e) Espacos verdes, desdobrados pelas seguintes subcategorias:
i) Espacos verdes de utilizagdo recreativa
- Areas para eventual instalagdo de equipamentos
ii) Espacos verdes de protegdo ecoldgica

Os seguintes pontos irdo centrar-se na descricdo mais pormenorizada das categorias e subcategorias do
solo urbano, referindo os seus objetivos basicos, o uso dominante que lhes esta associado e a

abrangéncia espacial da sua delimitagdo.
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4.3.1. Espacos Habitacionais

A categoria de Espacos Habitacionais corresponde a “dreas que se destinam preferencialmente ao uso

habitacional, podendo acolher outras utilizagbes compativeis com o uso habitacional” (alinea b) do n.2 1
do artigo 25.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto). Os Espagos Habitacionais
propostos para a area do PUAFIR subdividem-se em espacos habitacionais a consolidados e em
habitacionais a consolidar, estando localizados essencialmente nos lugares de Foros de Galeado,
Brunheiras, Foros de Pereira/Pereirinha (setor oeste), Freixial, Lagoa dos Gansos, Pousadas Velhas (setor
sul) e Alpendurada (setor sul). A admissibilidade das atividades comerciais, de servicos, incluindo turismo
e estabelecimentos de restauracdo e/ou bebidas e dos equipamentos ndo dispensa o cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares de instalacdo e funcionamento necessarios para garantir a sua

compatibilizacdo com a funcdo habitacional.

Nos casos dos espacos habitacionais consolidados, a edificabilidade admissivel é estabelecida através da
disciplina a consagrar em operagdes de loteamento ou em planos de pormenor com efeitos registais que

cumpram as seguintes diretivas na sua conformacdo (Regulamento do PUAFIPR):

a) Cumprimento dos pardmetros de dimensionamento vidrio aplicdveis as agbes de urbanizagdo
constantes da sec¢do Il do capitulo VIII do presente regulamento, salvo nos casos em que as

condi¢cbes de implantacdo das edificagdes existentes a manter o impossibilitem;

b) Adocdo de um parcelamento que, como regra geral, faca corresponder cada edificio habitacional
fisicamente existente a um lote auténomo confrontante com uma via publica existente ou a criar

no dmbito da operacdo;

c) Estabelecimento, para os lotes a constituir, de um indice de utilizagdo liquido mdximo de 0,5
m2/m?, porém garantindo sempre a manutencdo da drea de construcdo de uso habitacional jd
existente e, quando for o caso, a ampliacdo desta até ao limite de 200 m? de drea bruta de

construgdo por cada fogo;
d) Limitagcdo da altura dos edificios a correspondente a 2 pisos acima do solo.

Quanto aos espagos habitacionais a consolidar, a edificabilidade admissivel é estabelecida através da
disciplina a consagrar em operacdes de loteamento ou em planos de pormenor com efeitos registais que

cumpram as seguintes diretivas na sua conformacdo (Regulamento do PUAFIPR):

a) Cumprimento dos pardmetros aplicdveis as a¢bes de urbanizagcdo constantes do capitulo VIl do

presente regulamento;

b) indice de utilizagdo bruto mdximo de 0,5 m?*/m2aplicado & drea de intervengdo;
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c) Indice de ocupacéo liquido mdximo de 0,5 aplicado & drea global do conjunto de lotes e parcelas

a afetar a edificagdo;
d) Numero madximo de pisos acima do solo: 2;
e) Area de impermeabilizacdo mdxima: 75% da drea de intervencéo.

Quadro 15: Quantificagdo dos espagos habitacionais

CATEGORIA AREA (HA)
Espacos habitacionais 231,75
— Subcategoria: Consolidados 119,01
— Subcategoria: A consolidar 112,74

4.3.2. Espacos Urbanos de Baixa Densidade

De acordo com a alinea e) do n.2 1 do artigo 25.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto,

os Espacos Urbanos de Baixa Densidade correspondem a dreas periurbanas, que se encontram

parcialmente urbanizadas e edificadas, no qual apresentam fragmentagdo e caracteristicas hibridas de
uma ocupacdo de caracter urbano-rural, com a permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos
urbanos. Além disso, caracterizam-se pela existéncia de equipamentos e infraestruturas, as quais o plano
atribui fungdes urbanas prevalecentes e que sdo objeto de um regime de uso do solo que garanta o seu
ordenamento numa otica de sustentabilidade e flexibilidade, bem como a sua infraestruturacdo com

recurso a solucdes apropriadas.

Os Espagos Urbanos de Baixa Densidade propostos para a area de intervencdo do plano localizam-se em
Alpendurada, Malhadinhas, Pousadas Velhas (setores centro e norte), Caiada (setor sul) e Foros de

Pereira (setor este).

Nos espacos urbanos de baixa densidade consolidados, a edificabilidade admissivel é estabelecida através
da disciplina a consagrar em operac¢Ges de loteamento ou em planos de pormenor com efeitos registais

gue cumpram as seguintes diretivas na sua conformacdo (Regulamento do PUAFIPR):

a) Cumprimento dos pardmetros de dimensionamento vidrio aplicdveis as agcbes de urbanizacdo
constantes da sec¢do Il do capitulo VIl do presente regulamento, salvo nos casos em que as

condiges de implantacdo das edificacdes existentes a manter o impossibilitem;
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b) Adogdo de um parcelamento que, como regra geral, faga corresponder cada edificio habitacional
existente a um lote auténomo confrontante com uma via publica existente ou a criar no dmbito

da operagdo;

c) Estabelecimento, para os lotes a constituir, de um indice de utilizagdo liquido mdximo de 0,4
m?/m?, porém garantindo sempre a manutengdo da drea de construcdo preexistente e, quando

for o caso, a ampliagéo desta até ao limite de 150 m? de drea bruta de construcdo por cada fogo;
d) Limitagdo da altura dos edificios a correspondente a 1 piso acima do solo.

Por sua vez, nos espagos urbanos de baixa densidade a consolidar, a edificabilidade admissivel é
igualmente estabelecida através da disciplina a consagrar em operacdes de loteamento ou em planos de

pormenor com efeitos registais que cumpram as seguintes diretivas na sua conformacao:
a) Cumprimento dos pardmetros aplicdveis as agbes de urbaniza¢do constantes do capitulo IX do
presente regulamento;
b) Indice de utilizacdo bruto mdximo de 0,4 m?/m?;

c) Indice de ocupacédo liquido mdximo de 0,4 aplicado & drea global do conjunto de lotes e parcelas

a afetar a edifica¢do;
d) Numero madximo de pisos acima do solo: 1;

e) Area de impermeabilizagio mdxima: 60% da drea de intervencdo.

Quadro 16: Quantificagdo dos espacos de baixa densidade

CATEGORIA AREA (HA)
Espacos de baixa densidade 62,23
— Subcategoria: Consolidados 44,12
— Subcategoria: A consolidar 18,11

4.3.3. Espacos de Atividades Econémicas

Os Espacos de Atividades Econdmicas correspondem a dareas destinadas ao acolhimento de atividades

econémicas com especiais necessidades de afetacdo e organizacdo do espaco urbano, tais como,
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atividades industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servicos (alinea c) do n.2 1 do artigo 25.2

do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

A alinea b) do n?2 2 do art.2 98 do RIJIGT diz-nos que um PU pode abranger outras areas do territorio
municipal que possam ser destinadas a usos e a fun¢®es urbanas, designadamente a localizagdo de
instalacbes ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou a localizagdo de empreendimentos

turisticos e equipamentos e infraestruturas associados.

A criacdo de um espaco de atividades econdmicas na freguesia de Vila Nova de Milfontes é algo
fundamental e essencial, j& que ocorrem vulnerabilidades relacionadas com a disseminagdo das unidades
industriais. Assim, optou-se por criar um espaco dentro da AFIPR, que apresentasse capacidade de
resposta as necessidades existentes na AFIPR e na freguesia de Vila Nova de Milfontes e uma dimensdo
minima para ser vidvel;, e ainda ter atratividade a um prazo mais longo para acolhimento de mais

empresas destes setores, e consequentemente, na promogao de empregos e da dindmica urbana.

O dimensionamento minimo da area de atividades econdmicas proposta no contexto da AFIPR foi
estimado a partir de critérios de identificagdo e delimitagdo das areas existentes, tendo por base o
trabalho de campo realizado no ambito do presente plano. Esta aferi¢do considerou uma margem de 20%
cumulativa, que corresponder-se-ia a obras de ampliacdo e reforma dos imoveis preexistentes. A area
total dos espacos de atividades econdmicas existentes na AFIPR corresponde a 43.274,56 m? (1,25% da

AFIPR).

Alinhado aos objetivos referidos, a estimativa de novas areas de atividades econdmicas, ao nivel da
capacidade (disponibilidade de espaco) e da sua efetiva rentabilizacdo, seja no contexto local da AFIPR e
da freguesia de Odemira, considerou uma margem cumulativa minima de 50% das areas de atividades
econdmicas existentes. A area total proposta para os espacos de atividades econdmicas na AFIPR

corresponde a 105.181,88 m? (3,04% da AFIPR).

Preferiu-se delimitar uma area que ndo apresentasse valores naturais (conforme a Planta de Valores
Naturais — Volume 1, P-1) e exterior ao POPNSACV (ja que toda a area da freguesia estd ocupada pela
RN2000), de forma a ndo interferir com areas de elevada vulnerabilidade ambiental e com presenca de

diversos habitats.

Outro fator decisivo de localizagdo é que a area proposta se situa nas proximidades da principal via que
atravessa a freguesia — ER 390 — o que facilitard a rececdo de matérias-primas, energia e o escoamento
de produtos fabricados. Igualmente seria elementar que se localizasse dentro da AFIPR para que a
deslocacdo das unidades industriais seja na sua proximidade favorecendo a recetividade dos

proprietarios.
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Desta forma, considera-se que o estabelecimento de uma drea empresarial bem estruturada e com

qualidade urbanistica e ambiental serd uma mais-valia face a distribuicdo difusa por toda a area de plano

de industriais e outras atividades econémicas ndo compativeis com usos atuais, tornando o territério

mais ordenado. A deslocalizacdo das atividades empresariais existentes atualmente difusas pela drea de

plano permitird a requalificacdo e valorizacdo das areas nas quais algumas unidades se foram instalando

ao longo dos tempos, sobretudo na drea do POPNSACV, sendo que essa deslocalizagdo podera criar novas

oportunidades para a valorizagdo ambiental.

Sob a perspetiva prospetiva de avaliagdo de outra alternativa de localizagdo no interior do perimetro

urbano de Vila Nova de Milfontes, constata-se:

e Toda a area da freguesia de Vila Nova de Milfontes encontra-se inserida em RN2000, incluindo,

portanto, o aglomerado urbano atual;

e O perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes é também abrangido pelo POPNSACV, estando

pois submetido a respetiva disciplina;

e O perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes encontra-se atualmente com um grau de

consolidagdo muito elevado, pelo que surgiriam varios conflitos:

Espaco: os espacos de atividades econdmicas tém uma grande necessidade de espaco,
pelo que neste caso especifico (resultado da caréncia destes espacos na freguesia),
além de area para concentrar as atividades econémicas dispersas na AFIPR, terd ainda
de ter capacidade para integrar novas unidades empresariais no futuro. Considera-se
assim que os vazios urbanos dentro da Vila ndo apresentam dimensao suficiente para

acolher este tipo de uso e ocupacgao do solo.

Ruido: ndo seriam garantidos os distanciamentos necessarios entre as atividades

empresariais e os recetores sensiveis®, criando conflitos de sobre-exposicio ao ruido.

Acessos Viarios: aumento dos congestionamentos e do volume de trafego no interior
da Vila, em especial de pesados (contrariando as orienta¢des nacionais e internacionais,
que privilegiam a diminuicdo do fluxo de veiculos no interior das Vilas/Cidades,
privilegiando a circulacdo de modos suaves), gerando a necessidade de criar novas vias

com dimensado que possibilite a circulacdo de veiculos pesados.

5 q) «Recetor sensivel» o edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana (artigo 3.2 do
DL n.29/2007, de 17 de janeiro).
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Face ao referido, considera-se invidvel a localizagdo de espacgos de atividades econdmicas dentro do
perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes. Finalmente, assinala-se que houve o cuidado em situar a
AAE numa zona que ja ha muito que se encontra desnaturalizada, procurando também assim minimizar o

seu impacte.

Os Espacos de Atividades Econdmicas propostos para a area de intervencdo do plano localizam-se na

Alpendurada, estando subdivididos em Espacos de Atividades Econdmicas de Industria e Armazenagem

(estabelecimentos industriais, de armazenagem, prestacdo de servicos de manutencdo e reparacdo de

veiculos, superficies comerciais, discotecas e outros locais de diversdo), e Espacos de Atividades

Econdmicas de Comércio e Servicos (Servigos e equipamentos de apoio as empresas e estabelecimentos

de restauracdo e bebidas, ndo sendo admissivel a instalacdo de oficinas de reparagdo de veiculos ou

aparelhos dotados de motores de combustdo).

Na area de intervencdo da AFIPR ndo serdo permitidas a implantagdo e exploracdo de estabelecimentos e

industrias que estejam enquadradas nas situacGes elencadas.

- Abrangidas pelo Regime juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA), no termos referidos
do n.2 3 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 151 -B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro;

- Sujeitos ao Regime de Prevengdo e Controlo de Acidentes Graves (SEVESO) nos termos do
Decreto-Lei n.2 150/2015 de 5 de agosto, devido a presenca de determinadas substancias

perigosas, em quantidades iguais ou superiores as indicadas no Anexo |, parte 1 e 2;

- Sujeitos ao licenciamento ambiental pela entidade reguladora para a Prevencdo e Controlo
Integrados da Polui¢do (PCIP), nos termos do artigo 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 127/2013 de 30

de agosto, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 45-A/2013, de 29 de outubro.

Quadro 17: Quantificagdo dos espagos de Atividade Econémicas

CATEGORIA AREA (HA)
Espacos de Atividades Econdmicas 10,52
— Subcategoria: Espagos de Atividades Econdmicas de Industria e Armazenagem 8,72
— Subcategoria: Espagos de Atividades Econdmicas de Comércio e Servigos 1,80
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4.3.1. Espacos de Equipamentos

Os Espacos de Equipamentos correspondem a areas destinadas alocagdo de uso coletivo (alinea f) do n.2

1 do artigo 25.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

Na drea de intervencdo do PUAFIPR encontram-se identificados trés espacos de equipamentos,
localizados nas centralidades urbanas de Brunheiras, Alpendurada e Galeado. Em relagdo as areas de
equipamentos ja existentes, uma corresponde a drea afeta a Escola Primdria de Brunheiras e recinto onde
se organiza o Mercado das Brunheiras que tem associado o edificio da Associagdo Cultural, Desportiva e

Recreativa das Brunheiras, ja outra corresponde ao cemitério de Galeado.

Quadro 18: Quantificacdo dos espagos de equipamentos

CATEGORIA AREA (HA)

Espagos de equipamentos 4,88

4.3.2. Espacos Verdes

Os Espagos Verdes correspondem a dreas “com fungbes de equilibrio ambiental, de valoriza¢Go
paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura, coincidindo no
todo ou em parte com a estrutura ecologica municipal” (alinea d) do n.2 1 do artigo 25.2 do Decreto

Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

Na AFIPR, os espacos verdes propostos correspondem a areas distintas localizadas no lugar de
Brunheiras, Foros de Pereira e Pereirinha, Freixial e Alpendurada. Conforme se pode ver na Planta de
Zonamento [Volume I],0s espacos verdes previstos correspondem a areas com enquadramento face a
centralidade da &rea urbana em que se inserem e/ou com uma relagdo intrinseca com as areas de
equipamentos, como uso dominante a constituicdo de espacos livres, permedveis e dotados de coberto

vegetal. Sendo subdivididos em Espacos Verdes de Utilizacdo Recreativa e Espacos Verdes de Protecdo

Ecoldgica.

Nos espacos verdes de utilizacdo recreativa sdo permitidas a edificabilidade no que se refere a instala¢des
de apoio a atividades recreativas e de lazer, equipamentos culturais e estabelecimentos de restauracdo
ou bebidas, mobilidrio urbano de fruicdo, desde que ndo ultrapasse uma area de implantacdo superior a

10% do poligono de espaco verde de utilizagdo recreativa em que se localizam. No interior dos espacos
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verdes de utilizacdo recreativa sdo identificadas Areas para eventual instalagdo de equipamentos,

delimitadas na Planta de Zonamento |, nas quais se podem constituir poligonos de solo a afetar a
equipamentos publicos ou de interesse publico, caso os espacos de equipamentos estabelecidos no
presente Plano se revelem insuficientes para responder as necessidades. Por efeito, os poligonos de solo
que vierem as ser afetos a equipamentos publicos ou de interesse publico nos termos do disposto no
ndmero anterior, passam a reger-se pelo estatuto de ocupagdo e utilizacdo estabelecido no artigo 332

para os espagos de equipamentos.

Nos espagos verdes de protecdo ecoldgica correspondem a areas de solo urbano onde se verifica a
presenca de valores naturais relevantes a preservar, limitando-se a sua fruicdo publica a fungdes

essencialmente contemplativas, sendo admissiveis (Regulamento PUAFIPR):

a) Pode ser interdito ou condicionado o seu pisoteio direto;

b) Apenas sdo admissiveis intervengdes fisicas que tenham como objetivos a criagdo de
condicbes de fruicdo publica ou a concretizaclo de projetos de animagdo ambiental, e que

sejam reconhecidos como compativeis com a preservagdo dos valores naturais presente.

Quadro 19: Quantificagdo dos espacgos verdes

CATEGORIA AREA (HA)
Espacos verdes 33,41
— Subcategoria: De Utilizagdo Recreativa 19,44
— Subcategoria: De Utilizagdo Recreativa (Areas para eventual instalagdo de 5,42

equipamentos)

— Subcategoria: De Protegdo Ecoldgica 8,55
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4.4, ESTRUTURACAO FUNDIARIA

Atualmente no nosso pais a estruturacgdo fundidria encontra-se regulamentada pela Lei n.2 111/2015 de
27 de agosto. Este diploma legal estabelece o regime juridico da estruturacdo fundiaria (RJEF), com o
objetivo de criar melhores condi¢Bes para o desenvolvimento das atividades agricolas e florestais de
modo compativel com a sua gestdo sustentavel nos dominios econémicos, social e ambiental, através da
intervencdo na configuragdo, dimensdo, qualificacdo e utilizacgdo produtiva das parcelas e prédios

rdsticos.

De acordo com o artigo 3.2 do RJEF sdo instrumentos de estruturagdo fundiaria:

Emparcelamento
rural

Bolsa nacional de

terras [Lein.2 62/2012, Valorizagao
de 10 de dezembro] fundiaria

ESTRUTURAGAO
FUNDIARIA

Planos territoriais

intermunicipais ou - .
municipais racionamento dos

[Lei n.2 34/2014, de 30 de prédios rusticos
maio]

O emparcelamento rural pode ser desenvolvido sempre que a localizacdo, a fragmentacdo, a dispersdo, a
configuracdo ou a dimensdo dos prédios rusticos impecam ou dificultem o desenvolvimento das
atividades agricolas ou florestais, a conservacdo e salvaguarda dos recursos e dos valores naturais, da

biodiversidade e da paisagem.

As operacgOes de emparcelamento rural determinam a reunido da propriedade num Unico prédio rustico
por titular e a eliminagdo de situagBes de prédios encravados, podendo assumir as formas de

emparcelamento simples ou integral.

O emparcelamento simples consiste na correcdo da divisdo parcelar de prédios rusticos ou de parcelas

pertencentes a dois ou mais proprietdrios ou na aquisicdo de prédios contiguos, através da concentragao,
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do redimensionamento, da retificacdo de estremas e da extingdo de encraves e de serviddes e outros

direitos de superficie.

O emparcelamento integral consiste na substituicdo de uma estrutura predial da propriedade rustica por

outra que, associada a realizacdo de obras de melhoramento fundidrio, permita:

- Concentrar a area de prédios rusticos ou parcelas pertencentes a cada proprietario no menor

numero possivel de prédios rusticos;

- Melhorar a configuracdo e as condig¢Bes de utilizagdo das parcelas e dos prédios rusticos e apoiar

o desenvolvimento das zonas rurais;
- Aumentar a superficie dos prédios rusticos;

- Eliminar prédios encravados.

Sé podem ser promovidas operagdes de emparcelamento integral quando estas constituam base
indispensavel para a eficaz utilizacdo das areas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas; a
reestruturacdo da propriedade rustica e das exploracGes agricolas ou florestais afetadas pela realizacdo
de grandes obras publicas; e a execucdo de programas integrados de desenvolvimento rural,

designadamente no ambito do ordenamento do espaco rural e do modelo de desenvolvimento agricola.

Ao fracionamento da propriedade aplicam-se, além das regras da legislagdo acima referida, o disposto

nos artigos 1376.2 a 1381.2 do Cddigo Civil.

Os terrenos aptos para cultura ndo podem faccionar-se em parcelas de area inferior a determinada
superficie minima, correspondente a unidade de cultura [artigo 1376.2 do Cdédigo Civil]. A unidade de
cultura é fixada para a regido do Alentejo é de 4 ha para terrenos de regadio e 48 ha para terrenos de

sequeiro [Portaria n.2 219/2016, de 9 de agosto].

N&o podendo resultar prédios com menos de 20 m de largura, prédios onerados com serviddo ou prédios

com estremas mais irregulares do que as do prédio original.

Todos os prédios rusticos contiguos com uma darea global inferior a unidade de cultura e pertencentes ao
mesmo proprietario, independentemente da sua origem, devem ser anexados oficiosamente pelo servigo
de financas, ou a requerimento do proprietédrio, com inscricdo do novo prédio sob um Unico artigo e

mencdo da correspondéncia aos artigos antigos.

Também ndo é admitido o fracionamento, quando dele possa resultar o encrave de qualquer das

parcelas, ainda que seja respeitada a area fixada para a unidade de cultura.
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A proibicdo do fracionamento ndo é aplicavel [artigo 1377.2 do Cédigo Civil]:
- Aterrenos que constituam partes componentes de prédios urbanos ou se destinem a algum fim
gue ndo seja a cultura;

- Se o adquirente da parcela resultante do fracionamento for proprietario de terreno contiguo ao
adquirido, desde que a drea da parte restante do terreno faccionado corresponda, pelo menos,

a uma unidade de cultura;

- Se o fracionamento tiver por fim a desintegracdo de terrenos para construgdo ou retificacdo de

estremas.

E precisamente por ter em conta o que foi mencionado anteriormente, que a proibigdo do fracionamento

constante do artigo 1376.2 do Cédigo Civil, sendo que nestes casos, o regime aplicavel é distinto.

No que diz respeito aos destaques (fracionamento) fora do perimetro urbano, o Regime Juridico da

Urbanizagdo e Edificagdo (RIUE — Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual) exige
cumulativamente, que na parcela destacada, qualquer que seja a sua dimensdo, so seja construido
edificio que se destine exclusivamente a fins habitacionais e ndo tenha mais de dois fogos e que na
parcela restante se respeite a drea da unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a respetiva

regido (n.2 5 do artigo 6.2).

Existe um 6nus de ndo fracionamento, por novos destaques, pelo prazo de 10 anos, incidente sobre as
parcelas resultantes do destaque. Este dnus de ndo fracionamento do prédio significa apenas que neste
lapso temporal ndo se pode proceder a uma nova divisdo das parcelas resultantes do destaque através de
novos destaques e ndo que o mesmo ndo possa ser fracionado. Contudo, no decorrer do prazo de 10

anos, se o interessado pretender proceder a uma nova divisdo para fins de construcao.
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4.5, PROPOSTAS DE ATUACAO

Sabendo-se que tonica da problematica do PUAFIPR de Vila Nova de Milfontes estd justamente na
restricdo do fracionamento da propriedade rustica, apenas podendo-se realizar um destaque em dez
anos, desde que a propriedade remanescente cumpra a unidade minima de cultura, a legalizagcdo da
edificacdo existente fica desde logo condicionada a resolugdo do fracionamento ou do entendimento

entre os varios proprietarios.

Sé no ano de 1970 o governo portugués reconheceu ser indispensavel e urgente proceder a reforma do
processo de licenciamento das obras particulares, com vista a assegurar em termos equitativos, o
exercicio de direito de fruicdo de propriedade e de simplificar formalidades. Desta forma, sé a esta data
foi implementado o primeiro Regime Juridico do Licenciamento de Obras Particulares, através do

Decreto-Lei n? 166/70 de 15 de abiril.

Face ao exposto, todas as edificagBes presentes na AFIPR construidas antes do ano de 1970, ndo se

encontram ilegais, ja que até esta data ndo careciam de licenciamento.

Em termos gerais, o universo dos destinatarios das acdes de regularizacdo de situacdo fundiaria e/ou
urbanistica a levar a efeito no ambito da aplicagdo do presente plano compreende, por um lado os
residentes e as atividades econdmicas instaladas em edificacGes construidas em "parcelas" que tenham
sido delimitadas no interior dos prédios originarios com a anuéncia, documentalmente comprovada, dos
respetivos proprietarios legitimos; e por outro, as familias e pessoas com residéncia permanente em
edificagcdes existentes na area abrangida pelo plano que ndo se enquadrem nas situagOes referidas

anteriormente.

A excecdo das edificagBes consideradas como preexistente, sdo suscetiveis de ser objeto de regularizagdo

da sua situacdo urbanistica os edificios que cumulativamente:
- Se localizem em lote ou parcela com situacdo fundidria regularizada ou suscetivel de ser
regularizada no @mbito da aplicagdo do presente plano;

- Estejam ocupados por, ou possam ser destinados a usos ou atividades admitidas pela disciplina

do presente plano aplicavel ao local;

— Cumpram, ou possam cumprir mediante obras de alteracdo, as regras e condi¢Bes de

edificabilidade do presente plano aplicaveis a situacao.
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As edificacdes ndo abrangidas pelo mencionado anteriormente sdo objeto de demolicdo, uma vez
consumados, se for o caso, os procedimentos de realojamento de residentes e/ou deslocalizacdo de

atividades que se revelarem necessarios.

Nos casos em que ndo for possivel a regularizagdo da situacdo fundiaria das "parcelas" em que se
localizam as edificagBes existentes e/ou as atividades instaladas e/ou forem incompativeis com a
disciplina de uso do solo decorrente da aplicacdo do presente plano aplicavel ao local, tém de ser
disponibilizados lotes ou parcelas em situacdo legal adequados ao realojamento dos residentes ou a
reinstalacdo das atividades econdmicas. Sendo que as edificagbes a demolir devem ser objeto de

demolicdo imediatamente apds a sua desocupacao.

4.5.1. Solo Urbano

A resposta para a restruturagdo deste territério e para a legalizagdo das edificacdes passa pela
classificagdo do solo em urbano, de uma forma suficientemente abrangente, sem deixar de ter como
principios a sustentabilidade financeira do plano e a respetiva adequacdo aos valores naturais existentes,
dotando-se a proposta dos principios urbanisticos estabelecidos pelo PROTA, composto por duas

componentes:

1. Delimitacdo do que ja tem uma estrutura urbana;

2. Complementada por areas de colmatacédo, que sejam abrangidas por infraestruturas.

Neste sentido ndo podemos deixar de assumir que a proposta de solo urbano estd orientada para o
maximo aproveitamento dos terrenos municipais, como forma de salvaguardar areas de possiveis
realojamentos, tendo também presente a necessidade de melhoria das condi¢Ges urbanas e estruturacdo

dos aglomerados, reforcando o seu caracter funcional.
Os critérios subjacentes a delimitacdo do solo urbano, foram os seguintes:

- Areas que apresentam condicBes e cumprem os critérios definidos na legislacdo aplicavel para
serem classificados como solo urbano na préxima alteracdo/revisdo do PDM (ou para serem
reclassificados como solo urbano através de planos de pormenor). Ou dreas que, pela
proximidade a areas urbanas e caracteristicas, apresentam condi¢des para evoluir num futuro
préoximo para urbano, através do compromisso (por parte do Municipio) de infraestruturar,
porém com a possibilidade de realizar um faseamento adaptado as necessidades e orgamento

municipal;
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- Vazios urbanos: frente de rua habilitante, entre dois edificios que ndo distem entre si mais de

100 m;

- Areas de colmatacdo: frente de rua habilitante, entre dois edificios que ndo distem entre si mais
que 200 m, correspondendo a dreas de reforco urbano, complementares a estruturagcdo urbana.
Esta areas aplicam-se apenas as centralidades urbanas e complementares, assim como as areas

urbanas periféricas de Vila Nova de Milfontes.

Para o solo urbano, onde sdo admitidos as operagles de loteamento e a realizagdo de multiplos

destaques, nos termos do RJUE, sdo aplicados os seguintes principios para a sua execugdo:

- Serdo exigidas contrapartidas ou participacdo no custo da infraestruturacdo dos loteamentos

urbanos dos quais resultem lotes disponiveis para edificagdo;

- Serd estabelecido um prazo para a legalizagdo dos edificios e do fracionamento, sobre o qual
existira incentivos a realizacdo dos mesmos, e em contrapartida, uma vez ultrapassado esse
prazo, serdo agravadas as taxas municipais de licenciamento, podendo-se mesmo admitir a

expropriagao;
- Serdo admitidos descontos nas taxas urbanisticas para os edificios existentes;

- Sera proposta o aumento do imposto sobre as mais-valias dos lotes desocupados.

Em suma, nos poligonos de solo urbano previstos no presente plano, prevé-se a superagdo das
ilegalidades face ao regime de fracionamento da propriedade, através de procedimentos de
reclassificacdo de solo rustico em solo urbano, por via de alteragdo do plano diretor municipal em vigor

e/ou planos de pormenor com efeitos registais.

A estruturacdo fundiaria e urbanistica dos poligonos de solo urbano ird se proceder através da promogao
e execucdo de operacGes de loteamento que incorporem como objetivo prioritario, a constituicdo das
parcelas resultantes do fracionamento ilegal em lotes legalizados e a criacdo dos lotes suplementares
necessarios a viabilizar o realojamento de residentes, cuja regularizacdo da situacdo fundiaria das suas
"parcelas" ndo foi possivel realizar por serem incompativeis com a disciplina de uso do solo decorrente da

aplicacdo do presente plano.
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4.5.2. Solo Rustico

O solo rustico corresponde a area remanescente dos perimetros urbanos, ndo tendo sido opgdo a
delimitacdo de aglomerados rurais ou area de edificacdo dispersa, uma vez que ndo se viabilizava a
legalizagdo das edifica¢Bes, pois teria sempre que se cumprir o estabelecido do fracionamento fora dos
perimetros urbanos (um destaque de 10 em 10 anos e a parcela remanescente teria de cumprir a

unidade minima de cultura).

Posto isto, fora dos perimetros urbanos encontramos um conjunto de 98 primeiras habita¢des, 68
segundas habitacBes (incluindo pré-fabricados), 28 edificacbes devolutas, 27 ruinas, 38
anexos/garagens,156 armazéns de apoio agricola, um alojamento local, um armazém de material de

construcdo, o edificio de apoio ao centro interpretativo e o armazém da GNR

Para o solo rustico, onde o fracionamento ndo é admitido, a legalizacdo das edificacGes existentes

assentard nos seguintes principios:
- Apenas serdo admitidos armazéns/anexos para apoio agricola, correspondentes a exploragdo;

- Apenas sera permitido a legalizacdo da habitacdo e de um anexo associado a mesma, todos os

edificios precarios e anexos terdo de ser demolidos;

- Poderdo resultar na separac¢do de prédios rusticos a expropriagdo para abertura de vias publicas
ou o remanescente dos loteamentos realizados no solo urbano. Nestes casos, ao colocar uma
habitacdo numa parcela isolada, coloca-se a possibilidade de viabilidade da resolucdo do
fracionamento, que passa pelo entendimento dos proprietarios relativamente a totalidade da

parcela, podendo nestes casos haver necessidade de compensacdo da drea remanescente;

— Poderdo ser admitidas situacdes de compropriedade ou de propriedades horizontais, entre os
proprietdrios das edificagdes que consigam proceder a aquisicdo da parcela em que se

encontram inseridos, estabelecendo entre si o sistema perequativo;

- Ndo serdo admitidas as recuperacdes de ruinas, salvo presenca de direitos relativos a

preexisténcias;

- N3o serdo legalizados os edificios que se encontrem em estado devoluto/desocupadas, com
excecdo daqguelas que, sendo suscetiveis de manutencdo em face da disciplina de uso do solo

aplicavel ao local, o proprietdrio entenda preservar;
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- Ndo serdo admitidos edificios precarios, de anexos ou armazenagem independentes da

edificacdo principal (de drea superior a 30 m?)®;

— N&o serdo admitidos edificios afetos a atividades econdmicas, nomeadamente as atividades
industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servicos. Os lotes ou parcelas destinadas a
reinstalacdo de atividades econdmicas devem ser disponibilizados em poligonos de solo

existentes ou a criar, com essa finalidade, no exterior da area abrangida pelo presente plano;

- Ndo serdo admitidas as rulotes, devendo ser demolidas quaisquer estruturas fixadas no solo e

promover a limpeza da parcela através da remocdo dos entulhos e rulote;

- Nd&o serdo admitidos edificios pré-fabricados, conforme o regulamento municipal.

Ainda de forma a suprimir as situacdes de fracionamento ilegal, propdem-se a subscri¢do, por parte dos
intervenientes em cada caso, de um documento de rendncia a quaisquer direitos ou expectativas,
materiais ou morais, decorrentes da situacdo anterior de uso ou fruicdo da "parcela", com expressa
mencdo a cessacdo plena dos efeitos dos acordos, contratos ou quaisquer outros atos que tenham
servido de fundamento ao referido uso ou fruicdo, anteriormente firmados pelas partes intervenientes.
Isto permitiria a reintegracdo das "parcelas" em causa nos prédios originais e 0 seu regresso a posse

plena dos respetivos proprietarios.

Caso ndo seja viadvel a sua legalizagdo, segundo os principios anteriormente elencados, serd instituida a
ordem de demoli¢do da edificacdo. Nos casos em que as demoli¢Bes correspondam a habita¢des, tera de
se garantir o realojamento a familia, ja que a habitacdo é um direito enquadrado pelo artigo 65.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa: “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagcdo
de dimensdo adequada, em condicbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a

privacidade familiar”.

Fora do perimetro urbano encontram-se identificadas 98 habita¢des de utilizacdo permanente, sendo
que deste total, durante o trabalho de campo foram entrevistados 62 agregados familiares, que
contabilizam um total de 150 individuos. Relativamente as segundas habita¢des (incluindo casas pré-

fabricadas) contabilizaram-se 68 edificios, onde foram entrevistados 9 agregados familiares que resulta

60 Regulamento de Urbanizacdo e Edificagdo do Municipio de Odemira, estabelece que ndo sdo serdo alvo de licenciamento e ndo
submetidas a comunicagdo prévia, as obras pela sua natureza, forma, localizagdo, impacte e dimensdo tenham escasso impacte
urbanistico. Destaca-se aqui que as “obras situadas fora dos perimetros urbanos que consistam em construgdes ligeiras de um so
piso, respeitantes a exploragbes agricolas ou pecudrias, entendendo-se por construgdes ligeiras as edificagbes sumdrias e
auténomas, tais como barracdes (casa de arrumos), telheiros, capoeiras e estufas de jardim, com a drea inferior a 30 m? e cuja
altura de pé-direito nGo exceda 2,30 m, e que ndo caregam de estudo de estabilidade, e abrigos para animais de estimagdo, de caca
ou de guarda, quando distem mais de 20 m do eixo de vias publicas municipais”.
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em 11 pessoas. Nos casos das habitagGes remanescentes terdo numa proxima fase serem estudadas a

dimensdo e condigdes sociais e fisicas dos agregados familiares.
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Mapa 4: Localizagdo das habitagdes fora do perimetro urbano
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1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

As autarquias locais possuem um papel imprescindivel na efetivacdo do direito a habitacdo, na medida
em que a sua relacdo de proximidade com os cidaddos e o territério Ihes permite ter uma nog¢do mais
precisa dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizacdo, sendo a sua agdo instrumental na

construgdo e implementacgdo de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidaddos.

Em virtude do elevado nimero de habitacGes que poderdo vir a ser demolidas na AFIPR, sera do interesse
do Municipio de Odemira promover uma candidatura ao Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo para

a criagdo de um conjunto habitacional para realojar as familias.

A Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, regulamenta o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que
estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, e, em execugdo do n.2 4 do artigo
63.2 desse diploma, define 0 modelo e os elementos essenciais para efeito da apresentagdo ao Instituto
da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), das candidaturas a concessdo de apoios ao

abrigo desse programa.

Com o objetivo de promover a inclusdo social e territorial, mediante uma forte cooperagdo entre
politicas, pretende-se que este programa seja uma resposta de apoio direto as pessoas e onde se devera
privilegiar a reabilitacdo e o arrendamento de maneira a contribuir para o equilibrio entre regimes de

ocupacado e a promogao e regulacdo do mercado de arrendamento.

Este programa assenta numa dinamica promocional predominantemente dirigida a reabilitagdo do
edificado e ao arrendamento. Aposta também em abordagens integradas e participativas que promovam
a inclusdo social e territorial, mediante a cooperacdo entre politicas e organismos setoriais, entre as

administragGes central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo.

Os apoios podem ser concedidos a familias e/ou a entidades (municipios, entidades publicas, associa¢Ges
de moradores e cooperativas de habitacdo, 3.2 setor, proprietarios de imdveis situados em nucleos

degradados) de forma a promoverem solug¢Ges habitacionais.

O 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, visa apoiar a promocdo de solucgdes
habitacionais para pessoas que vivem em condicdes habitacionais indignas’ e que ndo dispdem de

capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

7 Vivem em condigBes indignas as pessoas que ndo dispdem de uma habitagdo adequada: precariedade, insalubridade e
insegurancga, sobrelotagdo, inadequagdo por incompatibilidade das condi¢cdes da habitagdo com caracteristicas especificas de
pessoas (artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho).
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Encontram-se excluidos do apoio ao abrigo do 1.2 Direito a pessoa, ou o agregado que integre uma

pessoa, que esteja numa das seguintes situacdes (artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho):

a) Seja detentor de titulo, como de propriedade, usufruto ou arrendamento, que lhe confere, e ao

seu agregado, o direito a utilizar uma habitagdo adequada;

b) Tenha beneficiado de apoio publico a fundo perdido ou de uma indemnizagdo no dmbito de
regimes especiais de apoio a programas municipais de realojamento e ndo seja dependente ou

deficiente;

c) Seja cidaddo estrangeiro com autorizagcdo de residéncia tempordria para o exercicio de
determinadas atividades de curta e média dura¢éo, como sdo os casos de intercdmbio estudantil,

voluntariado ou estdgio profissional.

O titulo relativo a uma outra habitagdo ndo constitui causa de exclusdo quando a distdncia mais curta
entre a mesma e o local de trabalho da pessoa ou dos titulares do agregado habitacional seja superior a
100 km, nem quando for comprovado que a habitacdo estd ocupada por terceiros com titulo legitimo
para sua utilizacdo como residéncia permanente ou em situa¢des de violéncia doméstica, cabendo, em

qualquer dos casos, ao municipio competente avaliar a situacdo e decidir sobre a mesma.

Podem ainda beneficiar de apoio deste programa um conjunto de pessoas e agregados em situacdes

especificas:

- Pessoas sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica, de forma a promover a sua transigao e

ou de inser¢do na sociedade;

- Pessoas e os agregados que vivem em construcdes ndo licenciadas, acampamentos ou outras
formas de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si relagGes de proximidade e de

vizinhanga, numa mesma area territorial delimitada;

- Proprietérios das habitacOes, as pessoas e agregados que residem em areas urbanas degradadas
cujas edificagBes, pelas suas caracteristicas especificas de vetustez, organizagdo espacial e
construcdo ou de risco, constituem nucleos habitacionais com uma identidade prépria e

diferenciada no espaco urbano.

As solucBes para acesso a habitacGes, podem ser realizadas através arrendamento de habitacGes para
subarrendamento; reabilitagdo de fragSes ou de prédios habitacionais; construgdo de prédios ou
empreendimentos habitacionais; aquisicdo de fracdes ou prédios para destinar a habitacdo; aquisicdo de
terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento habitacional (artigo 27.2 do Decreto-Lei

n.237/2018, de 4 de junho).
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De acordo com o artigo 30 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, “em alinhamento com os principios
constantes do artigo 3.2 e com o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais identificadas
no seu territdrio, o municipio define a sua estratégia local em matéria de habitacbo e prioriza as solugdes
habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo territorio ao abrigo do 1.2

Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a candidatar a Apoio ao abrigo 1.2 Direito.”

Face ao exposto, as candidaturas promovidas pelo préprio municipio sdo submetidas ao IHRU, I.P., e
deverdo conter, entre outros elementos, a estratégia local de habitacdo, que devera conter (artigo 2.2 da

Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto):

a) O diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no seu territorio,
contendo as caracteristicas e o numero de situagées de pessoas e agregados que nele vivem em

condig¢bes habitacionais indignas, tal como definidas no Decreto-Lei n.2 37/2018;

b) As solu¢bes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fungdo do
diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opg¢bes estratégicas ao nivel da

ocupagdo do solo e do desenvolvimento do territdrio;

c) A programacgdo das solugbes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de proporcionar
uma resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico num periodo

mdximo de seis anos;

d) A ordem de prioridade das solugdes habitacionais a promover por forma a dar resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados que vivem no seu territério em condigcées

habitacionais indignas;

e) A demonstragdo do enquadramento da estratégia local de habitagéio nos principios do

programa 1.2 Direito, consagrados no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018.

Torna-se assim urgente e necessario a criacdo de uma estratégica local de habitacdo para Vila Nova de
Milfontes, de forma a dar respostas as necessidades das populagdes carenciadas e ao realojamento das

familias que ficaram sem habitac¢do, através da aplicacdo do PUAFIPR.
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5. ESTRUTURA ECOLOGICA

5.1. ENQUADRAMENTO

A Estrutura Ecoldgica tem como objetivo garantir a manutencédo, funcionalidade e sustentabilidade dos
sistemas biofisicos, assegurando a qualidade dos ecossistemas e das paisagens. A sua delimitacdo deve
contribuir para o estabelecimento de conexdes funcionais e estruturais de areas essenciais sob o ponto
de vista da conservagdo dos sistemas ecoldgicos e dos recursos, garantindo assim a continuidade dos

servicos provenientes pelos mesmos.

A presenca da estrutura ecoldgica, enquanto elemento do processo de planeamento do territorio, €
estabelecida pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, que no artigo 16.2 incumbe os
programas e os planos territoriais de identificarem “as dreas, valores e sistemas fundamentais para
protegdo e valorizagdo ambiental dos espagos rusticos e urbanos, designadamente as redes de protegdo e

valorizagdo ambiental, regionais e municipais, que incluem as dreas de risco de desequilibrio ambiental”.

O enguadramento da proposta do plano deve considerar para efeito de delimitacdo desta componente,
em acordo com o que é pressuposto no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, no artigo n. 132, que “a
estrutura ecolégica municipal é identificada e delimitada nos planos diretores intermunicipais ou
municipais, em coeréncia com a estrutura regional de protecdo e valorizagdo ambiental definida nos
programas regionais, e com as orientacbées contidas nos programas setoriais que contribuem para os

objetivos definidos”.

A componente ecoldgica e natural assume cada vez mais um papel estruturante e determinante no
ordenamento do territdrio. Neste contexto, a estrutura ecolégica municipal (EEM) constitui um
instrumento de planeamento municipal cujo objetivo primordial é estabelecer a continuidade e
complementaridade dos sistemas naturais e culturais, a sustentabilidade ecoldégica do meio, a

biodiversidade e a valorizacdo e dinamizagdo do patriménio arquitetdnico e paisagistico.

Consequentemente, a delimitacdo da EEM, pretende contribuir de forma direta para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e para a preservagdo e potenciagdo dos recursos naturais, adequando o
uso do solo e orientando a ocupacdo das areas abrangidas de modo a garantir a manutencdo da sua
funcdo ecoldgica, conjuntamente com a sua capacidade de proporcionar bens e servicos que satisfacam

as necessidades humanas.
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Considerando o diploma suprarreferido, no caso da AFIPR de Vila Nova de Milfontes, a EEM foi
considerada com um contributo estruturante para as decisGes de ambito do ordenamento do territério e
por definicdo dos seus componentes ecoldgicos e naturais, para a delimitacdo da Estrutura Ecoldgica
Urbana (EEU) do plano apresentado. No ponto seguinte serd desenvolvida a forma como a EEU foi

definida.

Sobre este contexto foram tidos por base componentes basilares que incidem na drea de intervencéo e

que tém expressdao como instrumento de gestdo territorial.

— O Programa Setorial da Rede Natura 2000 em que estdo identificadas a ZPE da Costa Sudoeste

(PTZPEOO15), reconhecidamente uma das dreas mais importantes para a conservagdo da
avifauna, e pelo Sitio Costa Sudoeste (PTCON0012), drea onde ocorre uma grande diversidade

de habitats costeiros.

— O Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo em que se integra a sub-regido

homogénea Litoral Alentejano e Mira, sendo também, abrangido de forma relevante por dois

Corredores Ecoldgicos, “dreas afetas ao planeamento e gestdo florestal dedicadas a protecdo e

conservacgdo da biodiversidade e promogdo dos servicos dos ecossistemas” conforme descreve o
documento estratégico do PROF-Alentejo, nomeadamente, do Litoral Alentejano e da Serras do

Litoral e Montados de Santiago.

— O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina que

circunscreve grande parte da AFIPR, caracterizando-a como area de intervengdo especifica para
a valorizacdo, salvaguarda, recuperacdo, reabilitacdo ou requalificacdo do patrimdnio edificado,
acOes estas, que devem ser articuladas entre o Municipio e o Instituto da Conservagdo da

Natureza e das Florestas (ICNF).

— O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) que abrange extensa Area

Nuclear da Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental que abrange o PNSACV e

RN2000.

A EEM é um instrumento de planeamento municipal cujo objetivo é estabelecer a continuidade e
complementaridade dos sistemas naturais e culturais, a sustentabilidade ecolégica do meio, a
biodiversidade e a valorizacdo e dinamizagdo do patriménio arquiteténico e paisagistico. Desta forma,
optou-se por ndo representar a EEM em solo rustico na Planta de Zonamento Il, ja que se considera que
praticamente todo o solo rustico da AFIPR deverd se inserir na estrutura ecoldgica municipal resultado

das suas caracteristicas e vulnerabilidades ambientais presentes. Assim a quando da definicdo da
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estrutura ecoldgica municipal no ambito da revisdo do PDM de Odemira, deverdo ser incluidos na area de

intervencdo da AFIPR, as seguintes areas:

- Aséreas integradas na categoria de espagos naturais e paisagisticos (lagoas e/ou zonas himidas,

linhas e cursos de dgua, area afeta aos Charcos Temporarios Mediterraneos);

- As dreas integradas na subcategoria de espacos florestais de protecdo (sendo que de acordo
com a COS 2015, incluem-se povoamento de sobreiros, com relevancia a nivel ecoldgico, cuja
protecdo é disposta no DL n.2 169/2001 de 25 de maio, no qual sdo definidas a aplicacdo de
mecanismos que visam a salvaguarda dos ecossistemas em causa, e a garantia do cumprimento
da defesa e valorizagdo, bem como, o devido aproveitamento racional, ao adaptar o
procedimento relativo as competéncias para autorizagGes de cortes ou arranques de sobreiros

ou azinheiras);
- Os habitats prioritarios da Rede Natura 2000;
- Asdreas integradas na reserva ecoldgica nacional;
- Asdreas integradas na reserva agricola nacional;

- As areas integrantes dos corredores ecoldgicos identificados no PROF do Alentejo, que
correspondem, sem prejuizo de eventuais sobreposicGes com dareas identificadas nas alineas
anteriores, as areas abrangidas pelas subcategorias de espacos naturais e paisagisticos de tipo |,
espacos agricolas de conservagao de tipo |, espagos agricolas de conservacgdo de tipo Il e espagos

agricolas de producdo de tipo I.

5.2. ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA

A estrutura ecoldgica urbana é constituida por dreas dentro do perimetro urbano afetas a estrutura
ecoldgica municipal, dreas verdes publicas urbanas, nomeadamente areas verdes de utilizacdo publica
resultantes de operagBes de loteamento ou de operagBes urbanisticas de impacte relevante, por
corredores arbdreos a estabelecer ao longo dos arruamentos, por macigos arborizados e alinhamentos
arboreos situados em espaco publico e no interior dos perimetros urbanos e por areas publicas ou
privadas que vierem a ser estabelecidas como componentes da estrutura ecoldgica urbana em sede de

plano de pormenor.
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De forma complementar, no sentido de dar coesdo a estes elementos, foram propostas conexdes
ciclaveis com a intencdo de reforcar as ligagGes funcionais com a estrutura viaria requalificada na
proposta e do uso quotidiano da populacdo, atuando assim para a promogdo de valores culturais, sociais
turisticos e paisagisticos para a area. Criando condi¢des importantes para a mobilidade e qualidade de
vida dos residentes, gerando valor para aquilo que se pretende para este territorio, resolvidas as suas

questbes primordiais de ilegalidade.

Em termos das diretivas regulamentares a proposta de regulamento considera que nas areas integradas
na estrutura ecoldgica apenas sdo admissiveis os usos dominantes previstos para as categorias de

espacgos em que estas se inserem.

Em conformidade com o PROF-Alentejo, as dreas incidentes aos corredores ecoldgicos do Litoral
Alentejano e da Serras do Litoral e Montados de Santiago, refletem-se como contributo para a estrutura
ecologica urbana, correspondendo em solo urbano as dreas destinadas aos espagos verdes,
nomeadamente, aos espacos verde de protecdo ecoldgica, enquanto em solo rustico, por principio, a sua
compatibilizagdo deverd ocorrer em sede da revisdo do PDM de Odemira no contexto da estrutura

ecoldgica municipal.

Tendo sempre presente os condicionamentos legais a que a areas integrantes da estrutura ecoldgica
urbana possam estar sujeitas, estas ndo podem ser objeto de obras de urbanizacdo ou de edificagdo, a

ndo ser que sejam para a manutencdo ou reforgo do seu estatuto.

PRODUZIDO POR: OOO Pagina 97 de 183
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO



Odemina_
MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZAGCAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

Mapa 5: Estrutura ecoldgica urbana da AFIPR
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6. PATRIMONIO

A Lein.2 107/2001, de 8 de setembro estabelece as bases politicas e do regime de protecdo e valorizacdo
do patrimoénio cultural, reforcando a sua relevancia para compreender, permanecer e construir a

identidade nacional e a democratizagdo da cultura (artigo 1.9).

Os bens culturais sdo uma importante fonte e por vezes a Unica, para o conhecimento da Histdria, das
vivéncias e das expressdes artisticas e culturais das popula¢des que habitaram um determinado territdrio,
desempenham um papel insubstituivel na configuracdo da identidade local e na estruturagdo da

memoria.

O patriménio cultural, enquanto valor cultural e identitdrio de um territdrio, assume um papel
estruturador e preponderante para a promog¢do e aproveitamento dos varios recursos existentes num
determinado territério. A sua gestdo concertada no ambito das politicas de ordenamento do territério
reveste-se, assim, de particular importancia, como forma de se conciliar e articular o progresso com a

preservacdo dos bens culturais, na medida em que estes sdo um recurso fragil, perecivel e ndo renovavel.

O Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio (RJIGT) determina que “os programas e os planos territoriais
devem explicitar, de forma clara, os fundamentos das respetivas previsdes, indicacdes e determinagdes, a
estabelecer com base no conhecimento sistematicamente adquirido: b) Dos recursos naturais e do
patrimonio arquitetonico e arqueoldgico” (artigo 42, n.2 1), devendo ser identificados nestes

instrumentos, devidamente, o patrimdnio arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico [artigo 10.9, g)].

Ainda nesta perspetiva, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53/2010 que aprova o Plano Regional
de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) refere especificamente na Norma Orientadora e de
Natureza Operacional n2 199 (E — Patrimonio Cultural), que compete a Administracdo Local: “a)
Identificar, atualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais, com base em levantamentos de

campo e estabelecer medidas de protegdo e salvaguarda dos valores patrimoniais identificados”.

A Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, no n.2 1 do artigo 12.2 indica que é tarefa do Estado e dever dos
cidaddos, a protecdo e a valorizagdo do patrimoénio cultural. Esse direito de salvaguarda do patrimdnio
cultural recebeu apoio através do Decreto-Lei n.2 138/2009, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
35/2018, de 18 de maio, na qual cria o Fundo de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural, ou seja, um
conjunto variado de instrumentos financeiros publicos adequados a garantir a salvaguarda da heranga

nacional.
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Assim, no contexto dos trabalhos de elaboragdo do PUAFIPR, efetuou um levantamento dos valores
culturais presentes na drea de intervengdo e as suas principais carateristicas. Deste estudo foram apenas

identificados dois sitios arqueoldgicos inventariados.

Nos termos do n.2 2 do artigo 74.2 da Lei 107/2001, de 8 de setembro, integram como patriménio
arqueolodgico os “depdsitos estratificados, estruturas, construgdes, agrupamentos arquitetonicos, sitios
valorizados, bens mdveis e monumentos de outra natureza, quer estejam localizados em meio rural ou

urbano, no solo, subsolo ou em meio submerso, no mar territorial ou na plataforma continental”.

A sua preservagdo e investigacdo compreendem pontos basilares para (re)conhecer o histérico da
humanidade e da vida em relacdo com o ambiente. A principal fonte de informacdo é constituida por
meio de escavagBes, prospecbes, descobertas ou outros métodos de pesquisa (n.2 1 do artigo 74.2 da

referida Lei).

Neste sentido, constitui um dever particular da administracdo publica no dominio do licenciamento e
autorizacdo de operagdes urbanisticas “certificar-se de que os trabalhos por si autorizados, que envolvam
transformagdo de solos, revolvimento ou remogdo de terreno no solo, subsolo ou nos meios subaquadticos,
bem como a demolicio ou modificagdo de construgdes estdo em conformidade com a legislagdo sobre a

salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico”(n.2 3 do artigo 76.2 da referida Lei).

Os elementos do patrimdnio arqueoldgico, segundo o artigo 17.2, n.2 2 do RJIGT, devem ser identificados
nos planos e programas territoriais, devendo ser estabelecidas as medidas indispensdveis a protecdo e a
valorizacdo. Uma vez que “os vestigios arqueoldgicos, bem como os elementos e conjuntos construidos,
que representam testemunhos da histéria da ocupagdo e do uso do territorio e assumem interesse
relevante para a memoria e a identidade das comunidades, sGo identificados nos programas e nos planos
territoriais.” (n.2 2 do mesmo artigo e lei supramencionada). Assim os PMOT estabelecem regras e
principios que visam garantir a qualidade ambiental e preservar o patrimoénio cultural (artigo 70.2 do

Decreto-Lei n.2 181/2009).

Segundo as informac&es disponibilizadas pela Dire¢do Regional de Cultura do Alentejo (DCR Alentejo), na

area de intervengdo do PU AFIPR, encontramos os seguintes sitios arqueolégicos inventariados:

e Monte das Pereiras (CNS 15061): um povoado da ldade do Ferro, descrito como “grande
quantidade de material arqueoldgico a superficie, associado a alguma pedra presumivelmente
de construcdo. Distribuicdo dos achados é uniforme no topo e no inicio da suave encosta,

voltada a Sul, sobre o estudrio do Mira.”8. Estd localizado imediatamente a sul do cemitério de

8 Disponivel em https://arqueologia.patrimoniocultural.pt/index.php?sid=sitios&subsid=58982 (acedido em agosto de 2020).
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Foros do Galeado, e o seu espdlio é composto por escorias e pingos de fundicdo, dormente,

fragmentos ceramicos de fabrico manual, parte com decorac¢do de cordao inciso.

Figura 4: Exemplificagdo dos sitios arqueoldgicos presentes na area de intervengdo do PUAFIPR

Fonte: Imagens retiradas do Portal do Arquedlogo, DGPC®.

e Pousadas Velhas (CNS 38092): vestigios de superficie ceramicos atribuidos ao periodo da Idade
Meédia. Esta localizado na area do marco geodésico de “Pousadas”, a norte do lugar de Pousadas

Velhas, sendo visiveis, a superficie do terreno.

Os sitios arqueoldgicos encontram-se identificados na Planta de Zonamento | e Il e salvaguardados ao
nivel do Regulamento do Plano segundo o artigo 40.2. Efetivamente ficou definido em termos
regulamentares, que dentro das areas delimitadas por circulos com 50 m de raio centrados nos locais
identificados na Planta de Zonamento, quaisquer intervengbes que impliqguem remocdo de terras ou
revolvimento de solo que ndo decorra da normal atividade agricola, estdo condicionadas a execucdo de
sondagens arqueoldgicas prévias, da responsabilidade e encargo do promotor da intervencéo e a realizar
no ambito e nas condi¢des definidas no regime legal de defesa e prote¢do do patrimdnio arqueoldgico.
No decurso dos trabalhos arqueoldgicos, quando forem detetados vestigios arqueoldgicos conservados,
devem ser definidas medidas adicionais de salvaguarda, que podem incluir a escavacgdo arqueolégica em

area ou a adaptacgdo do projeto de forma a salvaguardar os vestigios.

Nos termos do n.2 4 do artigo 40.2 do Regulamento “estdo sujeitas a acompanhamento arqueoldgico as
sequintes intervencgdes, publicas ou privadas a levar a cabo em qualquer ponto do territério abrangido

pelo presente Plano, sempre que impliquem remocdo de terras ou revolvimento de solo:

a) Exploragdo de recursos geoldgicos e energéticos, que ndo sejam unidades de produg¢do para

autoconsumo;

b) Instalagdo de infraestruturas territoriais, incluindo a instalagdo de ecopontos;

c) Abertura de novas vias ou amplia¢Go das existentes;
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d) Execugdio de obras de urbanizag¢do e de redes de infraestruturas urbanisticas.”

No decurso do acompanhamento arqueoldgico das intervengbes supracitadas, quando forem detetados
vestigios arqueoldgicos conservados, devem ser definidas medidas adicionais de salvaguarda, que podem
incluir a realizacdo de sondagens ou escavagdes arqueoldgicas e, eventualmente, a adaptagdo do projeto

por forma a salvaguardar os referidos vestigios.

Com efeito, as obras de urbanizacdo e de redes de infraestruturas urbanisticas estdo sujeitas a
apresentagdo, nos respetivos procedimentos de licenciamento ou de comunicagdo prévia, de avaliacdo
arqueologica prévia, que integre levantamento patrimonial, prospecdo arqueoldgica sistematica e
propostas de intervencdo. No decurso de quaisquer obras ou intervenc¢des, quando forem encontrados
algum tipo de vestigio arqueoldégico, conforme do n.2 7 do artigo 40.2 do Regulamento, “sdo adotados os
procedimentos previstos na legislagGo especifica relativa ao regime de protecdo e valorizagdo do

patrimonio cultural, designadamente:

a) Cessacdo imediata dos trabalhos em execucdo e comunica¢do do achado a administracdo do

patrimonio cultural competente ou a autoridade policial;

b) Promocdo das operagdes de salvamento dos achados que se revelem necessarias;

c) Promocdo das operagbes de arqueologia necessdrias para o eventual prossequimento da

execugdo do projeto;

d) Promocgdo, quando for o caso, das alteragbes ao projeto aprovado capazes de garantir a
conservagdo, total ou parcial, das estruturas arqueoldgicas descobertas no decurso dos

trabalhos.”

Todo o espdlio arqueoldgico exumado resultante deste acompanhamento devera ser entregue nos
acervos museoldgicos municipais, salvo outra indicagdo da entidade de tutela do patriménio cultural

competente, nos termos da legislacdo em vigor.

No caso de incumprimento das normativas dispostas no artigo 40.2 do Regulamento do Plano, “os drgdos
municipais competentes podem determinar a suspensdo das obras que comprometam irremediavelmente
vestigios ou achados arqueoldgicos, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades da
administragcdo do patrimonio cultural” (n.2 8 do referido artigo). Sendo os procedimentos e medidas
cautelares constantes do artigo 40.2 a ser adotados em todas as a¢Bes que concretizam a execuc¢do do

Plano em conformidade com o disposto no capitulo IX.
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Em termos de proposta de qualificacdo do solo, a drea afeta ao sitio “Monte das Pereiras” encontra-se
inserido em espacgos florestais e o sitio “Pousadas Velhas” na proposta encontra-se afeta a espacos

habitacionais ou a espacos agricolas.
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7. CLASSIFICACAO ACUSTICA

7.1. ENQUADRAMENTO

O Regulamento Geral do Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.2 18/2007, de 16 de margo e alterado pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de
1 de agosto, estabelece o regime legal aplicdvel a prevencdo do ruido e ao controlo da polui¢do sonora,
este visa salvaguardar a saude humana e manter o bem-estar das populacGes nas areas onde ja existam
ou estejam previstos recetores sensiveis9, ou seja, espacos edificados e ndo edificados onde geralmente
vivem ou permanecem pessoas, como habitacdes, escolas, hospitais ou similares, assim como espagos de

recreio e lazer.

Conforme a legislacdo citada, a elaboracgdo, alteracdo ou revisdo de planos municipais de ordenamento
do territério (PMQOT) devem recorrer a informacdo acustica adequada, devendo ser elaborados mapas de

ruido (n.2 1 do artigo 7.2 do RGR).

Assim, os PMOT devem ser acompanhados por mapas de ruido, que fornecam a localizacdo das fontes de
ruido (a agdo, atividade permanente ou temporaria, equipamento, estrutura ou infraestrutura que
produza ruido nocivo ou incomodativo para quem habite ou permanega em locais onde se faga sentir o
seu efeito) e de dreas as quais correspondem classes de valores expressos em dB (A); e ainda pela

classificacdo de zonas sensiveis e mistas (APA e DACAR, 2011).

Conforme o disposto no artigo 6.2 do RGR, é da competéncia dos municipios a classificagdo, delimitagdo e
disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas. Posto isto, a classificacdo das referidas zonas, depende

apenas do uso do solo, sendo que:

e Zona sensivel: entende-se que seja a drea onde a vocacao do uso do solo permite a ocupagdo
humana sensivel, que inclui o uso habitacional, escolas, hospitais ou similares e espacos de lazer,
existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servicos e que se
destinam a servir a populagdo local, desde que ndo funcionem no periodo noturno,
nomeadamente: cafés e outros estabelecimentos de restauragdo, papelarias e outros

estabelecimentos de comércio tradicional.

9 Recetor Sensivel — edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana.
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e Zona mista: entende-se que seja a drea cuja ocupacdo seja afeta a outros usos, existentes ou

previstos, para além dos mencionados na definicdo de zona sensivel.

O RGR prevé ainda a possibilidade de auséncia de classificagdo acustica de um local.

Para cada classificagcdo sdo estabelecidos intervalos de valores limite de exposicdo ao ruido, conforme o
indicador utilizado para a respetiva medicdo: i) Lden — indicador de ruido diurno-entardecer-noturno e ii)
Ln — indicador noturno. Como seria de esperar, os valores limite de exposicdo ao ruido sdo mais
apertados nas zonas sensiveis em comparagdo com as zonas mistas. Estes limites sdo apresentados no

Quadro 20 a seguir, de acordo com as zonas classificadas (artigo 11.2 do RGR).

Quadro 20: Valores limite de exposigdo

AREA (HA)
CATEGORIA
Lden Ln
Zonas mistas <65 <55
<55 <45
Se junto a uma grande infraestrutura de transporte (existente):
<65 <55
Zonas sensiveis Se junto a uma grande infraestrutura de transporte aéreo (projetada):
<65 <55
Se junto a uma grande infraestrutura de transporte ndo aéreo (projetada):
<60 <50
Zonas ainda ndo classh"icgdas com <63 <3
recetores sensiveis

Nas areas em que se verifica a sobre-exposicdo aos valores limite de ruido é interdito o licenciamento ou
a autorizacdo de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou similares e
espacos de lazer. A proibicdo mantem-se enquanto se verifique a violagdo dos valores limites fixados,

com excegdo nas zonas urbanas consolidadas desde que se verifiguem uma das seguintes condicdes:

e Zona abrangida por um plano municipal de redugdo do ruido; ou
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e N&o exceder em mais de 5 dB (A) os valores limites fixados para as zonas sensiveis ou mistas e
que o projeto acustico considere valores do indice de isolamento sonoro a sons de condugdo

aérea previsto no RGR. (artigo 12.2 do RGR).

7.2. ZONAMENTO AcUSTICO

O “Mapa de Ruido do PU da AFIPR” foi elaborado no ambito dos trabalhos da elaboragédo do PU e é parte
integrante dos elementos que o acompanham. Este mapa constitui a representa¢do geografica dos niveis
de ruido ambiente no exterior, respeitantes a uma situagdo existente, onde sdo representadas as zonas

gue correspondem a determinados intervalos de valores de ruido.

A utilizagdo dos mapas de ruido como ferramenta de planeamento e de ordenamento do territdrio
possibilita a identificagdo das atividades ruidosas que mais significativamente interferem no panorama
acustico a escala do plano, assim como as respetivas areas de influéncia da emissdo de ruido, por classes

de valores.

Neste contexto, os mapas de ruido constituem uma importante ferramenta de informacgdo e previsdo
acustica fornecendo informacédo relevante para serem integrados nas tomadas de decisdo relativas ao

uso do solo, designadamente:

e Apoiar a decisdo relativa ao uso do solo proposto tendo em consideragdo os niveis de ruido

existentes e os limites para cada um dos usos;

e |dentificar as zonas de conflito existentes e previstas, isto €, areas onde se ultrapassa os niveis
de ruido relativamente a classificagdo acustica/uso do solo, permitindo especificar os valores e
area de abrangéncia em incumprimento, e caso necessario, o nimero de pessoas sujeitas a

niveis de ruido superiores aos regulamentares;

e  Especificar, na perspetiva do critério de exposicdo maxima, qual a reducdo de ruido necessaria

em cada fonte ruidosa para atingir um determinado nivel de ruido total no recetor sensivel.

Para a elaboragdo do mapa de ruido do plano, foram identificadas como principais fontes de ruido
existentes a EN309, a EM532 e o CM1072. Qutras vias a arruamentos urbanos no interior da area do
plano foram consideradas com baixa expressdao em termos acusticos. Foi considerada também a EN393
gue, apesar de ndo passar no interior da zona do plano, estd em proximidade, o que poderia ser uma

fonte de influéncia acustica para a zona do plano.
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A metodologia utilizada para a classificacdo acustica do territério em causa em zonas sensiveis e zonas

mistas teve por base os conceitos vinculados pelo RGR e a ocupacdo e usos do solo existentes e previstos.

Face ao exposto, é considerado em sede deste Plano, para a determinacdo da classificacdo de Zonas:

e Na delimitacdo da zona nao classificada foram incluidos os espagos de atividade econdmica e as

zonas ndo urbanizaveis, que contemplam o solo rustico.

e Aszonas mistas correspondem na generalidade ao perimetro urbano proposto, com excecao das

zonas ndo classificadas e as areas incluidas na categoria de espacos de atividades econémicas.

Por se tratar de disposi¢cGes de salvaguarda e protecdo, o zonamento acustico vem representado na

Planta de Zonamento II.

No quadro seguinte apresenta-se a quantificacdo da dimensdo do conjunto de zonas mistas, bem como a

sua proporg¢ao relativa a area do plano.

Quadro 21: Quantificagdo do zonamento e areas de conflito acustico

Areas classificadas

Areas de conflito actstico

Zonamento Sob . Sob %0 d
o . obre-exposicdo ao obre-exposicdo do
Hectares LR CDISEY ruido em até 5dB ruido acima de 5dB

Zonas mistas 332,26 ha 25,8% 7,2 ha 0,7 ha
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Mapa 6: Zonamento acustico na drea de intervengdo da AFIPR.
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Fonte: GeoAtributo, 2021.
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7.3. CONFLITO AcUSTICO

Na sequéncia da delimitacdo das zonas mistas, e da sua sobreposicdo ao Mapa de Ruido, foi possivel

identificar as zonas de conflito acustico.

As zonas de conflito acustico, também representadas na Planta de Zonamento I, resultam do cruzamento
entre a classificagdo acustica e os dados acusticos existentes, correspondendo aos espagos onde os niveis

de ruido ultrapassam os valores definidos por lei, para cada classificagdo acustica.

Na Planta de Zonamento Il as zonas de conflito estdo representadas em duas classes de conflito: inferior a
5 dB e igual ou superior a 5 dB. Esta diferenciacdo permitira, aguando da elaboracdo de planos de
reducdo de ruido e implementacdo de medidas de reducdo de ruido, estabelecer prioridades de

intervencdo e a adequada regulamentagdo.

Na generalidade, as referidas zonas, estdo associadas as fachadas das grandes infraestruturas rodoviarias
existentes no limite do plano e apresentam uma abrangéncia baixa de drea, sendo que as areas de

conflito acustico com sobre-exposi¢do ao ruido em mais de 5dB sdo de pouca expressao.

Na proposta de qualificacdo do solo, teve em melhor considera¢do a ndo programacado de usos sensiveis

em zonas onde estd comprovada a violagdo dos valores limite de exposicdo aplicaveis.

7.3.1. Técnicas de Prevencdo e Controlo de Ruido

Considerando os casos onde se verificam ultrapassagens nos limites legais definidos no artigo 11.2 do
RGR, aos incumprimentos registados poderdo ser utilizadas, na generalidade, trés tipos de medidas para
reduzir os niveis de ruido, que poderdo ser aplicadas isoladamente ou em conjunto, e que se descrevem

por ordem preferencial de aplicagdo:

e Medidas de reducdo de ruido na fonte, ou seja, atuando diretamente no foco emissor
(tipicamente medidas de redugdo de velocidades ou mudanga de piso para as vias rodoviarias,

colocacdo de semaforos e lombas, entre outras);

e Medidas de reducdo de ruido no meio de propagacdo ao ruido, ou seja, medidas que atuam
entre a fonte emissora do ruido e o recetor sensivel (tipicamente barreiras ou obstaculos

artificiais entre a fonte e o recetor, modelacdo do terreno);
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e Medidas de reducdo de ruido no recetor, que incluem, entre outros, medidas de reforco de

absorcdo de fachadas.

A uma velocidade reduzida, o ruido predominante é gerado em grande parte pelo motor. Com o aumento
da velocidade, o ruido de rolamento (interagdo pneu/estrada) comeca a ter uma maior predominancia
relativamente ao ruido de origem mecanica. A alteragdo do tipo de pavimento também provocara uma
reducdo significativa no ruido. Enquanto o tipo de pneus e forma de conduc¢do influenciam apenas a
emissdo sonora, o tipo de pavimento afeta ndo s6 a emissdo sonora como a prépria forma de propagacgao
desse ruido, materializada pela rugosidade e textura da camada de desgaste, pela porosidade e absorcao,

composicdo e estrutura desse pavimento, além da sua propria deformabilidade.

Os pavimentos cuja camada de desgaste envolve a incorporacdo de materiais resilientes, como as
borrachas, sdo bastante mais deformaveis que os pavimentos tradicionais, atuando para além da reducdo
direta de ruido de rolamento também na minoracdo das ondas refletidas, por absorcdo das camadas

porosas da estrutura do pavimento, reduzindo assim o ruido final propagado.

Quanto a gestdo do trafego rodoviario, o método mais simples é retirar ao maximo o trafego das zonas
sensiveis. Por exemplo, reduzir o trafego para metade, numa rua residencial, provoca uma diminuicdo de
3 dB(A) no ruido rodovidrio. Outro método de reducdo é as restricdes em termos de horario e drea de

circulagdo.

Também a introducdo de lombas e listas perpendiculares a estrada, estas ultimas com o intuito de
provocar ao condutor a sensacdo de maior velocidade, permitirda uma reducdo da velocidade. O
estreitamento da rua através da introducdo de pinos, estacionamento ou areas reservadas a pedes, induz
a uma reducdo de velocidade por parte do condutor. Estas medidas permitem uma reducdo de ruido de

2-3 dB(A).

No caso das barreiras sonoras, consoante a sua localizacdo, dimensdo e eficacia, estas poderdo gerar
reducdes dos niveis sonoros junto aos recetores até 12 dB(A), e deverdo ser suficientemente altas e

extensas, permitindo uma cobertura entre a fonte e os recetores sensiveis.

Outro aspeto que se podera implementar para a redugdo do ruido, é recorrer-se a vegetacdo como
barreira ao ruido, apesar de ser o menos eficiente em termos técnicos, tem um impacte visual positivo, e
em termos psicolégicos, refere-se que as pessoas geralmente “ouvem menos” quando vém menos,

podendo levar a uma diminuicdo da sensibilidade ao ruido.

O Regulamento Geral de Ruido s6 permite a solugcdo de acréscimo de isolamento sonoro de fachada de

recetores sensiveis apds se esgotarem todos os outros tipos de medidas possiveis e quando o nivel

PRODUZIDO POR: OOO Pagina 110 de 183
GEOATRIBUTO

PLAMEAMENTO £ GRDENAMENTO DO TERRITORIO



Odemina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

sonoro do ruido ambiente ndo exceda em mais de 5 db(a) os valores definidos como limite para zonas
mistas e sensiveis. Esse tipo de atuagdo nos edificios existentes engloba o refor¢co da sua envolvente
exterior, especialmente nos considerados pontos fracos das fachadas como sejam a caixilharia e os
sistemas de ventilagdo. Porém numa fase de planeamento de um novo edificio, a forma, a orientagdo, a
localizagdo, bem como o arranjo dos espacos interiores, devem ser escolhidos de forma a minimizar o

impacte de ruido.
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8. EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO COLETIVA

A estruturacdo de uma rede de equipamentos e servicos deve ser entendida numa ldégica de
complementaridade e de funcionamento concertado, promovido pela sustentabilidade e coesdo
territorial. Neste sentido, torna-se necessario refletir sobre as fungdes urbanas que se pretende adquirir e
qual o papel dos pequenos centros nos territorios rurais. A promoc¢do da qualidade urbana mede-se
também pelo nivel de servicos existentes, no qual os recursos sdo cada vez mais escassos e a

sustentabilidade dos servigos publicos estd cada vez mais dependente da boa gestdo dos mesmos.

No que concerne aos equipamentos existentes na Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica
de Vila Nova de Milfontes, foram identificadas duas Escolas Basicas do 1.2 Ciclo, uma localizada em
Brunheiras e outra em Foros do Galeado (esta que serve de apoio a outra), um cemitério em Foros do
Galeado e um espacgo destinado a realizacdo de mercados e feiras, localizado no lugar de Brunheiras. O
Mercado das Brunheiras € um espaco fundamental para a vivéncia da comunidade local e para o
comércio dos produtos agricolas que se produz localmente, porém, necessita de intervencdo devido ao
mau estado de conservagdo em que se encontra atualmente. Sendo por isso, esta uma das ac¢des a

realizar no ambito do PUAFIPR.

Nas imediacBes da area de intervencdo, é possivel encontrar outro tipo de equipamentos, como por

exemplo, o Polidesportivo Raul Vicente, localizado nos Alagoachos.

No ambito do apoio social e recreativo, importa ter em consideragdo a existéncia da Associagdo Cultural,
Desportiva e Recreativa das Brunheiras, cuja sede se localiza junto do recinto do Mercado das Brunheiras.
Esta associagdo, criada em 1986 por iniciativa de um grupo de moradores locais, possui um papel
importante na dinamizacdo cultural e recreativa da drea em estudo, servindo ainda de apoio a Associagdo

de Moradores das Brunheiras, Foros do Galeado, Foros de Pereira/Pereirinha e Aldeia Bogaga.

Mais recentemente foi criado na AFIPR o Centro de Interpretacdo dos Charcos Temporarios
Mediterranicos do Sudoeste Alentejano. Este espaco, localizado no terreno municipal de Pousadas
Velhas, surge da iniciativa do Municipio de Odemira e da Liga para a Protecdo da Natureza, que decorre
do projeto LIFE Charcos. O objetivo deste projeto consiste em promover a conservacdo, informacédo e
sensibilizagdo das comunidades locais e turistas para a importancia dos Charcos Temporarios

Mediterranicos, considerado um habitat de grande biodiversidade e riqueza ambiental.
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Tendo em vista a importancia deste habitat e o seu grau de importancia, considera-se que a area do
Centro de Interpretacdo dos Charcos Temporarios Mediterranicos do Sudoeste Alentejano devera ser

alargada e protegida, de forma a que promover a valorizacdo e conservar este habitat.

Ainda em termos programaticos, encontra-se prevista a afetagdo de uma area destinada a equipamentos
e espacos verdes coletivos na centralidade urbana Brunheiras-Galeado. O tipo de equipamentos a
localizar deve ter em conta ndo so as caracteristicas e necessidades da populacdo local, como também
em fun¢do das potencialidades da drea de intervengdo e do seu papel na estrutura e desenvolvimento

turistico de Vila Nova de Milfontes.

Ao nivel da populacdo local, os estudos de caracterizacdo revelam necessidades de apoio aos idosos, a
ocupacdo e formacgdo da populagdo jovem e ainda no que respeita ao apoio e inclusdo da populagdo
emigrante que tem forte incidéncia na AFIPR, uma vez que as rendas sdo substancialmente mais baixas

que na area urbana de VNM.
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9. INFRAESTRUTURAS TERRITORIAIS URBANISTICAS

9.1. INFRAESTRUTURAS VIARIAS

A Estrutura Viaria proposta surge da necessidade de se efetuar uma reorganizacdo do sistema vidrio da
area de intervengdo do PUAFIPR, desdobrando-se em trés niveis hierdrquicos: Rede Estruturante

(ligacBes externas e ligagBes internas), Rede Complementar e Rede Local.
A Rede Estruturante subdivide-se em dois niveis:

- LigacBes externas, composta pelas vias ER 390, EM 532, CM 1072, e o eixo Vila Nova de

Milfontes - Pousadas Velhas - Malhdo, que tém como principal fungdo assegurar as principais
articulagOes viarias ao exterior da area de intervencdo, nomeadamente a Vila Nova de Milfontes,

Praia do Malhéo, Cercal, S. Luis, Porto Covo, Sines, assim como a sede concelhia (Odemira);

- LigacBes internas, permite a articulagdo entre as vias de ligagdes externas e as principais areas
geradoras de fluxos, servindo de base as principais deslocagdes internas da area de intervengdo.
A titulo de exemplo, de seguida apresenta-se o perfil tipo que podera assumir esta tipologia de

arruamentos.

A Rede Complementar é constituida pelas vias que asseguram, de forma complementar, os fluxos

internos, garantindo uma cobertura abrangente a todos os lugares da drea de intervencéo.

A Rede Local corresponde as restantes vias publicas com cardcter de distribuicdo local.

A titulo de exemplo, de seguida apresenta-se o perfil tipo que poderd assumir estas tipologias de
arruamentos. Sendo que na rede local poderd, consoante a dimensdo da via, propor estacionamento

apenas de um lado da via.

Em termos de programacao, encontra-se prevista a pavimentacdo de todos os arruamentos assinalados,
ressalvando-se a necessidade, a quando do reperfilamento e reestruturacdo das dreas urbanas
classificadas, de se proceder a uma andlise complementar de identificacdo de um conjunto de vias a criar

a integrar na rede local.

Em relacdo a rede ciclavel, a mesma preferencialmente devera ser promovida longo das vias classificadas
como rede estruturante de ligacdo interna (ver perfil tipo na Figura 8 e Figura 9). O estabelecimento

desta rede ird permitir o desenvolvimento de uma rede de mobilidade sustentdvel, onde se promovia o

PRODUZIDO POR: OOO Pagina 114 de 183
GEOATRIBUTO

PLAMEAMENTO £ GRDENA



Odemina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

desenvolvimento turistico de forma sustentdvel. A criagdo de uma ciclovia ao longo do estraddo em
Pousadas Velhas permitira uma rapida ligacdo de Vila Nova de Milfontes, em especial dos parques de
campismo a um dos pontos turisticos mais importante, a Praia do Malhédo, integrando na rota a area de

visitacdo dos Charcos Tempordrios Mediterraneos.

A representacdo destes trés niveis hierdrquicos é apresentada na Planta de Infraestruturas — Estrutura
Viaria [Volume Ill], estando pormenorizadas nos Perfis Tipos dos Arruamentos neste mesmo volume.
Estes elementos sdo apresentados a seguir conforme o Mapa 7 e as demais figuras em sequéncia.
Devemos ressaltar que algumas vias representam na Planta de Infraestruturas [Volume Ill] correspondem

a propostas indicativas para a solugdo urbana em questdo.

A partir desta abordagem, na Planta de Zonamento [Volume 1], as vias de Rede Local indicativas ndo
foram assumidas, pois neste contexto, as mesmas servem como contributo, para que a solugdo mais
adequada seja decidida pelas partes interessadas, quando a sua execucdo decorrer através dos
loteamentos. Assim no ambito do Plano, prevemos que a proposta da Estrutura Vidria deveria ter
flexibilidade para ndo limitar a sua devida execug¢do. A proposta reforca neste sentido os niveis
hierarquicos ao nivel do quarteirdo, podendo dentro dos lotes serdo utilizadas as ideias indicativas ou que
entdo venham a ser propostas futuramente por novos tipos de solugdes, a partir de um estudo mais

pormenorizado que ultrapassa a escala do Plano de Urbanizagdo presente.
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Mapa 7: Infraestruturas Vidrias
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Fonte: GeoAtributo, 2020.
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A rede vidria proposta assenta fundamentalmente nestes trés niveis hierarquicos e compreende
caminhos e estradas existentes, que foram identificados no Zonamento, tendo em consideragdo

(Regulamento do PUAFIPR):

a) Os tracados da totalidade das vias existentes e propostas que integram as redes estruturante e

complementar;

b) Os tracados das vias existentes integrantes da rede local que desempenham funcbes de

desdobramento das redes dos niveis superiores;

¢) Os tragados propostos para novas vias integrantes da rede local destinadas a completar ou

reforgar as fungdes referidas na alinea anterior.

Serdo alvo de melhoria de manutencgdo, pavimentacdo e/ou reperfilamento, apenas os tracados afetos ao
solo urbano proposto e que encontrem-se enquadrados nos referidos niveis hierarquicos, assim como, e
excecionalmente, aqueles que para a coeréncia da estrutura viaria encontram-se em solo rustico (Mapa
7). Os demais caminhos e estradas existentes fora do perimetro urbano proposto, em especial, aqueles

que apresentam caracteristicas e tipologia em terra batida, deverdo manter a sua pavimentagdo natural.

Para os casos em que as ligacdes viarias propostas cruzem o solo rustico, as mesmas deverdo ser
executadas respeitando os perfis transversais definidos, naquilo que se refere ao seu dimensionamento,
no entanto, em conformidade com o contexto pré-existente da drea em que serd executada, no sentido
da salvaguarda e preservacdo dos valores associados ao solo rustico. Neste sentido, estes tracados
podem privilegiar solucdes menos formais, por exemplo, com a supressdo das areas de estacionamento
associadas e ponderando o recurso a pavimentacdo com materiais semipermeaveis. Optando de forma

preferencial para os modos suaves, como as ciclovias e os percursos pedonais.

De forma particular, nas areas de solo rustico integradas no PNSACV, as intervencdes relativas a
infraestruturas viarias deverdo obedecer alguns condicionamentos conforme preconiza o artigo 47.2 do

Regulamento da AFIPR:

a) Na definicdo do tracado de novas infraestruturas vidrias devem ser considerados corredores e

locais que ndo colidam com os valores do patrimonio natural e cultural;

b) Os acessos a beneficiar no dmbito de obras de construgdo, reconstrucdo, altera¢do e

ampliagdo devem incidir sobre caminhos existentes.
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Figura 5: Exemplo de perfis tipo para os arruamentos de ligagBes externas localizados fora do solo urbano e

dentro do solo urbano, nesta ordem.
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Figura 6: Exemplos de perfis tipo para os arruamentos de ligagdes internas e Rede Complementar localizados

fora do solo urbano e dentro do solo urbano, nesta ordem.
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Figura 7: Exemplos de perfil tipo para a Rede Local localizados fora do solo urbano e dentro do solo urbano,

nesta ordem.
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Figura 8: Exemplos de perfis tipo para os arruamentos de ligag8es internas e Rede Complementar com faixa

ciclavel localizadas fora do solo urbano.
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Figura 9: Exemplos de perfis tipo para os arruamentos de ligagdes internam com faixa cicldvel e a sua

complementaridade com areas de canteiros ajardinados localizadas em solo urbano.
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Figura 10: Extratos dos estudos indicativos para defini¢do da hierarquia da estrutura vidria proposta para a area de

intervengdo da PU AFIPR.
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Aglomerado urbano localizado no lugar de Pousada Velhas.
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Aglomerado urbano localizado no lugar de Lagoa dos Gansos/Brejo das Figueiras.

Aglomerado urbano localizado entre os limites dos lugares de Lagoa dos Gansos/Brejo das Figueiras e Pousadas Velhas.
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e

Aglomerado urbano localizado no lugar de Caiada

Aglomerado urbano localizado no lugar de Brunheiras.
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Mapa 8: Perfis viarios indicativos passiveis para as dreas de intervengdo da AFIPR
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Figura 11: Extratos dos perfis vidrios indicativos passiveis para as dreas de intervenc¢do da AFIPR.

Via Estruturante de ligagdo externa — Lugar de Alpendurada.
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Ligagdo entre Rede Estruturante de ligagdo externa com Rede local — Lugar de Alpendurada
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Ligagdo entre Rede Estruturante de ligagdo externa — Lugar de Freixal.
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Ligagdo entre Rede Estruturante de ligagcdo externa e a Rede Complementar — Entre os lugares de Brunheiras e Alpendurada.
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Ligagdo entre Rede Estruturante de ligagGo externa e a Rede Local — Lugar do Freixal.
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Rede Estruturante de ligagdo externa — Lugar de Brunheiras.
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Rede Estruturante de ligagdo externa — Lugar de Alpendurada.

PRODUZIDO POR: (8) Pagina 131 de 183
GEOATRIBUT

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITGRIO



MUNICIiPI0O

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

Rotunda de ligagdo entre Rede Estruturante de ligagdo externa e a Rede Complementar — Entre os lugares de Brunheiras e

Alpendurada.
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Rotunda de ligagdo entre vias da Rede Complementar — Lugar d e Alpendurada.
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Rede Complementar com vias de acesso local — Lugar d e Alpendurada.
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Rotunda de acesso entre a Rede estruturante de ligagbes externas com a Rede Estruturante de ligagdo— Entre os lugares de

Alpendurada, Brunheiras e Caiada.
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9.2. INFRAESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O nivel de cobertura da rede de abastecimento de dgua publica na area de intervengdo do PUAFIPR
apresenta significativas desigualdades espaciais, que se encontram pautadas pela ER 390. Por um lado, a
cobertura é relativamente satisfatoria nos lugares de Brunheiras, Galeado e Foros de Pereira/Pereirinha;
por outro, os lugares localizados a norte da ER 390, ou seja, Alpendurada, Malhadinhas, Caiada, Pousadas

Velhas, Freixial ndo se encontram devidamente servidos por este tipo de infraestrutura.

Tal como constatado no Relatorio de “Estudos Base de Caracterizagdo e Diagndstico do PUAFIPR”, o
levantamento efetuado pela equipa da GeoAtributo revela que 57,7% das habita¢des analisadas na area
de intervencdo do PUAFIPR ndo possuem ligacdo a rede publica de abastecimento de agua, recorrendo a

utilizagdo de pocos e/ou furos.

Tendo como premissa de que a dgua é um bem essencial e que deve encontrar-se acessivel a todos,
encontra-se prevista a construcdo/alargamento da rede de abastecimento de dgua para a area de
intervencdo do PUAFIPR conforme se pode observar no Mapa 9. Esta, possui uma extensdo total de 35.
493,73 metros, por forma a dar resposta as areas mais carenciadas ao nivel deste tipo de infraestrutura e

tendo em consideragdo as necessidades futuras resultantes da proposta de solo urbano.
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Mapa 9: Infraestruturas de Abastecimento de Agua
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9.3. INFRAESTRUTURAS DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUA

RESIDUAIS

No que diz respeito as infraestruturas de saneamento bdasico, verifica-se que esta é uma das
problemdticas mais significativas e mais urgentes questGes a resolver, ja que a totalidade da area de

intervencdo do PUAFIR ndo se encontra servida por esta rede.

De acordo com os dados provenientes do levantamento efetuado pela equipa da GeoAtributo (Relatério
“Estudos Base de Caracteriza¢do e Diagndstico do PUAFIPR”), a drenagem das aguas residuais domésticas
¢ realizada maioritariamente por fossas séticas (96,9% das habitacGes). Esta massiva utilizacdo de fossas
séticas pode constituir-se como um potencial problema de sadde publica, devido ao facto de as fossas
séticas ndo serem limpas com a periocidade adequada e/ou ndo tenham sido construidas nas devidas
condicBes, podendo resultar em infiltracdes que contaminam o solo e a dgua, incluindo a contaminacdo

de dgua para consumo humano (pogo/furo).

Neste ambito, encontra-se prevista a constru¢gdo de uma rede de saneamento bdsico na drea de

intervencdo do PUAFIPR com uma extensdo total de 56 699,57 metros (Mapa 10). Este tipo de

infraestrutura localizar-se-a nas dreas que apresentam uma maior consolidagdo e densidade
populacional, nomeadamente Foros de Galeado, Brunheiras, Foros de Pereira/Pereirinha, Freixial, Lagoa

dos Gansos e Pousadas Velhas (setor sul).

Por sua vez, nos aglomerados de menor dimensdo e mais periféricos, nomeadamente aqueles localizados
em Alpendurada, Malhadinhas, Pousadas Velhas (setores centro e norte), Foros de Pereira/Pereirinha
(setor norte), pode ser técnica e economicamente preferivel adotar sistemas de tratamento individuais.
Estes sistemas deverdo passar, de uma forma geral, pela implementacdo de redes de fossas coletivas com
recolha municipal, sem prejuizo de poderem ser implementadas redes locais de sistemas compactas
(ETAR compacta), em locais que se justifique e se torne mais vantajosa esta solucdo. Estas solugdes
constituem alternativas bastante mais vantajosas quando comparadas com a longa extensdo da

infraestrutura de saneamento que seria necessario construir.

Neste aspeto, importa ainda salientar que a nova Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) de
Vila Nova de Milfontes ja se encontra dimensionada para tratar os caudais de aguas residuais oriundos
ndo sé do perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes, mas também de toda a zona envolvente (15.000

habitantes).

Em termos da rede de dguas pluviais, esta devera ser implementada ao longo dos arruamentos

pavimentados, podendo-se optar por diversas técnicas, como o escoamento superficial (através de valas,
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valetas e bermas) a profundo (através de coletores) processa-se por dispositivos intercetores, como as

sarjetas de passeio e os sumidouros.
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Mapa 10: Infraestruturas de Saneamento Basico
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9.4. INFRAESTRUTURAS DE RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS

Relativamente as infraestruturas de recolha de residuos, na area de intervencdo do PUAFIPR verifica-se,
atualmente, a existéncia de 83 Contentores de Recolha Indiferenciada, localizados um pouco por toda a
area, e apenas 2 conjuntos de ecopontos, localizados junto a Escola Primaria de Brunheiras (CM 1072) e

em Foros de Galeado (EM 532).

Conforme o constatado no Relatério “Estudos Base de Caracterizacdo e Diagnostico do PUAFIPR”, a
populacdo inquirida mencionou que o numero de contentores/ecopontos era insuficiente para a
populacdo residente, assim como a recolha era incompativel com as suas necessidades, o que resulta na
acumulacdo de residuos na via publica. Esta situacdo torna-se ainda mais gravosa na época balnear, no

qual regista-se um aumento populacional e, consequentemente, uma maior producdo de residuos.

Neste sentido, propde-se a colocagdo de um conjunto alargado de novos pontos de recolha de residuos

(101), sendo compostos tanto por contentores de recolha indiferenciada (70) como por ecopontos (47). A

sua localizagdo foi planeada tendo em consideracdo as necessidades das dreas habitacionais mais densas
e as necessidades futuras que poderdo surgir em fungdo do solo urbano proposto, para além das vias em
que a logistica da recolha dos residuos podera ser efetuada. No Mapa 11 encontram-se representadas as

infraestruturas de recolha de residuos existentes e propostas para a area de intervencdo do PUAFIPR.
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Mapa 11

: Infraestruturas de Recolha de Residuos
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9.5. INFRAESTRUTURAS DE ENERGIA ELETRICA

A drea de intervencdo do PUAFIPR encontra-se relativamente bem servida no que concerne a
infraestruturas de energia elétrica, nomeadamente ao nivel das linhas de baixa tensdo. Estas possuem
uma ampla distribuicdo espacial, alcancando todos os lugares da drea de intervencdo e praticamente

todas as habitacdes existentes, conforme se pode constatar no Mapa 12.

Prop&e-se a construcdo e a ampliacdo das infraestruturas de energia elétrica na Area de Fracionamento
llegal de Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes, nomeadamente ao nivel das linhas de baixa

tensdo com uma extensdo total de 18. 080,55 metros.
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Mapa 12: Infraestruturas de Energia Elétrica
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9.6. INFRAESTRUTURAS DE ILUMINAGAO PUBLICA

No que diz respeito as infraestruturas de iluminagdo publica, através da visualizacdo do Mapa 6, é
possivel verificar que as principais vias e nucleos populacionais encontram-se servidos por postes de

iluminagdo publica.

No entanto, os dados provenientes dos inquéritos efetuados a populagdo apontam para determinados
locais onde se verifica uma insuficiéncia cobertura de iluminacdo publica, sendo este considerado um dos
principais investimentos prioritarios a realizar na area de intervencao, solicitado por 17% dos inquiridos

(Relatério “Estudos Base de Caracterizacdo e Diagnostico do PUAFIPR”).

Assim, torna-se necessario reforcar a rede de iluminacdo publica existente na area de intervencdo do
PUAFIPR, tendo em vista as futuras do solo urbano proposto, propondo-se a implementacdo de cerca de
502 postes de iluminagdo ao longo das principais vias em que se prevé intervir e onde existe um défice na

cobertura (Mapa 13).
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Mapa 13: Infraestruturas de lluminagdo Publica
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10. CONDICIONANTES

Segundo o n.2 1 do artigo 100.2 do RJIGT a Planta de Condicionante é uma das pecas que constituem o
conteludo documental de um Plano de Urbanizagdo, identificando “as servidées administrativas e as
restricbes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer

forma especifica de aproveitamento”.

O conceito de serviddo administrativa pode ser considerado o “encargo imposto sobre um imdvel em
beneficio de uma coisa, por virtude da utilidade desta”, enquanto a restricdo de utilidade publica
corresponde a “toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagdo e transformacgdo do solo que impede o
proprietdrio de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem depender de qualquer ato

administrativo uma vez que decorre diretamente da Lei” *°

Sobre o territorio em andlise recaem as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica
constantes da legislacdo em vigor. Na area de intervencdo do PUAFIPR aplicam-se as seguintes

condicionantes.
10.1. RECURSOS HIDRICOS

i. Dominio Hidrico

O dominio hidrico é constituido pelo conjunto de bens que pela sua natureza sdo considerados de uso
publico e de interesse geral, que justificam o estabelecimento de um regime de caracter especial
aplicavel a qualquer utilizagdo ou intervengdo nas parcelas de terreno localizadas nos leitos das aguas do
mar, correntes de dgua, lagos e lagoas e margens e zonas adjacentes a fim de os proteger (DGOTDU,

2006, adaptado).

Nas dreas de dominio hidrico deve garantir-se o acesso universal a agua e a passagem ao longo das aguas.
Nos termos do artigo 1.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro (na sua reacdo atual), e dos artigos 1.2 e
2.2 da Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro (na sua reacdo atual), os recursos hidricos sdo constituidos por
todas as aguas subterraneas ou superficiais, leitos e margens respetivos, zonas de infiltracdo maxima,

zonas adjacentes e zonas protegidas.

10 “ServidGes e restricdes de utilidade publica (SRUP)”, Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério de Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU), 2011.
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Ainda de acordo com o n.2 1 do artigo 12.2 do mesmo diploma legal, os leitos e margens de aguas
publicas sdo “particulares, sujeitos a servidées administrativas: (...) que forem objeto de desafetacdo e
ulterior alienagdo, ou que tenham sido, ou venham a ser, reconhecidos como privados por forca de
direitos adquiridos anteriormente, ao abrigo de disposicbes expressas desta lei, presumindo-se publicos
em todos os demais casos”. Por sua vez, o n.2 2 do artigo 21.2 é estabelecido que nessas areas “ndo é
permitida a execugdo de quaisquer obras permanentes ou tempordrias sem autoriza¢do da entidade a

quem couber a jurisdi¢éo sobre a utilizagGo das dguas publicas correspondentes”.

Relativamente aos recursos hidricos, as condicionantes as edificagBes aplicam-se a uma faixa de 10

metros da linha de dgua presente na area do Plano, correspondente ao leito e margem da linha de agua.

10.2. RECURSOS AGRICOLAS

i. Reserva Agricola Nacional (RAN)

De acordo com o n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de junho, a Reserva Agricola
Nacional (RAN) correspondia ao “conjunto das dreas que, em virtude das suas caracteristicas
morfoldgicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a produgdo de bens
agricolas”. O Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2

199/2015, de 16 de setembro, aprovou o novo regime juridico da RAN (RJRAN).

No n.2 1 do artigo 20.2 do RIRAN é estabelecido que “as dreas da RAN devem ser afetas a atividade
agricola e sGo dreas non aedificandi, numa dtica de uso sustentado e de gestdo eficaz do espago rural”.
Neste sentido, sdo integradas em RAN as dreas com aptiddo agricola elevada e muito elevada e, na
auséncia de classificacdo face ao nivel de aptiddo agricola dos solos, sdo incluidas (n.2 2 do artigo 8.2 do

Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco)

A RAN em vigor do concelho de Odemira foi delimitada em conformidade com a legislagdo em vigor a
data de ratificacdo do PDM, aprovada pela Portaria n.2 1111/90, de 8 de novembro, que aprova a carta
de reserva agricola nacional relativa a zona sul do Tejo, iniciado com a Portaria 554/90, de 17 de julho
(distrito de Faro), e a Portaria 971/90, de 10 de outubro (concelho de Almodévar e parte dos concelhos

de Castro Verde, Mértola, Odemira e Ourique).

No ambito da elaboragdo do presente plano, foi realizada a revisdo da RAN na éarea do plano,
nomeadamente a elaboragdo da RAN Bruta, teve por base os critérios definidos no n.2 2 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro. Posteriormente foram apresentadas as propostas de
exclusdo, que resultam da proposta de classificacdo do solo em urbano que teve como critérios os

estabelecidos no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto - artigo 8.2, numa ldgica de
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racionalidade das infraestruturas existentes e a criar, sendo inequivoco que a reclassificagdo do solo

rustico para solo urbano tem cardcter excecional.

Na Planta de Condicionantes | encontra-se apresentada a RAN Final, excluindo as areas desafetadas deste

regime.

10.3. RECURSOS FLORESTAIS

i Espécies florestais protegidas (sobreiro, azinheira e azevinho)

As medidas de protecdo ao sobreiro e a azinheira sdo estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 169/2001, na sua
redacdo atual. De acordo com a alinea q) do artigo 1.2 do referido Decreto-Lei entende-se por
povoamento de sobreiro, de azinheira ou misto “a formagdo vegetal com drea superior a 0,50 ha e, no
caso de estruturas, com largura superior a 20 m, onde se verifica presenga de sobreiros ou azinheiras

associados ou ndo entre si ou com outras espécies, cuja densidade satisfaz os sequintes valores minimos:

i) 50 drvores por hectare, no caso de drvores com altura superior a 1 m, que ndo atingem 30 cm

de perimetro a altura do peito;

i) 30 drvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das drvores das

espécies em causa se situa entre 30 cm e 79 cm;

iii) 20 drvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das drvores das

espécies em causa se situa entre 80 cm e 129 cm;

iv) 10 drvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das drvores das

espécies em causa é superior a 130 cm.”

Nos povoamentos de sobreiro e azinheira, salvo algumas exce¢des ndo sdo permitidos, conversdes; corte
ou arranque de sobreiros e azinheiras em povoamento ou isolados, sem devida autorizacdo; alteracdes
de uso do solo, por um periodo de 25 anos, em dreas ocupadas por povoamentos de sobreiro e azinheira
que tenham sofrido conversGes por: i) terem sido percorridas por incéndios, ii) terem sido realizados
cortes ou arranques nao autorizados, e iii) ter ocorrido anormal mortalidade ou deprecia¢do do arvoredo
em consequéncia de agbes ou intervengles por qualquer forma prejudiciais; no terreno onde tenha
ocorrido o corte ou arranque ilegal de sobreiros e azinheiras, por um prazo de 25 anos, a conversdo ndo
seja imprescindivel a utilidade publica, operacdes relacionadas com edificacdo, alteragcdes a morfologia
do solo ou do coberto vegetal e o estabelecimento de quaisquer novas atividades, designadamente

agricolas, industriais ou turisticas.
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No caso das formacdes vegetais com drea igual ou inferior a 0,50 ha e, no caso das estruturas lineares,
aquelas que tenham area superior a 0,50 ha e largura igual ou inferior a 20 m, onde se verifique a
presenca de sobreiros ou azinheiras associados entre si ou com outras espécies, cuja densidade respeite
o estabelecido pela alinea q) do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua redacdo
atual, que revelem valor ecoldgico elevado de acordo com os critérios da tutela, aplica-se o disposto no

diploma legal que estabelece as medidas de protecdo do sobreiro e a azinheira.

Importa referir que a representagdo cartografica desta condicionante considerou a delimitagdo das dreas
de povoamento de sobreiros da Carta de Uso e Ocupacgdo de Solo (COS 2018), nos termos do parecer do
ICNF no dambito da conferéncia de servicos, estando representada na proposta do plano na Planta de

Condicionantes .

No que concerne ao azevinho, sendo j& poucos os locais onde é possivel encontra-lo de forma
espontanea, este constitui uma espécie a proteger. O Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de dezembro,
estabelece o enquadramento legal da protecdo do azevinho, que proibe, em todo o territério do
continente, o arranque, corte total ou parcial, o transporte e a venda do azevinho espontaneo (/lex
Aquifolium), exceto quando é indispensavel a realizacdo de obras publicas ou privadas de interesse geral,

sendo estas acdes fiscalizadas e autorizadas pela entidade competente.

i, Perigosidade de incéndio rural

De acordo com Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual, a cartografia da rede
regional de defesa da floresta contra incéndios, assim como a carta de perigosidade de incéndio florestal,
constantes dos PMDFCI, devem ser incorporadas e regulamentada nos respetivos planos municipais de

ordenamento do territério (n.2 5 do artigo 10.2).

Segundo o n.2 2 do artigo 162 do supracitado Decreto-Lei, “fora das dreas edificadas consolidadas ndo é
permitida a constru¢Go de novos edificios nas dreas classificadas na cartografia de perigosidade de
incéndio rural definida no PMDFCI como de alta e muito alta perigosidade, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte”. Ainda de acordo com o n.2 4 do mesmo artigo “a construc¢éo de novos edificios ou a
ampliagdo de edificios existentes apenas sGo permitidas fora das dreas consolidadas, nas dreas
classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio (...) como de média, baixa e muito baixa (...) desde

que cumpram cumulativamente, os sequintes condicionalismos:

a) Garantir, na sua implantagdo no terreno, a distdncia a estrema da propriedade de uma faixa

de protegdo nunca inferior a 50m, quando confinantes com terrenos ocupados com floresta,
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matos ou pastagens naturais, ou a dimensdo definida no PMDFCI respetivo, quando inseridas, ou
confinantes com outras ocupacbes, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao

presente decreto-lei;

b) Adotar medidas relativas a contenc¢do de possiveis fontes de ignigdo de incéndios e nos

respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF”.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do concelho de Odemira*! apresenta

regras para as edificagdes em espaco rural, fora das dreas edificadas consolidadas, nomeadamente:

e “A construcio de edificagbes para habitagdo, comércio, servicos e industria fora das dreas
edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados no PMDFCI com risco de incéndio

das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas RDFCI.

e As novas edificacbes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas tém de
salvaguardar, na sua implantagdo no terreno, a garantia de distdncia a estrema da propriedade
de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 metros e a adogdo de medidas especiais relativas a
resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignigdo de

incéndios no edificio e respetivos acessos.”

O PMDFCI classifica praticamente toda a drea de intervencdo do PUAFIPR como perigosidade de incéndio
rural baixa, que se justifica pela morfologia e ocupagéo do solo, conforme se pode observar na Planta de
Condicionantes lll. Excetua-se apenas o limite este, com areas de perigosidade de incéndio rural média e
alta, pois é possivel encontrar manchas florestais e ainda uma zona de declives acentuados, pela

presenca da linha de agua.

jii. Povoamentos florestais percorridos por incéndios

A respeito das dreas de povoamentos florestais percorridos por incéndios, o regime juridico de protecdo
das areas de povoamentos florestais percorridos por incéndios florestais encontra-se previsto no
Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redagdo atual. No n.2 1 do artigo 1.9, é referido que
“nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndio, ndo incluidos em espagos
classificados em planos municipais de ordenamento do territério como urbanos, urbanizdveis ou

industriais, ficam proibidas, pelo prazo de 10 anos {(...) a realizagdo de obras de construgdo de quaisquer

11 Aprovado pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas desde 23 de outubro de 2017.
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edificagdes, o estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas, industriais, turisticas ou outras
que possam ter impacte ambiental negativo, a substituicGo de espécies florestais por outras técnicas e
ecologicamente desadequadas, o lancamento de dguas residuais industriais ou de uso doméstico ou
quaisquer outros efluentes liquidos poluentes e o campismo fora de locais destinados a esse fim.”
Segundo o n.2 2 do Artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redacdo atual, “para
além das ag¢des previstas no numero anterior, e durante o mesmo prazo, nos terrenos néo abrangidos por
planos municipais de ordenamento do territério ficam igualmente proibidas as seguintes acdes: a) A
realizagcdo de operagbes de loteamento; b) A realizagcdo de obras de urbanizag¢éo; c) A realizagédo de obras

de reconstrucdo ou de ampliacdo das edificacdes existentes”.

Ainda de acordo com o regime juridico de protecdo das areas de povoamentos florestais percorridos por
incéndios florestais, nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndio ndo poderdo ser
revistas ou alteradas as disposi¢cdes dos planos municipais de ordenamento do territério ou elaborar-se
novos instrumentos de planeamento territorial por forma a permitir-se a sua ocupagdo urbanistica,
durante o prazo de 10 anos a contar da data de ocorréncia do incéndio. Estas proibigdes podem,
contudo, serem levantadas por despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas do ambiente e
do ordenamento do territorio e da agricultura, a requerimento dos interessados ou da respetiva Camara

Municipal, desde que apresentado no prazo de um ano apds a data da ocorréncia do incéndio.

Tendo por base a cartografia oficial das areas ardidas, ndo se verificou a existéncia de qualquer incéndio

rural na area de intervencdo do PUAFIPR.

10.4. RECURSOS ECOLOGICOS

i Reserva Ecolégica Nacional (REN)

A REN pode ser definida como a “estrutura biofisica que integra o conjunto de dreas que, pelo valor e
sensibilidade ecoldogicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de
protegdo especial”, sendo ainda definida como “uma restri¢Go de utilidade publica, a qual se aplica um
regime territorial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformagdo do
solo, identificando os usos e as acbes compativeis com objetivos desse regime nos vdrios tipos de dreas”

(artigo 2.2 do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional).

Os usos e as agOes de iniciativa publica ou privada interditos nas areas afetas a REN, correspondem a (n.2
1 do art.2 20.2 do Decreto-Lei n.2 124/2019): “Operac¢des de loteamento, Obras de urbanizagdo,

construgdo e ampliagéo; Vias de comunicag¢do; Escavagdes e aterros; Destruiclio do revestimento vegetal,
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ndo incluindo as agbes necessdrias ao normal e regular desenvolvimento das operacdes culturais de
aproveitamento agricola do solo, das operagdes correntes de condugdo e exploracdo dos espagos

florestais e de a¢des extraordindrias de prote¢do fitossanitdria previstas em legislacéo especifica”.

Excecionam-se desta interdi¢do geral os usos e as a¢des compativeis com os objetivos de protegdo
ecoldgica e ambiental e de prevencdo e reducdo de riscos naturais da REN (n.2 2 do artigo 20.2 do RJREN).
Integradas nessa exce¢do encontram-se as operacGes de loteamento, desde que as areas abrangidas por
REN “ndo sejam destinadas a usos ou agles incompativeis com objetivos de protecdo ecoldgica e
ambiental e de prevencgdo e redugdo de riscos naturais” (n.2 1 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 239/2012,
de 2 de novembro). Face ao exposto, em oposicdo ao legalmente estipulado para a RAN, as dreas de REN
podem localizar-se dentro dos perimetros urbanos identificados em PMOT, desde que apresentem usos

compativeis com os seus objetivos.

Observa-se que existem areas afetas ao regime da Reserva Ecoldgica Nacional, incluidas nos sistemas:
“dreas com risco de erosdo”, “areas de maxima infiltracdo”, “zonas ameacadas pelas cheias”, “lagoas” e

“zonas humidas adjacentes”.

De forma a compatibilizar a proposta de ordenamento com o regime da REN, foram apresentadas um
conjunto de propostas de exclusdo, numa logica de racionalidade das infraestruturas existentes e a criar,

sendo inequivoco que a reclassificagdo do solo rustico para solo urbano tem caracter excecional.

Na Planta de Condicionantes | encontra-se apresentada a REN Final, excluindo as dreas desafetadas deste

regime.

ii. Areas Protegidas — Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Sdo classificadas como areas protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas maritimas em
que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentam, pela sua raridade, valor cientifico,
ecoldgico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificos de conservagdo e
gestdo, em ordem a promover a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizagdo do patriménio

natural e cultural, regulamentando as intervencdes artificiais suscetiveis de as degradar.

A area do plano é abrangida pelo Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, classificado a
fim de preservar a sua diversidade traduzida na presenca de uma flora enriquecida pela presenca de
varios endemismos e de uma fauna em que a avifauna e ictiofauna detém um papel destacado. O Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina ocupa uma superficie de 89.568,77 ha, estendendo-se

por uma faixa estreita do litoral - Costa Sudoeste - entre S. Torpes e Burgau.
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No caso da area abrangida pelo Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, de acordo com
o artigo 19.2 do Regulamento do PDM de Odemira, “serdo observadas, para além das condicionantes
estabelecidas no presente Regulamento, as que resultam do respetivo plano especial de ordenamento do
territério aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 11 -B/2011, de 4 de fevereiro de 2011,
retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.? 10 -B/2011, de 5 de abril de 2011.”

Analisando a planta de condicionantes do POPNSACV verifica-se que a drea de intervencdo do PUAFIPR se
encontra afeta a servidOes impostas pelas Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional, rede

elétrica, Rede Rodovidria Nacional e a marcos geodésicos.

Nas dreas objeto de servidGes administrativas ou restricdes de utilidade publica, os usos e construcdes
gue venham a ter parecer favoravel das entidades competentes, nos termos da legislagdo aplicavel, ndo

dispensam o cumprimento das regras constantes no regulamento do POPNSACV (n.2 3 do artigo 5.2).

jii. Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 (RN 2000) pode ser entendida como “uma rede ecoldgica para o espago comunitdrio
da Unido Europeia resultante da aplicagdo das Diretivas n.2 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.2 92/43/CEE
(Diretiva Habitats) que tem como finalidade assequrar a conserva¢éo a longo prazo das espécies e dos
habitats mais ameacados da Europa, contribuindo para parar a perda da biodiversidade. Constitui o

principal instrumento para a conservagdo da natureza na Unido Europeia” (ICNF).

A Rede Natura 2000 compreende as areas classificadas como Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC*?) e as
areas classificadas como Zonas de Protecdo Especial (ZPE), estabelecidas em resultado da transposicdo
para o direito nacional do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005,
de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro. As ZEC foram criadas ao abrigo
da Diretiva Habitats, visando contribuir para garantir a conservacdo dos habitats naturais e das espécies
faunisticas e floristicas e as ZPE foram estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, com o intuito de

assegurar, fundamentalmente, a conservagdo das espécies de aves e respetivos habitats.

Nas areas abrangidas pela Rede Natura 2000, serdo observados os condicionamentos que resultem das
orientagdes e disposicbes regulamentares especificas emanadas pela entidade competente em razao de
matéria, designadamente o ICNF (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho:

aprova o Plano Setorial da Rede Natura 2000; e Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo

2.0 Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de margo, procede a classificagdo dos sitios de importancia comunitaria (SIC) do
territorio de Portugal Continental (conforme designado em seu Anexo |), como zonas especiais de conservagdo (ZEC).

PRODUZIDO POR: QDO Pagina 154 de 183
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERAITOR



Odemina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro:

transpde para a legislacdo nacional a Diretiva Habitats e a Diretiva Aves).

A area de intervencdo do plano é abrangida na sua totalidade pelo ZEC Costa Sudoeste (PTCON0012) 3 e
parcialmente pela ZPE Costa Sudoeste (PTZPE0015).

10.5. INFRAESTRUTURAS

i Estradas Regionais

Os terrenos ao longo das estradas sdo sujeitos a um regime de servidGes que visa proteger estas vias de
ocupacdes que podem afetar a visibilidade e a seguranca da circulacdo, assim como assegurar a

possibilidade de futuros alargamentos das vias, a executar das obras de beneficiacdo inerentes.

A constituicdo de serviddes relativas as estradas que foram classificadas no atual Plano Rodovidrio
Nacional e as estradas regionais segue o regime previsto na Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, alterada pela

Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

De acordo com a Lei n.2 34/2015, de 27 de abril sdo previstas zonas de serviddo non aedificandi com as

seguintes dimensdes:

e ParaosIP: 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade

e nunca menos de 20 m da zona de estrada;

e ParaosIC: 35 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade

e nunca menos de 15 m da zona de estrada;

e Para as EN e restantes estradas a que se aplica o referido estatuto: 20 m para cada do eixo da

estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e nunca menos de 5 m da zona da estrada;

e Nos de ligagdo: um circulo de 150 m de raio centrado na intersecdo dos eixos das vias, qualquer

que seja a classificacdo destas.

No caso da zona de serviddo de visibilidade, nos termos o artigo 33.2 do Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional (EERRN), é o IMT, I. P. que define, em norma regulamentar, os limites da zona de
serviddo e especifica as restricdes ao uso, ocupagao e transformacdo do prédio. O Municipio ndo tem

conhecimento dessa definicdo na area de intervencao.

3 A area identificada como SIC Costa Sudoeste (PTCON0012) na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de
julho, por efeito do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo, em que foi instituida a criagdo das Zonas Especiais de
Conservagdo (ZEC), veio a classificar designadamente este SIC em ZEC — Costa Sudoeste (PTCON0012).
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Na Planta de Condicionantes | encontra-se delimitada a “Zona de Serviddo de Estrada do Plano Rodovidrio

|N

Nacional” que corresponde a zona de serviddo “non aedificandi” da ER 390.

ii. Estradas e Caminhos Municipais

As estradas e caminhos municipais estabelecem a ligagdo entre os varios concelhos, os principais lugares
e as malhas urbanas principais e as vias nacionais, tendo como principal funcdo a articulacdo das varias
malhas existentes no territério concelhio, proporcionando uma considerdvel melhoria na mobilidade, ao
evitarem o trafego causado pelo atravessamento no interior dos nucleos urbanos. Estas vias possuem

faixas de protecdo cujo objetivo é assegurar a seguranca do transito, possibilitando a realizacdo de

futuros alargamentos e obras de beneficiagdo.

O Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais, estabelece as zonas de serviddo “non
aedificandi”, delimitadas de cada lado da estrada por uma linha que dista do seu eixo 6 m para as
estradas e 4,6 m para os caminhos municipais, podendo estas distancias serem alargadas até 8 me 6 m,

para cada lado do eixo da via, respetivamente para as estradas e caminhos municipais.

Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas:

— Construgbes a efetuar dentro dos aglomerados, quando para os mesmos existam planos de
urbanizagdo ou planos de pormenor aos quais essas construcées devam ficar subordinadas;

— ConstrugBes simples, especialmente de interesse agricola, a distancia minima de 5 ou 4 metros
do eixo, consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

— ConstrugBes junto de estradas e caminhos municipais com condicGes especiais de tracado em
encostas de grande declive, de acordo com os regulamentos;

— Obras de ampliagdo ou de alteragdo em edificios e vedagdes existentes, situados no todo ou em
parte nas faixas non aedificandi, quando ndo esteja prevista a necessidade de os demolir em
futuro préximo para melhoria das condi¢des de transito;

— Vedacgoes.

A area de plano é servida pelas seguintes estradas e caminhos municipais: EM532 e CM1072.

jii. Redes e instala¢Oes elétricas

Em relagdo as redes e instalacdes elétricas, o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho (na sua redacdo

atual) refere a necessidade de a entidade responsavel “pelas linhas de transporte e distribuicdo de
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energia elétrica em muito alta tensdo e em alta tens@o providencie a gestéo do combustivel numa faixa
correspondente a proje¢do vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura

ndo inferior a 10 m para cada um dos lados”.

Deverdo estar previstas zonas de protecdo para as linhas elétricas de média e alta tensdo, definidas no
Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de Alta Tensdo, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2
1/92, de 18 de fevereiro, e que compreendem faixas de 15 metros para as linhas de 2.2 classe, 25 metros
para as linhas de 3.2 classe de tensdo nominal igual ou inferior a 60 kVA, e 45 metros para as linhas de 3.2

classe de tensdo nominal superior a 60 kVA.

A alteracgdo introduzida pela Lei n.2 76/2017 a este diploma, veio ainda estabelecer a obrigatoriedade da
entidade responsavel pelas linhas de distribuicdo de energia elétrica em média tensdo providenciar a
gestdo de combustivel numa faixa correspondente a projegdo vertical dos cabos condutores exteriores
acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior a 7 m para cada um dos lados [alinea d) do n.2 1 do artigo

15.9].

iv. Marcos Geodésicos

A Rede Geodésica Nacional é composta por um conjunto de vértices geodésicos, também designados de
marcos geodésicos, que possibilitam a referenciacdo espacial, fundamental a elaboragdo de cartografia e

levantamentos topograficos.

A constituicdo de servidGes relativas a sinalizacdo geodésica e cadastral, vértices ou marcos geodésicos,
segue o regime previsto pelo Decreto-Lei n.2 143/82, de 26 de abril. De acordo com este diploma legal os
marcos geodésicos tém zonas de protecdo determinadas, caso a caso, em funcgdo da visibilidade que deve
ser assegurada ao sinal construido e entre os diversos sinais. Contudo, a extensdo desta zona de protecdo
tera, no minimo, um raio de 15 m, onde sdo restritas as plantacBes, constru¢des ou outras obras ou

trabalhos que impossibilitem a visibilidade.

Quadro 22: Vértices ou Marcos Geodésicos presentes na drea do PUAFIPR

p a LT. . LT. . BASE
VERTICES GEODESICOS M (M) P (M) ALT. ORT. TOPO ALT. ORT. BAS
(M) (M)
POUSADAS -57448,99 -213399,81 56,07 53,68
ZORRA -55171,21 -211259,36 77,19 75,10
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11. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DO PLANO: PLANOS
DE HIERARQUIA SUPERIOR

Segundo o disposto no artigo 75.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, os planos municipais de
ordenamento do territério visam, entre outros objetivos, estabelecer a articulagdo com as politicas
setoriais com incidéncia local. Assim, o presente capitulo serd dedicado a apresentacdo da
conformidade/compatibilizacdo da proposta do plano de urbanizagdo com as demais orientacBes
emanadas pelos diversos instrumentos de gestdo territorial que incidem sobre a drea do PUAFIR,
nomeadamente o Plano Setorial da Rede Natura 2000 e o Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina. Adicionalmente, sera efetuada uma analise da conformidade da
presente proposta com o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo e com o Plano Regional

de Ordenamento do Territdrio do Alentejo.

11.1. PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000

Conforme o estabelecido no n.2 1 do artigo 12.2 do RIIGT, “os programas e os planos territoriais
identificam os recursos e valores naturais e os sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentdvel do
territério, bem como estabelecem as medidas e os limiares minimos e mdximos de utilizagdo, que
garantem a renovacdo e a valorizagdo do patrimdnio natural”. Assim, neste ponto pretende-se refletir
sobre a conformidade da proposta do PU com as orienta¢des que preconizam a protecdo e a gestdo dos
valores naturais das dreas da Rede Natura 2000 que integram a area de intervencdo, refletidas no Plano

Setorial da Rede Natura 2000.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 115-
A/2008, de 21 de julho, constitui um instrumento de gestdo territorial onde sdo definidos os principios, as
diretrizes e as medidas que concretizam as orienta¢des politicas relativas as areas de protecdo e
valorizagdo ambiental, que asseguram a salvaguarda dos ecossistemas e a intensificacdo dos processos
biofisicos. Assim, o PSRN 2000 pretende identificar “a tipologia das restricbes ao uso do solo, tendo em
conta a distribuicdo dos habitats a proteger” (n.2 3 do Anexo | da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2
115-A/2008), determinando a “transposicdo dos limites de Sitios e ZPE, para a respetiva escala de
elaboragdo, devendo esse poligono ser vertido para a Planta de Condicionantes” (alinea a) do n.2 7.3 do

Anexo | da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 115-A/2008).
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Neste sentido, verifica-se que a Area de Fracionamento llegal da Propriedade Rustica de Vila Nova de
Milfontes é abrangida pelo Sitio de Importancia Comunitaria'* (SIC) Costa Sudoeste — PTCON0O012 e pela
Zona de Protecdo Especial®® (ZPE) — PTZPEOO15.

Em conformidade com o Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de marco, os Sitios de Importancia
comunitaria (SIC) do territério nacional foram classificadas como Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC).
Por conta desta atualizacdo, a area identificada como SIC Costa Sudoeste (PTCON0012) na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, por efeito do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de
16 de marco, em que foi instituida a criacdo das Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC), veio a classificar

designadamente este SIC como ZEC — Costa Sudoeste (PTCON0012).
Mapa 14: Areas protegidas e Rede Natura 2000 presentes na drea de intervencdo do PUAFIPR

AREAS PROTEGIDAS E REDE NATURA 2000

LEGENDA:
[ | Limite do PUAFIPR

Areas Protegidas

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
! Costa Vicentina

Rede Natura 2000

Zonas Especiais de Conservagio*

] PTCONQ012 - Costa Sudoeste

Zona de Protegao Especial
PTZPEOQ15 - Costa Sudoeste

*Decreto Regulamentar n.® 1/2020 de 16 de marco

ECNTE:

Camara Municipal de Odemira, 2017

Areas Protegidas e Rede Natura 2000 (Zonas Especiais
de Conservagdo e Zonas de Prolegdo Especial),
Instituto da Conservacio de Natureza e das Florestas.

Projecio Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipic de Odemil
unicipio de Odemira i A

#
NOVEMBRO | 2020

MuNciPIo

214872

Fonte: GeoAtributo, 2020.

O Sitio Costa Sudoeste corresponde a uma area litoral de extraordinaria qualidade paisagistica e

ecoldgica, com grande importancia em termos de conservagdo. Apresenta uma grande diversidade de

1 Foram reconhecidos como SIC através da Portaria n.2 829/2007, de 1 de agosto, os que constam dos anexos | e Il da mesma, e
enquadram os habitats naturais através do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril (anexo B-I e as espécies no anexo B-l) alterado
pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro.

Recentemente o Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de marco, classifica como zonas especiais de conservagdo os sitios de
importancia comunitaria do territério nacional.

15S30 dreas de importancia comunitaria no territério nacional e onde sdo aplicadas medidas necessédrias para preservar ou
restabelecer o estado de conservacdo das comunidades de aves selvagens designadas no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril
(anexo A-1), posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de
novembro, bem como dos seus habitats e das espécies de aves migratdrias que ndo se encontram referidas no anexo e que a
ocorréncia no territério nacional seja regular.
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habitats costeiros, incluindo sapais, falésias, sistemas dunares e sistemas lagunares. Na drea de
intervencdo encontramos um conjunto de habitats naturais e seminaturais, sendo que cinco deles sdo

habitats prioritdrios.

J& a ZPE da Costa Sudoeste corresponde a uma drea com uma extraordinaria diversidade, quer do ponto

de vista ecoldgico quer paisagistico, o que Ihe confere uma grande relevancia em termos de conservagao.

A cartografia dos habitats naturais e seminaturais do SIC Costa Sudoeste que se apresenta de seguida
corresponde a melhor disponivel pela entidade da tutela'®. Apesar da relevancia desta informacdo sobre
o ponto de vista da distribuicdo dos valores naturais, esta ndo permite, no entanto, a sua identificagdo
concreta, servindo apenas como base de andlise/constatacdo dos valores naturais na area de

intervencao.

Mapa 15: Habitats naturais e seminaturais do SIC Costa Sudoeste {constantes do anexo B-l do Decreto-Lei n.2 156-

A/2013, de 8 de novembro, na sua atual redacdo) presentes na drea de intervencdo do PUAFIPRY?

s7988 5095 53995

HABITATS NATURAIS E SEMINATURAIS

LEGENDA

Ty

218

) Limite do PUAFIPR
BASE CARTOGRAFICA
vos - CAOP 2017

| Limites Administ
Linhas & cursas de agua
[ Edificado
Planimetria
SOLO URBANO
[ Limite do Solo Urbano
HABITATS NATURAIS E SEMINATURAIS
. 2270
| 3280 + 6420
[0 2230 + 2270 + 3110 + 3120 + 3170
[ 2230 + 3170° + 6420

o 2150 #2230+ 2260 + 2270 45140 45210+
6210 = 6220

ETTTy
anzem

FONTE
Camara Municipal de Odermira, 2018,
Habitats Natutuais & Seminaturais, IGNF

Projecéo Carogratica: Geodetic Reference Systerm 1960,
Transversa de Mercator, ETRS 88

Municipio de Ddemira

DATA DE ELABORACAC:

na_ NOVEMBRO | 2020

v

a7585 5385 53985

Fonte: GeoAtributo, 2020.

16 Retirada da pagina http://www.igeo.pt

17 Aidentificagdo e caracterizagdo dos habitats encontram-se nos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico, que acompanha a
proposta.
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Tendo em consideragdo que o PSRN 2000 é um instrumento orientador, ou seja, ndo define categorias de
uso do solo ou niveis de protecdo para os valores, € ao nivel da Planta de Zonamento e do Regulamento
que se configura a qualificacdo do solo adequada a concretizacdo das medidas de conservacdo dos
valores naturais e das espécies. Todavia, a falta de cartografia a escala do plano, e suficientemente
especifica que permita a correta identificagdo dos habitats na AFIPR, ndo foi possivel integrar estes
espacos nas categorias de solo assim como ndo foi possivel realizar a avaliacdo da existéncia de possiveis

casos de conflito entre a proposta de solo urbano com habitats.

Contudo, e tendo por base que o critério base para a delimitagdo do solo urbano foi cingir-se ao que
efetivamente estd consolidado (ocupado/edificado), acredita-se que nas areas urbanas propostas ja se

encontra comprometida a existéncia de habitats.

Considerando a caréncia ao nivel da freguesia Vila Nova de Milfontes de uma area destinada as atividades
econdémicas, foram propostos na area de intervencdo do PUAFIPR dois espacos destinados a estes fins,
nomeadamente, para a instalacdo de unidades empresariais dos setores secundario e tercidrio e, em
geral, atividades cujas natureza ou carateristicas desaconselhem ou impe¢am a sua localizagdo nas
restantes categorias de solo urbano, nomeadamente por interferirem nocivamente com o uso

habitacional.

A escolha da localizagdo destas areas priorizou por delimitar uma drea que ndo apresentasse valores
naturais (conforme a Planta de Valores Naturais — Volume VII, P-1) e exterior ao POPNSACV (ja que toda a
area da freguesia estd ocupada pela RN2000), de forma a ndo interferir com areas de elevada

vulnerabilidade ambiental e com presenca de diversos habitats.

Na avaliagdo de outras alternativas para a localiza¢do do espaco de atividades econdmicas, tais como, no
interior do perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes, é invidvel, primeiro lugar, porque toda a area da
freguesia de Vila Nova de Milfontes encontra-se inserida em RN2000, incluindo, portanto, o aglomerado
urbano atual; em segundo lugar, porque o perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes é também
abrangido pelo POPNSACV, estando pois submetido a respetiva disciplina; e por fim, devido ao facto do
perimetro urbano de Vila Nova de Milfontes encontra-se atualmente com um grau de consolidagdo muito
elevado, suscitando, por efeito, outros conflitos como: caréncia de espaco fisico disponivel na freguesia,
com dimensado de suporte destas atividades; impossibilidade de garantia dos distanciamentos necessarios
entre as atividades empresariais e os recetores sensiveis, criando conflitos de sobre-exposi¢do ao ruido;
bem como, aumento dos congestionamentos e do volume de trafego no interior da Vila, em especial de
pesados (contrariando as orientacGes nacionais e internacionais, que privilegiam a diminuicdo do fluxo de

veiculos no interior das vilas/cidades, privilegiando a circulacdo de modos suaves).

PRODUZIDO POR: QDO Pagina 161 de 183
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTD DO TERRITORIO



@dM
MUNICiPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

Destacamos que a opgdo proposta para a localizagdo dos espacgos de atividades econdmicas, considerou
uma zona da area de intervencdo da AFIPR, que ja hd muito que se encontra desnaturalizada de forma,
também a minimizar o impacte da sua implantacdo. Além disto, é interdita nestes espacos a alocagdo de
estabelecimentos e/ou industrias sujeitas aos regimes AlA, SEVESO ou ao licenciamento ambiental pela
entidade reguladora para a PCIP, diminuindo o possivel risco de degradac¢do e contaminagdo da dgua e do

solo.

A conformidade da proposta do PU com as orientagBes de salvaguarda que preconizam a protecdo e a
gestdo dos valores naturais que integram a area de intervencdo refletidas no Plano Setorial da Rede
Natura 2000 estdo pormenorizados no documento auténomo Relatério de Conformidade com a Rede

Natura 2000 (Volume VIl da proposta de PUAFIPR).

11.2. PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO SUDOESTE

ALENTEJANO E COSTA VICENTINA

O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)!®
identifica uma parte significativa da AFIPR como “Area de Intervencdo Especifica” (AIE)!® para a
valorizagdo, salvaguarda, recuperacdo, reabilitacdo ou requalificagdo do patrimdnio edificado (artigo
40.9), imputando ao Municipio, em articulagdo com o Instituto da Conservacdo e das Florestas (ICNF), a
elaboracdo de um plano municipal de ordenamento do territério (PMOT) que cumpra os seguintes

objetivos, a qual se acrescenta a forma como estes foram acolhidos na proposta que agora se apresente:

i Regulamentar a intervenc¢ao no tecido edificado existente:

Para a regularizacdo das situacGes ilegalidade, o regulamento do PUAFIPR estabeleceu um
conjunto de excegGes, em termos de parametros de edificabilidade, para as edificacdes
existentes, de forma a permitir a sua legalizacdo. Todavia, o POPNSACV tera de acolher
estas excecBes no seu regulamento, de forma a que as orientacdes e parametros de

edificabilidade sejam compativeis e ndo exista divergéncia entre planos.

ii. Conter a ocupacdo em nucleos edificados e manter o restante espago como solo rural:

18 Publicado em Diario da Republica através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-B/2011, 4 de fevereiro de 2011, alterado
pela Declaragdo de Retificagdo n.2 10-B/2011, de 5 de abril, pela Declaragdo n.2 5/2017, 13 de janeiro e pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 181/2017, 16 de margo.

¥ As areas de intervengdo especifica sdo dreas com caracteristicas especiais que requerem a tomada de medidas ou agles
especificas que, pela sua particularidade, ndo sdo totalmente asseguradas pelos niveis de protegdo que lhe sdo aplicados.
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Na proposta que se apresenta apenas se destinam as areas de edificacdo as incluidas em
perimetro urbano. O solo urbano teve por base areas que apresentam hoje um grau de
consolidacdo elevado, ou que apesar de ainda ndo reinem na totalidade os critérios para a
delimitacdo de urbano, mas que pela sua proximidade e articulagdo com a drea urbana de
Vila Nova de Milfontes, e eventuais condi¢des evolutivas, poderdo ser classificadas como
urbano, mediante o compromisso de infraestruturagdo por parte do Municipio de Odemira.
Toda a area remanescente do solo urbano, encontra-se definido como solo rustico, de
maneira a que os solos fiquem afetos a categorias adequadas a sua aptiddo, como espagos

agricolas, florestais e naturais.

iii. Reabilitar ambiental e paisagisticamente os espagos que o requeiram e a manutengdo dos

valores ambientais e paisagisticos existentes

A proposta define espagos naturais e paisagisticos, que constituem o patrimdnio natural
mais sensivel nos aspetos ecoldgico, paisagistico e ambiental presente na area, com vista a
sua protecdo e valorizagdo. Desta forma, definiu-se como espagos naturais e paisagisticos,
para além dos leitos dos cursos de dgua, os leitos das lagoas permanentes ou temporarias,
que foram delimitados tendo por base as areas de protecdo parcial Il (no caso concreto:
charcos, lagoachos ou depressGes temporariamente himidas), cartografas na planta sintese
do POPNSACV, as lagoas delimitadas na cartografia de base, e ainda as imagens aéreas

(datadas de julho de 2018), que permitiram verificar a sua existéncia ou ndo na AFIPR.

Foi ainda estabelecido como espacos naturais a area afeta ao Centro Interpretativo dos
Charcos Mediterranicos Temporarios do Sudoeste Alentejano, localizado em Pousadas
Velhas. Em relacdo a estes espacos, e tendo por base que algumas das ameacas aos charcos
mediterraneos tempordrios € a ocupacdo humana, as praticas agricolas e alteracGes
climaticas, encontra-se prevista a expansdo da drea afeta ao Centro Interpretativo, de forma

a permitir que este habitat seja preservado e valorizado.

Nestas dreas apenas sdao permitidas utilizacgdes do solo e dos recursos hidricos,
designadamente para fins agricolas, florestais ou mistos, desde que compativeis com a

manutencdo das suas potencialidades naturais.

iv. Garantir solugbes adequadas em matéria de abastecimento de agua, tratamento e reutilizagdo

de efluentes, bem como de gestdo de residuos:

Encontra-se delineada na proposta do PUAFIPR a infraestruturacdo de todas as areas

urbanas. Encontra-se prevista a expansdo da rede de abastecimento de agua de forma a

PRODUZIDO POR: QDO Pagina 163 de 183
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTD DO TERRITORIO



Odemina_

MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZACAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | RELATORIO DA PROPOSTA

abranger todas as edificagBes presentes em solo urbano. Esta estabelecido a criagdo de
solugBes para saneamento bdsico para todas as areas urbanas, através do estabelecimento
de rede nas centralidades de Brunheiras e Galeado, Foros Pereira/Pereirinha e Freixial, e nas
areas periféricas de Vila Nova de Milfontes, ou através de sistemas de tratamento
individuais (fossas séticas coletivas, ETAR compactas, entre outras). Em termos de gestdo de
residuos, esta prevista o aumento do numero de contentores e ecopontos de forma a

abranger e servir toda a populagdo residente.

Nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento de Territdrio e de
Urbanismo (LBGPPSOTU), as normas para os Planos Especiais de Ordenamento Territério (PEQOT) relativas
aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais e, simultaneamente, ao uso,
ocupacdo e transformacdo do solo, diretamente vinculativas dos particulares, devem ser integradas nos

planos de ambito municipal e intermunicipal.

Considerando as disposic@es regulamentares deste diploma, a conformidade do plano com o POPNSACV
estd integrada na Planta de Zonamento | (Volume I, Planta P-1). Estando os regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais compativeis com a utilizacdo sustentdvel do territério nas areas de
intervencdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

(POPNSACV), pormenorizados no capitulo VIl do Regulamento da PUAFIPR.

11.3. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO

ALENTEJO

A Lei de Bases da Politica Florestal indica que a “organizacdo dos espacos florestais faz-se, em cada
regido, através de planos de ordenamento florestal, numa dtica de uso multiplo e de forma articulada
com os planos regionais e locais de ordenamento do territério” (n.2 1 do artigo 5.2, da Lei n.2 33/96, de 17

de agosto).

A integracdo das normas e dos objetivos propostos nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF), asseguram as metas de cumprimentos do plano, devem ser fomentadas e integradas nos
restantes planos do sistema de gestdo territorial de hierarquia inferior. Neste sentido, os Planos de
Urbanizacdo devem obrigatoriamente integrar as normas constantes no PROF em que se insere, que
condicionem a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos espacos florestais (n.2 4 do artigo 1.2 da

Portaria n.2 54/2019, de 11 de fevereiro).
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Nos termos do disposto da Portaria n.2 58/2019 — Didrio da Republica n.2 29/2019, Série | de 11 de
fevereiro de 2019, o concelho de Odemira passou a integrar o PROF do Alentejo. Este plano divide a
regido do Alentejo em 21 Sub-Regides Homogéneas, sendo que a AFIPR de Vila Nova de Milfontes

encontra-se abrangida por duas: Litoral Alentejano e Mira (que abrange uma parte significativa da area

de intervencdo) e Serras do Litoral e Montados de Santiago (que abrange apenas uma pequena area

localizada no lugar de Foros do Galeado), conforme se pode constatar no mapa seguinte.

Mapa 16: Sub-Regides Homogéneas e Corredores Ecolégicos abrangidos pelo PUAFIPR

68092 56002 54092 = z
| L SUB-RECIOES HOMOGENEAS
E CORREDORES ECOLOGICOS
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210955
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E7] Serras do Litoral e Montados de Santiago
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212055

FONTE:
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Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 2019

Projecao Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89
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-
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MuNIciPI

58092

Fonte: GeoAtributo, 2019.

Para cada Sub-Regido Homogénea encontram-se definidas as suas respetivas fun¢des principais, que sdao
estabelecidas de acordo com a identificagdo e compatibilizagdo dos bens e servigos associados aos seus

espacos florestais.

No caso da AFIPR, a Sub-Regido Homogénea do Litoral Alentejano e Mira possui as funcbes de
Conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Producdo; Protecdo. Por
sua vez, a Sub-Regido Homogénea de Serras do Litoral e Montados de Santiago, possui as fungbes de

Producédo; Protecdo; Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

Em termos de aplicabilidade, e tendo em consideracdo a ocupacdo do solo, observa-se que as areas
florestais presentes na AFIPR encontram-se essencialmente integradas na sub-regido de Serras do Litoral

e Montados de Santiago. Esta sub-regido tem como objetivos especificos aumentar a produtividade por
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unidade de drea; promover o aproveitamento de produtos ndo lenhosos; preservar os valores
fundamentais do solo e da agua; recuperacao das galerias ripicolas; recuperagdo do montado de sobro e

azinho e promocdo da regeneracgdo natural.

A integracdo destas areas no planeamento deve ter em conta a existéncia de biodiversidade de fauna e
flora com estatuto de protecdo, areas de habitats prioritarios ou muito relevantes a escala regional e
local, areas vitais e fragmentacdo da paisagem. Pela presenca na area da AFIPR de habitats prioritarios e

fauna e flora com necessidade de protecdo, considera-se fundamental a promover a sua conservagao.

De modo a preservar e valorizar os espacos florestais presentes na AFIPR, a proposta delimita areas
florestais de protecdo e espacos de uso misto silvicola e agricola, indo assim de encontro com as funcdes

da sub-regido Serras do Litoral e Montados de Santiago (protecdo e silvopastoricia).

Tendo por base, que as manchas florestais existentes e dispersas pela drea do AFIPR, sdo importantes
locais de abrigo para a fauna, devendo estes ser bem conservados por constituirem estruturas naturais
de conexdo e formarem um mosaico que oferece melhores condi¢cdes de habitat, por isso, a regeneracdo
destes nucleos de povoamentos florestais devem ser assegurados seja por regeneragdo natural,
sementeira ou plantagdo, aplicando os modelos de silvicultura e de gestdo do PROF Alentejo, de acordo
com a fase de desenvolvimento da mancha e da funcdo que desempenha, protecdo, conservacdo de
habitats, fauna e flora, silvo pastoricia caga e pesca e/ou valorizagdo da paisagem. De igual modo devem
ser conservadas arvores de fruto para o favorecimento de mamiferos e aves, devendo ponderar-se muito
bem a colocacdo de vedagdes para que ndo sejam barreiras a livre circulagcdo dos animais e movimentos

de dispers3o®.

Igualmente foram definidos espagos verdes de protecdo ecoldgica que correspondem a areas de solo
urbano onde se verifica a presenca de valores naturais relevantes a preservar, limitando-se a sua fruicdo
publica a funcdes essencialmente contemplativas. Com isto, consegue-se que os locais com maior grau de

sensibilidade no interior do perimetro urbano sejam conservados e protegidos da agdo do Homem.

Ainda em termos regulamentares, foi incorporado nas categorias de espagos naturais e paisagisticos e
espacos agricolas que se dever privilegiar a conservacdo e manutencdo das manchas e povoamentos
florestais existentes. Assim como na categoria de espacos florestais, optou-se por condicionar a
construgcdo, como é o caso da instalacdo de area de recreio e lazer para atividades livres e recintos para

fruicdo publica.

20 Retirado do parecer emitido pela entidade a 01 de junho de 2021, cujo assunto refere-se: “PCGT - ID 280 - Plano Urbanizagdo
Reconversdo Area Fracionamento llegal Propriedade Rustica AFIPR - conferéncia procedimental, 2 de junho 2021”.
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Considera-se assim que a proposta do PUAFIPR, tenta promover a conservagdo de espécies ameacadas,
conservacao de habitats prioritarios, polinizagdo, manutencdo do elevado valor natural e sequestro de

carbono.

O PROF do Alentejo estabelece ainda a existéncia de um conjunto de corredores ecoldgicos, definidos
como “faixas que visam promover ou salvaguardar a conexdo entre dreas florestais dispersas ou as
diferentes dreas de importdncia ecoldogica, favorecendo o intercdmbio genético essencial para a
manutengdo da biodiversidade, com uma adequada integra¢éo e desenvolvimento das atividades
humanas, constituindo ao nivel da escala dos PROF uma orientagGo macro e tendencial para a regido no
médio/longo prazo” (alinea d) do artigo 3.2 da Portaria n.2 54/2019, de 11 de fevereiro). Conforme ja
evidenciado no Mapa 16, a drea de intervengdo do PUAFIPR encontra-se abrangida por dois corredores
ecolodgicos, nomeadamente o do Litoral Alentejano e Mira e o de Serras do Litoral e Montados de

Santiago.

Os corredores ecoldgicos identificados na area de intervencdo foram tidos em consideracdo, contribuindo
para a delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Urbana, presente na Planta de Zonamento Il (Volume |, Planta

P-2).
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11.4. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO

ALENTEJO

O Modelo Territorial do Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA)
caracteriza Odemira, a sede de concelho da drea de intervencdo, como um centro urbano complementar,
enquanto, a area de intervencdo concretamente da PUAFIPR, compde a Area Nuclear da Estrutura

Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental que abrange o PNSACV e RN2000.

O PROTA atribui a administracdo local a responsabilidade na promocdo da recuperagdo das areas
edificadas de génese ilegal através de processos de planeamento consubstanciados na elaboracdo de
planos de urbanizacdo e/ ou de planos de pormenor, que organizem unidades territoriais coerentes,
conferindo-lhes uma adequada estrutura e articulagdo com a envolvente e disciplinando a sua evolucdo

futura.

Vale ressaltar que o Plano Diretor de Odemira ja fez a adaptagdo ao PROTA em conformidade, como foi
referido ao longo deste documento e considerado no plano, naquilo que diz a respeito das areas

edificadas de génese ilegal, definidas nas normas 185 a 196.
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Quadro 23: Diretrizes do PROT Alentejo relativas as normas especificas aplicaveis ao concelho da Odemira

DIRETRIZES

PECA DO PLANO

1 - Sistema Ambiental e Riscos

- Regulamento

1.1.1. Promover a valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais dos espagos - Planta de Zonamento |, Planta
rurais, valorizando as externalidades positivas criadas pelos sistemas agro -florestais e a manutengédo de Zonamento ||
dos valores naturais e paisagisticos associados ao espago rural, bem como a otimizagdo da utilizagdo
1.9 = Reaurses Neturis dos recursos naturais com vista a durabilidade dos sistemas [Norma 7]; - Relatério de Fundamentacdo
do Plano
1.1.2. Definir e enquadrar localizag8es para a instalagdo de unidades de gestdo de residuos tendo por base
as redes de recolha seletiva multimaterial, de forma a otimizar os circuitos e a cobertura territorial - Plantas de Infraestruturas
existentes [Norma 7]. - Programa de Execucio e Plano
de Financiamento
1.2.1. Promover a gestdo integrada e o desenvolvimento sustentavel do Litoral no quadro das estratégiasde | _  pjanta de Enquadramento
ordenamento territorial estabelecidas nas diferentes escalas de planeamento [Norma 8];
- Planta de Zonamento |, Planta
1.2.2. Promover e assegurar a salvaguarda dos valores naturais e das suas fun¢des na dinamica dos de Zonamento |l
ecossistemas litorais [Norma 8];
- Planta de Condicionantes |,
1.2.3. Reforgar o incentivo quer a usos e fungdes complementares decorrentes da dos sistemas florestais e Planta de Condicionantes I
1.2 — Litoral silvo pastoris, quer a produgdes especializadas dos mesmos, viabilizadas por economias de escala
o [Norma 8]; - Relatdrio de Fundamentagdo
do Plano
1.2.4. Estabelecer regras especificas que acautelem a compatibilidade de ocupagdes e usos no que se refere
as atividades de indUstria, extracdo de inertes e exploracBes pecudrias com o turismo e em - Estudos Base de
articulacdo com as orientacdes dos respetivos planos de ordenamento [Norma 8]; Caracterizagdo e Diagnostico
1.2.5.  Garantir a preservac3o e recuperacao dos sistemas naturais, nomeadamente, daqueles que - Relatério de Conformidades

apresentem uma maior fragilidade a influéncia dos fatores naturais e antrépicos [Norma 8];

com a Rede Natura 2000
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DIRETRIZES PECA DO PLANO
1.3.1. Conservacgdo e a recuperagdo da biodiversidade e a paisagem, especialmente quando se trata de
espécies e habitats prioritarios [Norma 11];
1.3.2. Conservagdo dos solos e do regime hidroldgico, em fungdo das praticas agricolas ou silvicolas [Norma
11];
- Regulamento
1.3.3. Delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal [Norma 12]:
- Planta de Zonamento |, Planta
a) Delimitar as dreas nucleares, incluindo a totalidade ou parte das éreas classificadas, definindo de Zonamento |l
1.3 — Estrutura Regional de diferentes graus de protegdo de acordo com os valores naturais em presenca;
ProtegZo e Valorizagdo Ambiental . . . . - Relatdrio de Fundamentacédo
¢ ¢ b) Delimitar as areas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgicos (rede hidrografica, os do Plano
povoamentos de azinhal, de sobreiral e outras formacdes de quercineas).
- Relatério de Conformidades
c) Delimitar as dreas da estrutura ecoldgica municipal em solo urbano, que correspondem a estrutura com a Rede Natura 2000
ecoldgica urbana;
d) Delimitar as areas da estrutura ecoldgica municipal integrando -as em categorias de espagos
compativeis com a protegdo dos valores e dos recursos naturais (nomeadamente, agricolas, florestais
e conservacdo da natureza).
14.1.  Nos territorios classificados pela Rede Natura 2000, os limites dos SIC e ZPE devem representados nas | —  Regulamento
plantas de condicionantes dos PEOT e PMOT e as dreas de ocorréncia de valores naturais protegidos
ou necessarias para a sua conservagao e restabelecimento, devem ser qualificadas com diferentes - Plantade Zonamento |, Planta
graus de protecdo, de acordo com as exigéncias ecoldgicas e as necessidades de gestdo. de Zonamento ||
) a) Ponderar aintegracio, total ou parcial, destas dreas na Estrutura Ecoldgica Municipal; - Relatério de Fundamentagao
1.4 — Areas nucleares do Plano
1.4.2. Fomentar o uso destas areas como espacos privilegiados para a investigacdo e para o recreio e lazer
(ecoturismo); - Estudos Base de
Caracterizagdo e Diagnostico
1.4.3. No que respeita aos equipamentos de uso publico, nomeadamente de apoio a atividades de

ecoturismo privilegiar a recuperacdo de infra -estruturas ja existentes que cumpram critérios que nao
desvirtuem a harmonia com a paisagem ou a tipologia de arquitetura local [Norma 13].

- Relatério de Conformidades
com a Rede Natura 2000
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DIRETRIZES PECA DO PLANO

1.5.1. Identificar e caracterizar as areas com importancia estratégica no dmbito dos corredores ecoldgicos,
que deverdo integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal, garantindo a inclusdo, nomeadamente, das
linhas de dgua e das manchas de montado (azinhal e sobreiral), de bosques mediterrdneos e de matos
mais relevantes para garantir a conservagao da biodiversidade e a conectividade ecolégica dessa

- Regulamento

estrutura [Norma 14];

- Planta de Zonamento |, Planta

1.5 — Areas de conectividade 1.5.2. Nas areas urbanas, identificar e garantir a conservagdo de areas de habitats que podem constituir de Zonamento Il
ecoldgica/corredores ecoldgicos corredores ecoldgicos importantes, independentemente da sua riqueza bioldgica, como sejam, as
zonas verdes urbanas, as linhas de dgua em zonas urbanas, as sebes de compartimentacdo [Norma - Relatdrio de Fundamentagdo
14]; do Plano
1.5.3. Nas dreas de corredor que irdo integrar a Estrutura Ecolégica Municipal deverd ser condicionada a

alteragdo do regime de uso do solo ou as atividades ou praticas que alterem as caracteristicas dos
sistemas ecoldgicos que se pretendem salvaguardar [Norma 15].

- Regulamento

- Planta de Condicionantes |,
1.6 — Recursos hidricos 1.6.1. Preservar e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas associados [Norma 18]. Planta de Condicionantes Il

- Relatdrio de Fundamentagdo
do Plano

- Regulamento

1.7.1. Regulamentar os usos compativeis nas areas classificadas com risco de incéndio elevado ou muito -
. . ) . ) S - Planta de Condicionantes IlI
1.7 — Risco de Fogos Florestais elevado, respeitando as restrigdes previstas nos Planos Regionais de ordenamento florestal e em
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios [Norma 29]. - Relatdrio de Fundamentagdo

do Plano

2 — Sistema da Base econdmica Regional

2.1.1.  Preservar dreas com potencialidades para a agricultura, nomeadamente, as dreas afetas a atividade - Regulamento

2.1 — Atividades Agro -fl tai .
lvidades Agro -tiorestals agricola e florestal. [Norma 35]; —  Planta de Zonamento |
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DIRETRIZES PECA DO PLANO
2.1.2. Promover os usos agroflorestais que assegurem ou fomentem a biodiversidade [Norma 35]; - Planta de Condicionantes | e Il
2.1.3. Proibir ou condicionar usos alternativos nos solos que apresentam aptiddo e potencialidades para a - Relatdrio de Fundamentagdo
pratica de atividades agricolas, nomeadamente os que integrem o regime da RAN [Norma 35]. do Plano
o L ) T . “ " . . - Regulamento
2.3.1. AcGes municipais que visem a requalificacdo e reconversdo dos “lugares” com valor patrimonial,
cultural e ambiental de interesse turistico visando uma maior sustentabilidade econdmica e social - Planta de Zonamento | e Il
2.3 — Polos de desenvolvimento [Norma 99]; '
turistico de relevante importancia - Relatério de Fundamentagao
nacional 2.3.2.  Gerir os espagos naturais protegidos de forma a contemplar um conjunto de iniciativas que venham a do Plano
contribuir para o reconhecimento e valorizagdo dos recursos naturais e forma controlada e
. - Estudos Base de
pedagdgica [Norma 99]. . . .
Caracterizagao e Diagnostico
2.4.1. Desenvolver, tendo por base os aglomerados existentes, uma rede de polos de exceléncia (em termos
residenciais, ambientais, de servigos e de produgbes) estruturantes do povoamento rural e promover
projetos de valorizagdo urbanistica dos pequenos aglomerados [Norma 120]; - Regulamento
2.4 — Desenvolvimento dos 2.4.2. Adaptar as respostas em termos de servicos e bens publicos a necessidade de atrair e fixar novos - Planta de Zonamento |
Territérios Rurais residentes [Norma 120]; L. ~
- Relatdrio de Fundamentagdo
2.4.3. Recuperar e valorizar do ponto de vista paisagistico os cursos de dgua e areas adjacentes — frentes do Plano
ribeirinhas urbanas — e criar redes de percursos pedonais e cicldveis em meio urbano com ligagdo a
paisagem rural [Norma 120].
3 — Sistema Urbano e de Suporte a Coesdo Territorial
3.3.1.  Sistema urbano [Norma 126]: - Regulamento
a) Assegurar niveis de mobilidade de pessoas e bens, designadamente nos territérios de baixa - Planta de Zonamento |, Planta
densidade. de Zonamento I
3.1 — Estruturagdo urbana )
b) Favorecer um crescimento urbano compacto, contrariar a edificacdo isolada, e promover a - Relatorio de Fundamentagdo
reabilitacdo do patrimdnio edificado e histérico e a identidade e a singularidade da paisagem urbana e do Plano
rural. - Planta de Situac3o Urbanistica
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DIRETRIZES PECA DO PLANO

c) Integrar na Estrutura Ecolégica Municipal os espacos verdes urbanos (publicos ou privados) continuos, | —  Planta de Situagdo Existente
e 0s espagos que pela sua localizagdo e dimensdo possam estabelecer ligagBes pertinentes entre si e

. - Planta de Infraestruturas

com a paisagem rural envolvente.
- Estudos Base de

d) Consolidar a nivel regional um sistema urbano policéntrico e promover a afirmacdo externa, através o . .
Caracterizagao e Diagnostico

do fortalecimento da cooperagdo interurbana assente numa malha urbana estruturadora de
dinamicas emergentes, suportada numa teia de corredores comunicantes, transversais e
longitudinais, e em recursos urbanos diferenciadores.

3.2.1. Planeamento e edificagdo em solo urbano [Norma 140 a 146]:

a) Qualificar as periferias degradadas ou desqualificadas existentes, programando as expans&es urbanas,
preservando o caracter concentrado tradicional e acautelando a integracdo (formal, funcional e
material) das novas construcdes, e mantendo as caracteristicas de transicdo entre as areas urbanas e

rurais; - Regulamento
b) Opcdes e medidas de valorizagdo e qualificacdo dos espagos publicos e da imagem urbana, como - Planta de Zonamento |, Planta
fatores fundamentais de promogdo da qualidade de vida e da identidade urbana; de Zonamento Il
c) Dar prioridade a consolidagdo da drea urbana, recorrendo a conservagao, colmatagdo e densificagdo - Relatdrio de Fundamentagdo
dos tecidos existentes. do Plano
3.2 — Planeamento Urbano, d) Delimitar a estrutura ecolégica municipal em solo urbano. - Planta de Situagdo Urbanistica
Urbanizacdo e Edificacdo e) Promover solugdes adequadas para o abastecimento de dgua e tratamento de dguas residuais, tendo | —  Planta de Situac3o Existente

em conta a densidade populacional e dispersdo da populagao;
- Planta de Infraestruturas

f) O planeamento municipal das atividades comerciais e de servigos deve contribuir para a consolidagdo

. : . - Estudos Base de
do sistema urbano regional e para a estruturagdo urbana:

Caracterizagdo e Diagndstico

3.2.2. Planeamento e edificagdo em solo rural [Norma 148]: - Programa de Execucio e Plano

a) Nosolo rural ndo sdo admitidas novas edificagdes que possam conduzir a padrées de ocupagdo de Financiamento
dispersa, sendo a edificagdo em solo rural excecional e apenas admissivel quando necessaria para o
suporte de atividades econdmicas associadas a valorizacdo dos recursos naturais, culturais e
paisagisticos e a multifuncionalidade dos espacos rurais;

3.2.3. Planeamento e Edificagdo Turistica:
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DIRETRIZES PECA DO PLANO
a) Alntensidade Turistica maxima para as sub-regiGes dos polos turisticos nacionais - Litoral Alentejano e
Algueva — ¢é dada pela relagdo de 1 cama turistica por 1 habitante residente (1:1) [Norma 164].
b) No quadro do ordenamento territorial da regido, a insercdo territorial dos novos empreendimentos
turisticos podera adotar as seguintes formas de implementagdo [Norma 177]:
- Emsolo rural: i) Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI); ii) Nucleos de Desenvolvimento Turistico
(NDT).
- Emsolo urbano: i) Empreendimentos Turisticos em perimetros urbanos; ii) Empreendimentos
Turisticos em Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL).
3.2.4. Patrimodnio cultural [Norma 199]:
a) Identificar, atualizar e caracterizar os valores patrimoniais e estabelecer medidas de protegdo e
salvaguarda dos valores patrimoniais identificados;
b) Integrar as medidas de salvaguarda, protegdo e valorizacdo do patriménio arqueoldgico.
Regulamento
Planta de Zonamento |
3.3.1. Costa Alentejana [Norma 188]:
Relatério de Fundamentagdo
a) Garantir a preservagdo do caracter de exceléncia da paisagem do litoral alentejano, preservando os do Plano
. . . habitats e ecossistemas locais, recursos naturais e 0s seus processos evolutivos;
3.3 — Outros Condicionalismos a Relatério de Conformidades
Edificacéo b) Promover a recuperagdo de areas edificadas de génese ilegal através de processos de planeamento com a Rede Natura 2000
consubstanciados na elaboragdo de Planos de Urbanizagdo e ou de Planos de Pormenor, que
organizem unidades territoriais coerentes, conferindo -lhes uma adequada estrutura e articulagdo Estudos !Base de _ ‘
com a envolvente e disciplinando a sua evolucdo futura. Caracterizacdo e Diagndstico
Programa de Execugdo e Plano
de Financiamento
3.4.1.  Mobilidade: Regulamento
3.4 —Sistema de Acessibilidades e
de Conectividade Internacional a) Melhorar a conectividade entre os nucleos de populacdo em meio rural e destes com as dreas Planta de Zonamento |, Planta

urbanas, através da coordenacdo e planificagcdo das infraestruturas de transporte e a melhoria da rede

de Zonamento Il
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DIRETRIZES

PECA DO PLANO

viaria rural, com o objetivo de garantir condi¢cOes de utilizagdo e seguranca adequada [Norma 206];

A compatibilidade de todas as intervengdes no espaco urbano com a estruturagdo de redes de
mobilidade sustentdvel e incorporando nessas intervencdes, contributos para a implantacdo de vias
pedonais e ciclaveis [Norma 208];

Rede Rodoviaria:

Estabelecer a articulagdo de ambito supramunicipal, devendo ser garantida uma adequada articulacdo
com as intervengdes na rede estabelecida pelo PRN2000 [Norma 216].

Relatério de Fundamentacgao
do Plano

Planta de Infraestruturas

Programa de Execucdo e Plano
de Financiamento

Fonte: Programa Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROTA) — Normas Orientadoras e de Natureza Operacional, Cap.

V.
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12.

MODELO DE REDESTRIBUICAO DE BENEFICIOS E

ENCARGOS

Em conformidade com o estabelecido na alinea d), do n.2 2 do artigo 100.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015,

de 14 de maio, um plano de urbanizagdo deverd ser acompanhado por um “Modelo de redistribuicdo de

beneficios e encargos”.

Os mecanismos de perequacdo previstos no quadro legal do RJIGT visam atenuar as desigualdades

resultantes das opc¢Ges préprias dos planos territoriais. De acordo com o n.2 1 do seu artigo 176.9, tais

planos devem garantir a justa reparticdo dos beneficios e encargos, assim como a redistribuicdo das mais-

valias fundiarias entre os diversos proprietarios, a concretizar nas unidades de execuc¢do, devendo para

tal prever mecanismos diretos ou indiretos de perequagao.

Neste sentido, a redistribuicdo de beneficios e encargos a prever nos planos territoriais deve ter em

consideracgdo os objetivos elencados no n.2 2 do referido artigo 176.2, a saber:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

“A garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos decorrentes de
plano territorial de Gmbito intermunicipal ou municipal;

A obteng¢lo pelos municipios de meios financeiros adicionais para o funcionamento da
reabilitacéo urbana, da sustentabilidade dos ecossistemas e para garantia da prestacdo de

servicos ambientais;

A disponibilizagcdo de terrenos e de edificios ao municipio, para a construcdo ou amplia¢éo de
infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espagos verdes e outros espagos de utilizagdo

coletiva;
A supressdo de terrenos expetantes e da especulagéo imobilidria;
A corregdo dos desequilibrios do mercado urbanistico;

A promog¢do do mercado de arrendamento por via da criagdo de uma bolsa de oferta de base

municipal;

A realizagdo das infraestruturas urbanisticas e de equipamentos coletivos em zonas

carenciadas.”

No caso concreto do PUAFIPR, a primeira desigualdade potencial a atender prende-se com o facto de, a

partir de um contexto inicial em que toda a drea do Plano estd classificada como solo rustico, se

constituirem poligonos de solo urbano cuja drea ndo se distribui espacialmente de forma proporcional
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entre os diversos proprietdrios fundidrios. Mas nesta temdtica, outros fatores sdo relevantes no caso

presente.

De facto, as dreas urbanas propostas tem como objetivo primordial a regularizagdo das situacGes de
ilegalidade que se verificam, as quais revestem duas vertentes: ilegalidades face ao regime de
fracionamento da propriedade, ilegalidades face ao regime de uso do solo (ou seja, de ambito urbanistico
em sentido estrito). Ora tais situacGes sdo o resultado de divisGes e ocupacbes de terrenos realizadas, na
grande maioria dos casos, com base em acordos formais, de diversa indole, entre os "utentes"
beneficiarios e os proprietdrios fundiarios originais, sendo residuais os casos abusivos de ocupagbes de

terrenos sem pré-acordo do proprietério.

As areas de maior concentragdo das referidas ocupag¢des ficam na sua maior parte incluidas em solo
urbano, por ser esta uma condigdo imprescindivel para a regularizacdo do fracionamento de facto que se
verifica, consumado, como se viu, com a anuéncia dos proprietarios originais e, em geral, com beneficio
material para estes. Assim, a regularizacdo da situacdo fundiaria dessas parcelas e a transmissdo, a titulo
gratuito, da sua propriedade para os respetivos utentes mais ndo serd que a consagragdo em forma

juridicamente valida dos "contratos" ou "acordos" anteriormente celebrados.

Dada a sua dispersdo territorial, nem todas as situacdes de "parcelas" com edificacdo puderam ser
inseridas em solo urbano, pelo que neste houve de incluir algumas areas ainda nao edificadas, para nelas
serem constituidos lotes destinados ao realojamento dos residentes nessas parcelas. e a quem a

respetiva propriedade deve ser transmitida nos mesmos moldes acima expostos, e pelas mesmas razdes.

Assim, e de acordo com elementares principios da equidade, o proprietario de cada prédio original tera
de disponibilizar gratuitamente, dentro do poligono ou poligonos de solo urbano previstos para o referido

prédio, as areas de solo necessarias a cumprir os objetivos acima expostos.

A matéria acima versada esta consagrada operativamente nas alineas a) a c) do nimero 1 do artigo 562

do regulamento do Plano.

Nestas condigbes, as eventuais desigualdades de distribuicdo de solo urbano pelos diferentes
proprietarios fundiarios sé devem ser consideradas relativamente as areas de solo urbano excedentarias
das acima consideradas. No entanto, em tais situagGes, os mecanismos estabelecidos no Plano mantém
uma equidade basica de tratamento, uma vez que, a existirem tais dreas excedentarias, o beneficio para

0 proprietario, enquanto tal, assenta no seu valor monetario inicial, como solo rustico [niumero 2 do

artigo 562 do regulamento].
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No que respeita a equidade quanto as areas de cedéncia, esta fica garantida pelo facto de que as
cedéncias gratuitas efetivar-se-do com base em parametros de estrita proporcionalidade, estabelecidos

no Plano [numero 3 do artigo 692 e sec¢do | do capitulo IX do regulamento].

Finalmente, no que se refere a reparticdo dos encargos de urbanizacdo, prevendo-se que as respetivas
obras sejam executadas sob a direcdo e responsabilidade do municipio, estabelece-se que as formas de
comparticipacdo dos proprietdrios e outros beneficidrios das intervengdes nos respetivos custos sejam
estabelecidas em regulamento municipal, cujo teor tem obviamente de acatar os principios de equidade

e proporcionalidade [nimero 6 do artigo 622 e alinea d) do nimero 1 do artigo 692 do regulamento].
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13.

MONITORIZACAO

Segundo o disposto no n.2 1 do artigo 187.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), “as

entidades da administragdo devem promover permanente avaliagGo da adequagdo e concretizagdo da

disciplina consagrada nos programas e planos territoriais por si elaborados, suportada nos indicadores

qualitativos e quantitativos neles previstos”.

A monitorizagdo assume-se como uma parte fundamental no processo de planeamento, na medida em

gue permite o acompanhamento da realidade de um determinado territdrio e da avaliacdo continua da

eficdcia das estratégias definidas pelos respetivos planos.

Assim, conforme estabelecido no artigo 188.2 do RJIGT, a avaliagdo pode fundamentar propostas de

alteracdo do plano ou dos respetivos mecanismos de execugdo, nomeadamente com o objetivo de:

a)

b)

d)

e)

“Assegurar a concretizagdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execugdo como dos objetivos a

médio e longo prazo;
Garantir a criagdo ou alteragéo coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;
Corrigir distorgées de oferta no mercado imobilidrio;

Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificacbes, com rendas ou a custos

controlados;

Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e paisagisticos.”

No quadro seguinte encontram-se elencados um conjunto de indicadores de monitorizagdo definidos

para o PUAFIPR, conforme o estipulado no n.2 5 do artigo 100.2 do RJIGT, assim como as suas respetivas

unidades de medida, periocidade de recolha dos dados e as fontes de informacdo desses mesmos dados.
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Quadro 24: Indicadores de Monitorizagdo do PUAFIPR

Dominios Indicadores de Monitorizacdo Unida§e de Periocidade  Fontes de Informagdo
Medida
Taxa de ocupagdo do solo urbano proposto % Anual CM de Odemira
Areas livres em perimetro urbano ha/m?2 Anual CM de Odemira
Grau de execugdo das Unidades de Execugdo % Anual CM de Odemira
Destaques/fracionamento realizados em solo urbano N.2 Anual CM de Odemira
Destaques/fracionamento de propriedades rusticas N.© Anual CM de Odemira
Densidade de edificagdo em solo urbano Edif/ha Anual CM de Odemira
Densidade de edificagdo em solo rustico Edif/ha Anual CM de Odemira
N.¢ de edificios requalificados N.© Anual CM de Odemira
Estrutura Urbana
N.2 de alojamentos de habitagdo sazonal (férias) ou segundas residéncias N.2 Censitario INE
Alojamentos vagos N.© Censitario INE
Ndmero de processos de obras de edificagdo registados N.2 Anual CM de Odemira
Numero de licengas concedidas N.© Anual CM de Odemira
Numero de obras de edificagdo concluidas N.© Anual CM de Odemira
Ndmero de licengas de utilizagdo concedidas N.2 Anual CM de Odemira
Demoli¢Bes de edificagdes por tipo N.© Anual CM de Odemira
Fogos construidos para realojamento de familias N.2 Anual CM de Odemira
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Domfnios Indicadores de Monitorizagdo Unidadede | . :iode  Fontes de Informaggo
Medida

Construgdo de infraestruturas de saneamento basico km Anual CM de Odemira

Proporgdo da populagdo servida por rede de abastecimento de agua % Anual INE/CM de Odemira
Construgdo de infraestruturas de abastecimento de dgua km Anual CM de Odemira

Proporgdo da populagdo servida por rede de abastecimento de dgua % Anual INE/CM de Odemira
Pontos de recolha de residuos N.o Anual CM de Odemira

Proporgdo de populacdo servida por rede de recolha de residuos sélidos urbanos (RSU) % Anual INE/CM de Odemira
Equipamentos existentes N.2 Bienal CM de Odemira
IntervengBes nos equipamentos existentes N.© Bienal CM de Odemira
Taxa de execucdo da drea afeta a equipamentos % Bienal CM de Odemira
Rede vidria construida km Anual CM de Odemira
Rede viaria requalificada km Anual CM de Odemira
N.2 de estacionamentos criados N.o Anual CM de Odemira
Rede pedonal construida km Anual CM de Odemira
Cobertura da rede de transportes publicos % Bienal CM de Odemira
Rede ciclavel construida km Anual CM de Odemira
Taxa de execucdo dos espacos verdes coletivos previstos % Anual CM de Odemira
Estrutura Ecoldgica Espagos verdes cedidos em alvaras de loteamento ha/m? Anual CM de Odemira

Area integrada em Reserva Agricola Nacional ha/m? Quinquenal | DRAP/CM de Odemira
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Domfnios Indicadores de Monitorizagdo Unidadede | . :iode  Fontes de Informaggo
Medida
Area integrada em Reserva Ecolégica Nacional ha/m? Quinquenal | CCDR/CM de Odemira
Area integrada no PNSACV ha/m? Quinquenal ICNF/CM de Odemira
IntervencBes de valorizagdo e preservacdo nos habitats presentes N.2 Bienal CM de Odemira
Populagdo residente por setor de atividade % Censitario INE
Atividades econdmicas existentes N.2 Anual CM de Odemira
Atividades econdmicas relocalizadas N.o Anual CM de Odemira
Ndmero de exploragBes agropecuarias por tipo N.© Anual CM de Odemira
Estrutura Econémica Numero de exploragdes agricolas por tipo de producdo N.© Anual CM de Odemira
Licenciamentos da atividade agricola e pecudria realizados N.2 Anual CM de Odemira
Capacidade hoteleira N.© Anual TP/CM de Odemira
Taxa de ocupagdo hoteleira % Anual TP/CM de Odemira
Empresas de promogdo de atividades turisticas N.2 Anual TP/CM de Odemira
Agregados familiares permanentes N.© Censitario INE/CM de Odemira
Agregados familiares temporarios N.2 Censitario INE/CM de Odemira
Densidade populacional em solo urbano Hab/km? Censitério INE/CM de Odemira
Populagdo
Dimensdo e composi¢do das familias N.© Censitario INE/CM de Odemira
Populagdo residente por nivel de escolaridade N.2 Censitario INE/CM de Odemira
Proporgdo de populagdo imigrante N.© Anual SEF/CM de Odemira
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Domfnios Indicadores de Monitorizagdo Unidadede | . :iode  Fontes de Informaggo
Medida
Beneficiarios de RSI, pensionistas e reformados N.2 Anual INE/CM de Odemira
Taxa de risco de pobreza N.2 Anual INE/CM de Odemira
Proporgdo de idosos com apoio social (servigo domicilidrio, frequenta centro de dia, ...) % Anual CM de Odemira
% Anual CM de Odemira

Proporgdo de pessoas que vivem em soliddo e sem apoio familiar e social
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