Proposta para uma cooperac¢ao de melhoria da
qualidade de vida em Odemira

“nem tudo o que enfrentamos pode ser mudado, mas nada pode ser
mudado enquanto ndo for enfrentado”
James Baldwin
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Enquadramento

Odemira, em 2010, contava com 2831 pessoas de nacionalidade estrangeira com
atestado de residéncia. Passados dez anos, 2021, a populagdo estrageira a residir em
Odemira ascende a 10927 pessoas’. Ao aspeto quantitativo (nimero de pessoas)
importa acrescentar que residem em Odemira 80 nacionalidades presentes (42% dos
paises do mundo), que este acréscimo de populagdo estrangeira permitiu a Odemira, no
CENSOS 2021, ser o territorio, a nivel nacional, que mais cresceu demograficamente
(13,3%). Odemira foi o unico concelho de todo o Alentejo que cresceu
demograficamente, sendo certo que estes nimeros de populacionais significam que
37% da populagdo de Odemira é de nacionalidade estrangeira (em Portugal a média é
de 6%).

Durante este periodo assistimos, em Odemira, a uma transformacio econémica
com base num novo modelo agricola no Perimetro de Rega do Mira (PRM) e a um
renovado modelo de turismo baseado numa perspetiva de sustentabilidade (Rotas
Pedestres, Rotas Ciclaveis e a nova proposta de turismo diferenciado com base nas
pessoas e nas suas historias). Estes dois setores, renovados, sdo responsaveis hoje por,
aproximadamente, 220 milhdes de euros anuais de exportagdes (valores globais, do
INE, para o concelho em 2021).

Durante este periodo também assistimos, no mundo, a uma sucessdo de crises
de diferentes ambitos: primeiro uma crise econdmica global, seguida de uma crise
sanitdria da mesma dimensdo e, atualmente, enfrentamos uma crise de seguranca
global que tem como base a guerra que decorre no Leste Europeu. Sabemos bem que
essa sucessado de crises teve multiplos impactos tanto em Portugal como em Odemira.
No entanto, considerando aquilo que o concelho foi capaz de fazer, em Odemira o
impacto de contraciclo de presenca do estado (leia-se governo) foi muito mais sentido,
donde se destaca: paragem no investimento em estudo de solugdes para o IC4 que
ligaria Odemira a A2; abandono da obra adjudicada de requalificacdo da Escola
Secunddria de Odemira (8,5 milhGes de euros); e um défice acentuado de recursos
humanos que se traduz na falta de 38 pessoas nos servigos publicos de interesse geral
(saude, finangas, justica, conservatdria e seguranca social). Acresce um défice
inexplicavel de servico de emprego no concelho (Odemira tem 2574 dos 3679 inscritos
como desempregados em todo o litoral alentejano) e num défice de 40 agentes de
seguranga (GNR) em Odemira.

! Dados do SEF referentes a 31 de dezembro de 2021
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Assim, apds duas décadas de significativas alteragées demograficas - sejam elas
guantitativas, sejam culturais — consideramos que importa encarar o processo
migratdrio em Odemira sob trés pontos de vista: este € um processo estrutural e ndo
contextual (considerando o contexto global a mobilidade das popula¢des tem acelerado,
Odemira tem um forte efeito chamada considerando o contexto local e assim
continuara); a variabilidade cultural é padrao (os fendmenos que impulsionam a
mobilidade — ambientais, sociais, politicas, ... - continuam, globalmente, a crescer e a
atingir novas populagdes); e a flutuagao é a regra (a populagdo migrante ndo tem,
naturalmente, sentimento de pertenca ao local pelo que tem grande mobilidade
geografica em fungdo de melhores salarios e/ou condi¢des de vida).

Sabemos bem o que representa, enquanto oportunidade de futuro, a realidade
demografica de Odemira. No entanto a verdade é que esta realidade causou e causa
muitos constrangimentos a comunidade de acolhimento, designadamente uma perda
inequivoca no acesso aos servigos de interesse geral, uma dificuldade acrescida (quase
impossibilidade) no acesso a habitagcdo, uma percegdo crescente de inseguranga, uma
diminuicado abrupta de sentido de comunidade, uma alteragdo abrupta da identidade do
territorio (paisagem urbana) o que conduz a um sentimento generalizado de perda de
qualidade de vida.

Este impacto profundo na comunidade de acolhimento tem um potencial,
facilmente mobilizavel, para comportamentos de xenofobia e para posicionamentos de
confronto que importa, a todo o custo, evitar. E neste sentido que o momento atual tem
de refletir uma cooperagao entre o poder central e o poder local sob pena de n3o ser
possivel a existéncia de condigdes politicas locais de gestao do contexto migratério nos
moldes colaborativos que, até aqui, tém vindo a ser feitos. Este é o momento e o
contexto, onde importa construir um trajeto coerente e consistente tendo em conta as
reais necessidades. E agora a oportunidade de agir de forma concreta para que sejamos
capazes de garantir o futuro de todos e para todos, sem deixar partir aqueles que aqui
vivem "ha décadas, mas acolhendo com dignidade e condigdes aqueles que escolhem
Odemira como destino para os seus projetos de vida. Importa desenvolver processos
claros de cooperagao com o governo para que em Odemira tenhamos as condigbes
politicas para implementar um processo urgente e justo de reconstru¢do de uma
comunidade a partir da diversidade de comunidades em presenca.

Condigdes para cooperar

Ter as condi¢des politicas para cooperar com o Governo significa, no caso de
Odemira, simplesmente o compromisso na concretizagdao dos investimentos e agées
discutidas e muitas acordadas, com as diferentes areas de governagao, ao longo do
ultimo ano. Os pontos seguintes sintetizam as reunides e contactos estabelecidos e
definem os investimentos e a¢gdes que identificamos como urgentes e justas para que a
percecao de restabelecimento da qualidade de vida no concelho de .Odemira esteja
alcangada.
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No ambito das respostas diretas ao fendmeno das migragdes, depois da visita da
Secretaria de Estado da Igualdade e das Migragdes, identificamos um conjunto de
projetos a decorrer no concelho que se constituem como solugdes, temporalmente
datadas. Este conjunto de ferramentas interligadas constitui-se, por via do forte sentido
de parceria territorial, num instrumento robusto, mas simultaneamente limitado
porque precario pelo facto de estar, grosso modo, centrado sobre os processos de
acothimento. Nesta dimensdo importa que o Ministério dos Assuntos Parlamentares:
(1) lidere, numa ldgica interministerial, um processo normativo, no ambito da agenda

para o trabalho digno, que mitigue (elimine) a participagdo das empresas de

prestacdao de servigos (promotoras de precaridade, de irresponsabilidade e de
ilegalidade) na provisao de mao de obra as exploragées agricolas, ao comercio e aos

Servigos;

(2) medeie, numa légica interministerial, a instalagdo efetiva, em Odemira, de servigos
permanentes da Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT);

(3) medeie, numa légica interministerial, a instalagdo efetiva, em Odemira, de servigos
permanentes da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);

(4) medeie, numa logica interministerial, a instalagcdo efetiva, em Odemira, de servigos
de emprego com todas as valéncias associadas, mantendo, de forma descentralizada
gabinetes de insercdo profissional (GIP);

(5) constitua, em Odemira, uma delegacdo do ACM e/ou um “observatério das
migra¢des” donde, mais importante que tudo, que o conjunto de solu¢Bes atuais
sejam constituidas, com base na parceria local, em respostas efetivas e sem
descontinuidades;

(6) medeie, numa légica interministerial, a construgdo e/ou adaptagdo de(o) normativo
de reconhecimento das qualificagdes e competéncias da populagdo migrante por
forma a construirmos melhores processos de valorizagdo e integragdo profissional.

No ambito da Educacgdo, tendo sido realizada reunido com o Senhor Secretario de
Estado da Educacgdo, considera-se que as medidas a implementar, no sentido de que
exista a capacidade local para proporcionar modelos de ensino adaptados a diversidade
da procura. Neste sentido importa que o Ministério da Educac¢do:

(1) reconhega o agrupamento de escolas de Odemira e o agrupamento de escolas de
vila nova de Milfontes como escolas TEIP;

(2) assuma, no Ambito do PT2030, que a Escola Secundaria de Odemira deve ser objeto
de requalificagdo com classificagdo maxima de prioridade.
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No ambito da habitacdo estabelecemos, depois de visita da entdo Secretaria de
Estado da Habitagao, o acordo com o IRUH que decorria de Estratégia Local de Habitagdo
(ELH), elaborada e aprovada pelo executivo anterior, facto que dotou o concelho de uma
ferramenta financeira robusta na resolugdo das questdes mais pertinentes de acesso a
habitagdao no ambito do 1.2 direito. Nesta dimensdo importa que o Ministério da
Habitagdo:

(1) esteja disponivel para procedermos a revisao da ELH, considerando algumas falhas
de relagdo com a realidade, que a mesma contém, designadamente a
impossibilidade de concretizar a componente de arrendamento para

. subarrendamento na dimensdo que esta definida;

(2) no ambito dessa mesma revisdo e, dentro dos mesmos valores do contrato de
financiamento, seja contemplada a aquisi¢do e infraestruturagdo de terrenos para
respostas de habitagdo em perimetros urbanos localizados nas zonas identificadas
na ELH com necessidades de resposta as situa¢des de sobrelotagdo nas habitagées;

(3) acompanhe as preocupagbes de Odemira no sentido de criar normativos claros que
definam o que é sobrelotagdo na habitagdo (pessoas/m?), quais as entidades
responsaveis pela fiscalizagdo e as medidas de contraordenagdo que evitem novas
situagdes de sobrelotagao;

No ambito da Seguranga, depois de reunido em Lisboa e de visita da Senhora
Secretaria de Estado da Administragao Interna, foram identificados e acordados alguns
pontos ainda ndo concretizados e que, neste momento importa referir como centrais
para uma futura colaboragcdo. Assim, nesta dimensdo, importa o Ministério da
Administragdo Interna:

(1) concluir o processo de alteragdo da sede de destacamento territorial de Vila Nova
de Milfontes para Odemira;
(2) proceder a elaboragdo de projeto e a obra do novo posto territorial de Sdo Teotdnio

(a Cdmara Municipal de Odemira comprometeu-se na cedéncia de terreno);

(3) proceder ao reforco efetivo e permanente de militares da Guarda Nacional

Republicana de modo que o destacamento tenha um numero permanente de 120

militares.

No ambito dos servigos publicos basicos e de interesse geral (Saude, Seguranca
Social, Finangas, Justica e Conservatoria), independentemente dos contactos e trabalho
desenvolvidos com as entidades regionais e locais responsaveis por estes servicos,
importa referir que fizemos o contacto com o gabinete do Ministério da Presidéncia, do
qual aguardamos resposta, no sentido de discutirmos os termos e formas de
cooperagao, entre o governo local e o governo nacional, para dotarmos estes servicos
dos profissionais necessarios tendo em conta que faltam, em Odemira, 38 profissionais
repartidos pelos diferentes servigos identificados. Neste ambito importa que o
Ministério da Presidéncia, como mediador, possa criar as condigdes para que seja
estabelecido didlogo entre todas as partes para a provisdo adequada destes servicos
publicos de interesse geral.
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No ambito das acessibilidades, depois de reunido e visita das Infraestruturas de
Portugal, foram conseguidos um conjunto de acordos para: uma melhor manutenc3o da
rede viaria nacional em Odemira (obras em curso na N120, N393 e N263); um
investimento estrutural na rede viaria de Odemira (previsdo de interven¢do na N123 e
N266 entre 2023 e 2024, bem como projeto e intervengdo na N120 e N389); e a
defini¢cdo de um corredor, em perfil de IC, que ligue Odemira a uma autoestrada. Nesta
dimensdo, o que consideramos como condigdo é o compromisso do governo para a
concretizagdo das obras estruturais bem como na concretizagdo de projeto viavel de
perfil de IC.

No ambito da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 69/2021 de 4 de junho
(RCM_69/2021) importa reforgar a necessidade de cumprir determinacgdes contidas na
mesma e deixar clara a posigao da Camara Municipal de Odemira relativamente a alguns
dos seus pontos, a saber:

(1) ndo existe noticia de que a Autoridade Tributéria e Aduaneira esteja a fiscalizar “...
o cumprimento das obrigag6es fiscais relativamente aos contratos de arrendamento
e subarrendamento para fins habitacionais” e que nio se tem noticia de que “... as
entidades da Administragdo Central com presenca na area do AHM colaborem, no
ambito das suas competéncias, com 0s municipios no cumprimento das suas
obrigagdes de fiscalizagdo da ocupagdo de edificios e suas fracdes autdonomas.”
Reforga-se ainda que esta agdo é central no evitar de problemas identificados no
passado;

(2) exige-se o cumprimento do estabelecido no n.2 12 “Estabelecer que as exploragdes
agricolas situadas na drea do AHM onde se encontrem instalados alojamentos
destinados a trabalhadores agricolas de indole temporaria devem dar cumprimento
ao disposto na presente resolugdo, adaptando as referidas instala¢des, no prazo de
trés meses, no caso de ndo ser necessdria a sua relocalizagdo, e no prazo de seis
meses, €aso seja necessaria a sua relocaliza¢do.” e seguintes na certeza de que findo
o prazo estabelecido (31 de janeiro de 2023) em reunido do Grupo de Projeto do
Mira (GPM) e ndo havendo agdo conhecida por parte das entidades referidas no
n.215, a Camara Municipal de Odemira se reserva o direito de recorrer a todos os
instrumentos juridicos para repor a legalidade;

(3) exige-se considerar a participacdo ativa da Cdmara Municipal de Odemira no
processo de “redelimitagdao do Perimetro de Rega do Mira” referido no n.2 20 sendo
certo que aos critérios referidos no n.2 16 devem ser acrescentadas a necessidade
de atender aos efeitos das alteragdes climaticas (sucessiva diminuicdo da
disponibilidade de dgua na barragem de Santa Clara) bem como a realidade da area
média regada que nunca tem ultrapassado os 7500 hectares (+/- 5500 hectares em
2021). Neste sentido, a Camara Municipal de Odemira, assume que a redelimitacdo
da drea do Perimetro de Rega do Mira deve constituir-se como oportunidade para
reduzir a sua area a uma area maxima de 7500 hectares, que deve excluir os
perimetros urbanos bem como, sem prejuizo dos critérios referidos na alinea b) do
n.2 16, excluir toda a area do POOC Sines/Burgau;
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(4) entende-se que, aproveitando a parceria constituida no GPM, deve ser apoiada a
pretensdo da Camara Municipal de Odemira na construcdo de conduta fechada
desde a barragem de Santa Clara dedicada ao abastecimento publico;

(5) entende-se que, aproveitando a parceria constituida no GPM, deve ser apoiada a
pretensdo da Camara Municipal de Odemira na criagdo de projeto piloto
experimental para o licenciamento de toda a atividade em espaco rural (agricultura
incluida) passem pelos servigos locais da autarquia;

(6) exigir o cumprimento do estabelecido no n.2 25, fundamentalmente o referido na
sub alinea i) da alinea a), donde se insta o GPM a associar esta defini¢do a pretensdo
da Camara Municipal de Odemira para uma adequada redefinicio dos perimetros
urbanos em sede de revisio do PDM de Odemira;

(7) Considerando tomada de posigdo dos érgdos municipais onde se |& “Prever uma
ocupa¢do maxima de 3000 trabalhadores em alojamentos temporarios no PRM,
sendo que s6 apds uma avaliagdo sécio-ambiental positiva (designadamente o
cumprimento integral das normas constantes dos art.2 45.2 e 46.2 do POPNSACV)
aos 20% de area ocupada com culturas cobertas pode ser alcangado o numero
maximo de 6.000 trabalhadores temporarios”, considerando o estabelecido nos
n.211 e n.225 da RCM_69/2021, considerando que n3o estdo implementadas todas
as IATA aprovadas até ao momento (representam 3000 lugares) e considerando que
ndo esta cumprido o estabelecido no n.212 e seguintes, a Cimara Municipal de
Odemira determina que ndo esta em condi¢bes de proceder ao estipulado no n.211
da RCM_69/2021 sem que estejam cumpridas todas as premissas referidas supra.

A presente Proposta, apresentada pelo Executivo Municipal, foi aprovada, por unanimidade,
na reunido ordindria da Camara Municipal de Odemira realizada no dia 16 de fevereiro de
2023,

\

Pacos do Concelho de Odemira, 16 de fevereiro de 2023

O Presidente da Camara Municipal,

e

Helder Guerreiro, Eng.2
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na_
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Envio para conhecimento a:

Sr.2 Primeiro Ministro
Sr.2 Presidente da Republica

Assembleia Municipal de Odemira

Ministra da Presidéncia

Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Ministra da Defesa Nacional

Ministro da Administracdo Interna

Ministra da Justica

Ministro das Finangas

Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
Ministro da Economia e do Mar

Ministro da Cultura

Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministro da Educagao

Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Ministro da Saude

Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica
Ministro das Infraestruturas

Ministra da Habitacdo

Ministra da Coesao Territorial

Ministra da Agricultura e da Alimentagao

Grupo Parlamentar do PSD

Grupo Parlamentar do PS

Grupo Parlamentar do PCP

Grupo Parlamentar do BE

PAN - Pessoas-Animais-Natureza
Deputado Unico Representante do Livre
Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
Grupo Parlamentar do CHEGA

Camara Municipal de Odemira

Praca da Republica, 7630-139 Odemira
Tel. 283 320 900 Fax. 283 327 323
geral@cm-odemira.pt

www.cm-odemira.pt



