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NOTA

INTRODUTORIA

A pandemia da COVID-19 colocou sobre presséo a
capacidade de resposta global a uma crise sanitaria, a
qual rapidamente se associou uma crise econémica com
impactos ainda incertos mas que se anteveem severos
sobre o tecido econdmico e social.

As dindmicas recentes da oferta e da procura, da
produgdo e do consumo, ndo sé no que diz respeito as
atividades econdmicas, mas também as familias e aos
territorios, fizeram emergir novos desafios que serdo
dificeis de superar num quadro de assimetrias territoriais
e desigualdades sociais que se observavam no pais antes
da pandemia.

No concelho de Odemira, a pandemia despoletou uma
crise sanitaria que foi acentuada pelas condigdes indignas
de habitabilidade em que vive uma grande parte dos
trabalhadores das exploragdes agricolas, configurando
situagdes claras de violagdo de direitos humanos.
Todavia, as caréncias habitacionais no concelho ndo estao
limitadas as situacdes referidas, observando-se um
ndmero substancial de familias que vivem em condigdes
indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitagao adequada.

De facto, 0 acesso a uma habitagdo condigna persiste
como uma problematica dos territérios nacionais,
sobretudo no mercado de arrendamento, onde o aumento
das rendas tem colocado sobre forte pressao os
orgamentos das familias. Os efeitos da crise econdmica,
em particular no que diz respeito ao aumento do
desemprego e a redugdo do rendimento, podera agravar
as caréncias habitacionais, exigindo novas respostas quer
a administragdo central, quer as autarquias locais.

0 Municipio de Odemira, consciente dos problemas da
habitagdo do territério, dos relacionados com as familias
migrantes, bem como as familias que vivem em condigdes
indignas ou das familias com rendimentos intermédios
que ndo conseguem aceder a uma habitagao a custos
acessiveis no mercado de arrendamento, considera a
Estratégia Local de Habitagdo (ELH) como um instrumento
decisivo para dar uma resposta objetiva as caréncias
habitacionais do concelho.

0 Municipio de Odemira reconhece, também, que a
complexidade dos problemas da habitagao do territorio
exige o envolvimento de mdltiplos atores, que atuem a
diferentes escalas territoriais e em mltiplos dominios de
intervengao. De facto, os problemas diagnosticados na
ELH de Odemira sé poderdo ser resolvidos num quadro de
profunda articulagdo entre as entidades com
responsabilidades, ndo sé no dominio da habitagao, mas
também no plano mais alargado das respostas sociais.

Com a elaboragao da ELH, o Municipio de Odemira
pretende apostar inequivocamente no pilar da habitagao,
através da promogao da habitagao de interesse social,
contribuindo, dessa forma, para o aumento do peso deste
setor a escala nacional, onde o pais apresenta niveis
bastante reduzidos (5%) face a maioria dos paises
europeus.

A ELH de Odemira encontra suporte na Lei de bases da
habitagéo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro), que
estabelece as bases do direito a habitagdo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva
garantia desse direito a todos os cidadaos, e na Nova
Geragdo de Politicas de Habitagéo, que integra um
conjunto de instrumentos e programas de apoio a
definigdo e operacionalizagdo das politicas ao nivel local.

A Estratégia Local de Habitagdo de Odemira assume-se,
assim, como um instrumento de planeamento que visa dar
uma resposta aos problemas de habitagdo do municipio e
que ndo se esgota no 1.° Direito, estruturando-se a partir
do planeamento existente, designadamente as Areas de
Reabilitagao Urbana, o Programa Odemira Reabilitae a
Estratégia Municipal de Adaptagao as Alteragdes
Climaticas.

Pretende-se que a implementagdo da ELH de Odemira
produza efeitos concretos na resposta habitacional as
familias mais vulneraveis, melhore a atratividade do
territorio para residentes, visitantes e turistas e
investidores, contribuindo para a promogao da inclusdo
social, da sustentabilidade e da coeséo territorial.
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PROCESSO DE CONSTRUCAO
DA ELH DE ODEMIRA

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) de Odemira resultou
de um processo interativo e dinamico, que privilegiou o
envolvimento dos varios stakeholders, organizando-se em
trés componentes:

DIAGNOSTICO PROSPETIVO

Corresponde a anélise do posicionamento e das dinamicas
recentes de Odemira no contexto das suas escalas de
insercdo territorial. Foram utilizados um conjunto de
indicadores socioecondmicos, oficiais e comparaveis, que
permitem realizar uma leitura integrada das dinamicas de
procura e oferta de habitagdo no concelho, bem como das
caréncias habitacionais, que resultou de um processo
participado. O quadro de referéncia das caréncias
habitacionais é o principal output desta componente.

DIAGNOSTICO ESTRATEGIA
PROSPETIVO

Contexto territorial

Dinamicas populacionais
e imobiliarias

Que opgdes
Caraterizagdo da procura estratégicas?

habitacional

Quantificagao da oferta
habitacional

Avaliagdo das caréncias
habitacionais

Que recursos
mobilizar?

Auscultag@o dos principais
atores territoriais

v v

Quadro de referéncia
das caréncias habitacionais

de habitagédo

DE INTERVENCAO

Quais sdo 0s
grandes desafios?

Quais as solugdes
a promover?

Grandes linhas de politica

Corresponde a formulagdo da visdo para a politica de
habitacdo de Odemira para o horizonte de 2026, bem como
ao desenho dos objetivos estratégicos e operacionais que
contribuem para a prossecugao dessa visao, procurando-se
estabelecer uma profunda articulagdo com as orientagdes
estratégicas da Nova Geragao de Politicas de Habitagao, e
em particular com o 1.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagao gerido pelo IHRU, I.P.

PROGRAMA DE ACAO

Representa o referencial de operacionalizagdo das agdes
que visam dar resposta aos desafios que o concelho
enfrenta. Integra, ndo sé as agdes a candidatar ao

1.° Direito, mas também o conjunto mais alargado de
intervengdes perspetivadas para o horizonte temporal da
ELH.

PROGRAMA DE ACAO

Solugdes habitacionais para familias
que vivem em condigdes indignas

1.° Direito - Programa de Apoio

B ao Acesso a Habitagao
Operacionalizagdo

Outros programas de apoio

Acordo de Colaboragéo (IHRU - Municipio de Odemira)

Candidaturas a outros programas de apoio

Solugoes de melhoria da atratividade
do ambiente urbano

S Nova Geragao de Politicas
Operacionalizagdo de Habitagdo (NGPH)

PEDU / PAA / IFRRU 2020 / Reabilitar para Arrendar / FNRE)
Outros instrumentos e programas

v

AgOes a implementar
no horizonte temporal da ELH

............................................................... Processo interativo e dinamico }
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CONTEXTO
TERRITORIAL



ODEMIRA

NO CONTEXTO REGIONAL

Localizado na costa do sudoeste alentejano, o concelho
de Odemira, o maior do pais em extensdo territorial, ocupa
uma area de mais de 1 721 km?, onde residem mais de

24 mil pessoas, integrando a regido do Alentejo Litoral
(NUTSIII) e o distrito de Beja.

0 concelho de Odemira é limitado a norte e a este pelos
concelhos de Sines, Santiago do Cacém (que integram a
regido do Alentejo Litoral) e Ourique (Baixo Alentejo), a
oeste pelo Oceano Atlantico e a sul pelos concelhos de
Aljezur, Monchique e Silves (pertencentes a NUTS Il
Algarve).

0 territério de Odemira encontra-se dividido em

13 freguesias (Reliquias, Sabdia, Sdo Luis, Sdo Martinho
das Amoreiras, Vila Nova de Milfontes, Luzianes-Gare,
Boavista dos Pinheiros, Longueira/Almograve, Colos,
Santa Clara-a-Velha, Sdo Salvador e Santa Maria, Sdo
Teoténio e Vale Santiago).

Odemira é também o segundo concelho mais populoso do
Alentejo Litoral, concentrando mais de um quarto dos
residentes na regido, tendo vindo a apresentar um
crescimento demogréafico ancorado na atragao de
populagao de nacionalidade estrangeira que trabalha,
sobretudo, nas exploragdes agricolas. De facto, o setor
agricola em Odemira é responsdvel por mais de metade
do emprego nos estabelecimentos do concelho e a sua
importancia a escala regional é também confirmada pelo
peso superior a 20% no total do emprego do Alentejo
Litoral.

Todavia, o crescimento demogréfico associado ao perfil
de especializagdo nas atividades agricolas tem colocado
sobre forte pressdo a capacidade de resposta do
territdrio, mais visivel no quadro do acesso a uma
habitagdo condigna, que no atual contexto pandémico
contribuiu para o surgimento de uma crise sanitéria que
importa resolver.

Por outro lado, Odemira enfrenta um conjunto de desafios
que determinam a necessidade de valorizar o seu
patriménio natural e o potencial turistico, numa lgica de
promogao da sustentabilidade, mas também de
diversificagdo da sua base produtiva, sustentada a partir
da qualificagdo da populagéo residente e de atragao de
quadros qualificados para o territdrio.

GRANDES NUMEROS
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32,4% do
Alentejo Litoral

Vil
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29,3% do

=0
Alentejo Litoral
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[2019 |
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[@ 20,9% do

Beneficiarios Alentejo Litoral
RSI

[2019 |

09~00o

19}

Residentes
2019 |

Viv
Pessoal

ao servico
[2019 |

=—{H

Dormidas
2019 |

Desemprego
[ 2020 |

24717
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ENQUADRAMENTO
REGIONAL
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SISTEMA TERRITORIAL
E MODELO DE POVOAMENTO

0 concelho de Odemira apresenta um territorio que pode
ser dividido em trés grandes faixas, com dinamicas
socioeconomicas diferenciadas:

FAIXA LITORAL

Caraterizada por aglomerados urbanos com vocagao
turistica, mormente os nicleos de Vila Nova de Milfontes,
Almograve e Zambujeira do Mar, esta faixa insere-se no
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Tem apresentado, ao longo das Ultimas décadas um
crescimento urbano ao qual se tem associado o reforgo
das atividades ligadas ao turismo. Com efeito, é nesta
faixa que se localiza a maior parte da oferta de alojamento
turistico, sendo de assinalar uma evolug&o significativa do
alojamento local, em particular das modalidades de
apartamento e moradia.

Nesta faixa encontram-se, também, as principais praias do
territério: Praia do Malhdo (a 5 km de Vila Nova de
Milfontes), Praia do Farol (situada em plena foz do Mira,
na margem norte do rio, perto de Vila Nova de Milfontes),
Praia do Almograve (situada a 500 metros da localidade
de Almograve) e a Praia da Zambuijeira do Mar, eleita a
“Melhor Praia Urbana” nas 7 Maravilhas de Portugal em
2012, que se assume como um dos destinos turisticos
mais procurados de toda a regido.

Localiza, ainda, os quatro portos de pesca do concelho
(Portinho do Canal - Vila Nova de Milfontes; Lapa das
Pombas - Almograve; Entrada da Barca - Zambujeira do
Mar; e a Azenha do Mar) que sustentam uma atividade de
pesca artesanal de mais de uma centena de pescadores.

Concentra uma parte substancial da produg@o pecudria e
agricola (horticultura, fruticultura e floricultura intensiva)
do territério, alavancada pela infraestrutura do perimetro
de rega do Mira e de um microclima propicio para este
tipo de culturas.

Recorta o concelho de sul para norte e faz a transigao
orografica entre a charneca, dominante na faixa litoral, e a
serra, dominante na faixa interior.

Nesta faixa localizam-se alguns dos principais
aglomerados urbanos do concelho, em particular a sede
do concelho, que concentra os servigos publicos e os
equipamentos urbanos, bem como os aglomerados de
Sao Teotonio, Boavista dos Pinheiros e Sdo Luis, onde se
encontram as principais unidades comerciais e areas de
acolhimento empresarial do territorio.

FAIXA INTERIOR

Marcada por uma orografia acidentada, localiza a maior
mancha florestal do pais, autoctone (sobreiro e azinheira)
ou exoética (eucalipto).

Predominam as atividades do setor agricola e pecudria de
sequeiro extensivo (bovinicultura, ovinicultura e
caprinicultura) que marcam a matriz fisica e econémica
desta faixa, estruturada, a sul, pela barragem de Santa
Clara-a-Velha e a norte pela integragéo na tradicional
planicie alentejana.

A extensao territorial de Odemira conjugada com a
dispersdo dos nicleos urbanos (as 13 freguesias
desdobram-se em 137 aglomerados populacionais)
estruturam um territério de baixa densidade, onde dois
tergos das freguesias distam 20 ou mais quilémetros da
sede de concelho e trés sedes das freguesias (Sdo
Martinho das Amoreiras, Santa Clara-a-Velha e Vale de
Santiago) localizam-se a mais de 30 quilémetros, sendo
que as distancias aumentam para os aglomerados que
ndo sdo sede de frequesia - 23 aglomerados
populacionais do concelho distam 40 minutos ou mais da
sede do concelho e 49 localizam-se a 30 minutos ou mais.

0 acesso a bens e servigos de interesse geral emerge
como um dos desafios determinado pelo contexto
territorial. A estratégia de criagdo de subcentralidades no
territdrio que tem vindo a ser implementada contribui para
atenuar os constrangimentos sentidos pela populagéao e
que sdo acentuados pelas débeis condigdes de
mobilidade, designadamente da rede de transporte
publico e coletivo que induzem uma dependéncia quase
exclusiva do transporte rodovidrio individual.
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SISTEMA
URBANO

OCUPACAQ DO SOLO URBANO DE ODEMIRA (2018)
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POPULACAO

0 Alentejo Litoral evidencia uma trajetoria de declinio
demografico entre 2011 e 2019, com uma redugéo de 4,5%
da populagéo residente que se estende a todos os
concelhos da regido, traduzindo-se num decréscimo global
de mais de 4 300 habitantes.

Odemira posiciona-se como o segundo concelho mais
populoso do Alentejo Litoral, depois de Santiago do
Cacém, concentrando mais de um quinto do total de
residentes e apresentando uma dindmica demografica
regressiva mais acentuada que a observada na regido.
Com efeito, o concelho de Odemira assistiu a uma perda
de populagao de 5%, a segunda maior quebra relativa
registada nos cinco concelhos do Alentejo Litoral e a mais
elevada em termos absolutos (perdeu cerca de 1 300
residentes no periodo analisado).

0 declinio demogréfico observado em Odemira e que se
mostra como um fenédmeno transversal aos territérios
rurais de baixa densidade €, todavia, mitigado pelo influxo
de populagdo migrante, associada a migragdo econémica
sobretudo para as atividades agricolas. A populagao
estrangeira com estatuto legal de residente mais do que
duplicou em Odemira no periodo analisado, atingindo
mais de 8 100 pessoas em 2019, o que representa um
tergo do total de residentes no concelho.

Porém, a capacidade de atragdo de populagdo estrangeira
evidenciada por Odemira ndo tem tido o mesmo reflexo na
sua fixagdo no territério, observando-se saldos migratdrios
pouco expressivos, com excecdo de 2019, o que sugere

uma proporg¢ao substancial de populagao estrangeira
flutuante.

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE E DE POPULACAO RESIDENTE DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA

Populagao residente (2019)

35000
0 tamanho da bola representa a

percentagem de populagdo estrangeira
30000 B total da populagéo residente

25000
20000
15000 7 3,9%
10000 .
Alcacer
do Sal
5000
0
-12,0 -10,0 -8,0

Odemira

Sines ‘

6,5%

-4,0 -2,0 0,0

Variagao da populagao residente em % (2011 - 2019)

Fonte: INE, Estimativas da populagéo residente
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EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE
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POPULACAQO RESIDENTE
DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA

A capacidade de atracdo de cidaddos estrangeiros por
parte do concelho de Odemira remonta aos anos 80 do
século passado e pode ser estruturada em 4 grandes
vagas:

O A primeira vaga caraterizada pela integragdo de
cidaddos do norte da Europa (ingleses, dinamarqueses
e holandeses), mormente os grandes empresarios da
bacia hidrogréfica do Mira e cidaddos reformados que
se fixaram no territorio;

O A segunda vaga determinada pela chegada de jovens
estudantes dos PALOP para ingressarem na Escola
Profissional de Odemira;

O Aterceira vaga associada a entrada de migrantes
laborais para a agricultura e pecudria, oriundos,
sobretudo, dos paises da Europa de Leste (em
particular da Bulgaria) e do Brasil;

Q A quarta vaga induzida pelos influxos de migrantes
asidticos, sobretudo do Nepal, india, Tailandia e
Bangladesh, para trabalharem nas empresas de
agricultura intensiva existentes em Odemira para a
produgéo de frutos vermelhos.

0 atual perfil de nacionalidades da populagéo estrangeira
com estatuto legal de residéncia (autorizagdo ou cartdo de
residéncia) foi claramente influenciado pela quarta vaga:
em 2019, mais de metade da populagéo estrangeira
residente em Odemira era originaria de paises asiaticos, 0
que corresponde a um aumento superior a 270% face a
2015. Nepal, india e Tailandia sdo os principais paises
emissores representando em conjunto mais de metade da
populagao estrangeira, num cendrio em que registaram
quebras de populagao proveniente da Europa de Leste e
de Africa.

POPULACAO ESTRANGEIRA COM ESTATUTO LEGAL DE RESIDENCIA. SEGUNDO A SUA ORIGEM,

POR GRANDES ZONAS MUNDIAIS (2019)

8157 Populagdo residente estrangeira
no concelho de Odemira
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América 0
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Bl Variacdo da populagdo residente
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+26,5%

e 249

BIILELEY 1 634 Nepal 1776
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Asia 4686 +277,0%
india 1634

Tailandia 882

- %

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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ESTRUTURA ETARIA
DA POPULACAO RESIDENTE

Os influxo de migrantes observado entre 2011 e 2079 em
Odemira, ancorado num crescimento sistematico a partir
de 2012, contribuiu para uma forte concentragdo de
populagéao estrangeira no territorio: em 2019, mais de 70%
da populagao estrangeira com estatuto legal de residente
do Alentejo Litoral vive em Odemira.

Causa e consequéncia desta dindmica demografica, a
estrutura etaria da populagéo residente no concelho foi
modificada. A entrada de populag@o estrangeira podera
ter contribuido para o rejuvenescimento da populagao
residente, mitigando os efeitos da baixa natalidade. De
facto, o concelho de Odemira foi o que registou o menor
crescimento do indice de envelhecimento (racio das
pessoas com 65 ou mais anos por cada 100 jovens dos 0
aos 14 anos) entre os territdrios do Alentejo Litoral entre
2011 e 2019.

POPULACAO RESIDENTE POR CICLOS DE VIDA (2019)

Pese embora os efeitos induzidos pela entrada de
populagdo estrangeira na estrutura etdria do concelho,

Odemira tem pela frente os desafios demograficos que
caracterizam os territorios do interior: baixas taxas de
natalidade que ndo sdo compensadas pelos fluxos
migratdrios que, no caso de Odemira, se traduzem numa
permanéncia de curto prazo no territério claramente
associada aos ciclos das atividades agricolas.

Odemira ainda se apresenta como o segundo concelho
mais envelhecido da regido (mais de um quarto da
populagéo residente tem pelo menos 65 anos),
posicionando-se, também, como o segundo territorio com
a menor proporgao de populagdo tendencialmente mais
disponivel para integrar o mercado de trabalho.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

2011 2019

Alcacer do Sal 9,1 206,1 272,6
Grandola 9,2 196,3 215,8

Odemira 9,0 2151 234,4

Santiago do Cacém 8,7 190,1 225,9

0% 25% 50%

-0—14anos

75% 100%

15 - 24 anos - 25 - 64 anos - 65 e mais anos

Fonte: INE, Estimativas da populacéo residente
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TECIDO ECONOMICO

0 concelho de Odemira afirma-se no quadro regional e
projeta-se no contexto nacional pela matriz de atividades
economicas ligadas a agricultura, mormente a
horticultura, fruticultura e floricultura intensiva, que se
foram desenvolvendo e ganhando escala na faixa litoral
do territdrio.

0 concelho de Odemira registou um aumento de 26% do
total de estabelecimentos, o que representa mais 799 em
2019 face a 2011, revelando ritmo de crescimento
substancialmente superior ao observado nos concelhos
do Alentejo Litoral, na regido do Alentejo e no pais.

0 setor agricola foi o principal responsavel pelo aumento
observado (contribuiu cerca de 33% para o crescimento
dos estabelecimentos), mas a dindmica do tecido
economico foi também impulsionada por setores ligados
as atividades turisticas. Estes setores concentraram, em
2019, mais de 55% do total de estabelecimentos do
concelho, com destaque para as atividades agricolas
(28%).

Em 2019, os estabelecimentos localizados em Odemira
apresentavam mais de 15 408 pessoas ao servico,
correspondendo a mais de um tergo do total do Alentejo
Litoral, o que permitiu posicionar o concelho como a
maior bolsa de emprego da regido. O aumento
significativo dos estabelecimentos no periodo analisado
foi acompanhado por um crescimento mais expressivo do
pessoal ao servigo: entre 2011 e 2019, registou-se uma
crescimento de 109% do emprego, determinado, no
essencial, pela criagdo de postos de trabalho nas
atividades agricolas que mais do que triplicaram o
pessoal ao servigo face a 2011.

Mas o tecido econdmico de Odemira tem sido dinamizado
por outros setores de atividade. Com efeito, observou-se
um crescimento do pessoal ao servigo na maioria dos
setores, com excegao da construcao e das atividades
imobilidrias. As atividades administrativas e dos servigos
de apoio (+ 795 postos de trabalho), o alojamento e
restauracao (+ 677), o comércio (+176) e as outras
atividades de servigos (+90) foram responsaveis por
mais de 20% do crescimento do pessoal ao servigo nos

estabelecimentos, impulsionadas pelo desempenho do
turismo em toda a regido e no pais.

Em 2019, o concelho de Odemira concentrava 46% dos
estabelecimentos de alojamento turistico da regido do
Alentejo Litoral e 27% da capacidade de alojamento. A
oferta do concelho concentra-se, no essencial, no
alojamento local e no turismo no espago rural e de
habitagdo, localizados tendencialmente na faixa litoral do
territorio, num cendrio de crescimento superior ao
observado no Alentejo Litoral. Os indicadores de procura
mostram, também, um desempenho favoravel do
concelho face ao contexto regional: Odemira foi o
concelho que registou o maior relativo do nimero de
hdospedes e dormidas entre 2017 e 2019, constituindo-se
como o segundo territério com maior procura turistica na
regido, depois de Grandola.

Importa, ainda, referir o desempenho das industrias
transformadoras, onde se tem observado uma procura
crescente por espagos de acolhimento empresarial,
sobretudo na faixa central do territério, que é corroborada
pelo crescimento do niimero de estabelecimentos (25%
entre 2011 e 2019) e do pessoal ao servigo (32%).

No que diz respeito as articulagdes com os territorios de
proximidade, observa-se que Odemira se constituia, em
2011, como um emissor liquido de méo de obra,
sobretudo para a construgdo, inddstrias transformadoras,
comeércio e administragdo publica, com Sines a absorver
mais de um terco de mao de obra residente em Odemira.
Por outro lado, Odemira acolhia pouco mais de 700
trabalhadores, em particular para os setores da educagao,
agricultura, comércio e administragao publica, com
Santiago do Cacém a assumir-se como o principal
emissor de mao de obra (22%).
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ESPECIALIZACAO
PRODUTIVA

15408

pessoal

3 881

estabelecimentos

ao servico nos

1B EeEEle estabelecimentos
2011-2019 2011-2019
ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NA OTICA DO EMPREGO DO CONCELHO DE ODEMIRA
FACE AO ALENTEJO LITORAL
220
0 tamanho da bola representa
o0 pessoal ao servico em 2019
200
180
160
140 Agricultura, produgao animal,

caga, floresta e pesca

120
Alojamento,
restauracdo e similares

100

3 Educagéo
Construgdo ¢ Atividades administrativas

e dos servigos de apoio

80

Outras atividades Atividades artisticas,

Quociente de localizagao do emprego | 2019

60 O de servigos de espetéculos, desportivas e
Atividades recreativas Atividades de informagéo
Atividades de consultoria, cientificas,... ® . comunicagéo

40 imobilidrias .

Atividades de salide

humana e apoio social Captagdo, tratamento e distribuicao de

Transportes agua; saneamento, gestdo de residuos e
20 e armazenagem despoluigdo
Inddstrias ... Eletricidade, gas, vapor, 4gua
0 transformadoras quente e fria e ar frio

-30% 0% 30% 60% 90% 120% 150%  180%  210%  240%  270%  300%

Variagao do pessoal ao servigo nos estabelecimentos (%) | 2011 - 2019

Nota metodoldgica:

0 Quociente de Localizagdo (QL) é uma medida que permite avaliar o grau relativo de concentragdo de uma determinada(o) atividade/setor. Permite, ainda,
realizar uma analise centrada num concelho/regido especifico(a), para todos os setores de atividade em causa e, deste modo, inferir sobre o grau de
especializagdo desse concelho/regido.

0 célculo QL compara o peso do emprego no setor j no concelho de Odemira, com o peso do emprego no setor t na NUTSIII Alentejo Litoral.
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ESPACO
AGROFLORESTAL

PRINCIPAIS AREAS AGRO-PECUARIAS EM ODEMIRA (2010 E 2018)

2010
- Instalagdes agricolas | Culturas sob coberto
- Pastagens
Pomares | Arrozais | Vinhas | Olivais
2018

Fonte: DGT, Carta de Ocupagéo do Solo; Camara Municipal de Odemira
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DINAMICA
TURISTICA

OFERTA (2019)

) . - Variagao % capacidade % capacidade
@ Estabelecimentos de alojamento turistico (N.°) da capacidade Hotelaria Alojamento
B Capacidade (N.°) 2017 - 2019 2019 Local 2019
Alcacer do Sal @! 1160 @ 207% 71,7% n.d.
Grandola E‘_ @ 7% 86,5% 7,0%
Odemira m @ 31.6% 24,6% 37,5%
Santiago do Cacém @I 1326 @ 363% 30,2% 20,7%
Sines l 808 @ @ 101% 59,7% nd.
- % dormidas % dormidas
PROCURA (2019) 23?7"392%019 Hotelaria Alojamento
B Hospedes (N.°) Dormidas (N.°) 2019 Local 2019
. ® s
Alentejo Litoral 62,3% 17,9%
978 415 24,2%
I 30 289 M 300%
Alcécer do Sal 61,4% n.d.
64 659 28,3%
- 162013 ® 248%
Grandola 86,8% 7,3%
439 724 251%
- 131893 M) 359%
Odemira 30,2% 32,2%
275 584 29,9%
I 58 781 @ 203%
Santiago do Cacém 44,0% 9,2%
116 143 15,7%
I 45234 @ 141%
Sines 65,7% n.d.
82 305 12,2%

Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos
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ALOJAMENTO
LOCAL

ALOJAMENTO LOCAL POR FREGUESIA (2021)
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MOVIMENTOS
PENDULARES

- . ‘ ‘ ‘ ‘
Aljezur 0: 0: ‘ ° ° ‘

33 6 12 23 32 3
155 H H H
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Educagao Administragao Atividades Agricultura Comércio Indistrias
publica administrativas e transformadoras

servigos de apoio

@

TOTAL DE ENTRADAS DIARIAS EM
ODEMIRA POR MOTIVOS LABORAIS

TOTAL DE SAIDAS DIARIAS DE
ODEMIRA POR MOTIVOS LABORAIS

Lo lai Lo

Administragao Educagao Atividades Construgao Indistrias Comércio
publica administrativas e transformadoras
servigos de apoio

Principais

setores
v
3

v v v
40

31 17

572 ;

v V

11 26
211

Fonte: INE, Censos 2011
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MERCADO
DE TRABALHO

A crise econémica e financeira teve impactos no mercado
de trabalho dos territérios do Alentejo Litoral, tendo-se
atingido o pico de inscritos nos centros de emprego em
2012, com excecdo de Alcacer do Sal, ao qual se seguiu
um periodo de redugao, interrompido pela pandemia da
Covid-19 que, ndo obstante, produziu efeitos diferenciados
nos concelhos da regido.

0 concelho de Odemira, apesar de ter apresentado uma
maior resisténcia a subida do desemprego durante o
periodo de crise e uma diminui¢do mais pronunciada dos
inscritos face ao desempenho do Alentejo Litoral, entre
2014 e 2017, mostrou uma trajetdria de subida do
desemprego registado ainda antes da pandemia da Covid-
19 e em contraciclo com os restantes territérios do
Alentejo Litoral.

De facto, Odemira registou um crescimento de 10,3% do
ndmero de inscritos nos centros de emprego e formagao
profissional em 2018 face a 2017, num cendrio em que 0s

restantes concelhos do Alentejo Litoral mostravam
quebras de pelo menos 9%.

A 31 de dezembro de 2020, e com os efeitos acumulados
da pandemia ja visiveis no mercado de trabalho dos
territorios do Alentejo Litoral, foi o concelho de Odemira
que registou 0 aumento mais expressivo: mais 845
inscritos face ao mesmo periodo de 2019, o que
representa um crescimento superior a 70%, estando
associado ao final das campanhas agricolas, uma vez que
o0 aumento do desemprego registado ocorreu, no
essencial, entre os meses de outubro e dezembro.

No final de 2020 o concelho concentrava cerca de metade
dos desempregados inscritos nos centros de emprego e
formagao profissional da regido do Alentejo Litoral e,
embora tenha ocorrido uma redugao no primeiro trimestre
de 2021, ainda se observam mais de 1 900
desempregados no territdrio.

EVOLUCAO DO DESEMPREGO ENTRE 2009 E 2020 (A 31 DE DEZEMBRO)

n.° inscritos

2250

2000

1750

1500

1250

1000

750

500

250

2009 2010 2011 2012 2013

Odemira

Alcéacer do Sal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: IEFP, Informagdo Mensal do Mercado de Emprego
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PERFIL
DO DESEMPREG

A subida do desemprego registado no concelho de
Odemira ndo pode ser dissociada da sua especializagao
economica e do perfil do emprego, em particular dos
trabalhadores da agricultura. De facto, tem-se registado
um aumento do nimero de migrantes inscritos no centro
de emprego de Sines, com destaque para o aumento
substancial dos migrantes de paises asiaticos: em 2019,
mais de 65% dos 557 migrantes registados no centro de
emprego eram origindrios de paises asiaticos,
perspetivando-se que uma parte substancial resida em
Odemira.

0 perfil dos desempregados inscritos a 31 de dezembro
de 2020 mostram que em Odemira:

O

0 16% dos inscritos com 55 ou mais anos, o valor mais
baixo de todos os concelhos da regido, pese embora

se registe um crescimento superior a 20% face a 2019
neste escaldo etério;

cerca de dois tergos dos inscritos possuem baixas
qualificagdes, registando-se um aumento substancial
face a 2019 (o mais elevado da regido);

baixa proporgao do desemprego de longa duragao,
embora se tenha observado um crescimento
expressivo em relagdo a 2019;

maior incidéncia do desemprego nos homens,
registando-se a proporg¢ao mais elevada dos concelhos
da regido, resultado de um aumento significativo face
a2019.

PERFIL DOS INSCRITOS NOS CENTROS DE EMPREGO

2019 E 2020 (A 31 DE DEZEMBRO)

Inscritos com

mais de 55 anos po
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Fonte: IEFP, Informagdo Mensal do Mercado de Emprego
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PRESTACOES
SOCIAIS

0 niimero de beneficiarios de RSI tem vindo a diminuir,
entre 2011 e 2019, em todos os concelhos que integram a
regido do Alentejo Litoral.

Em Odemira, a redugdo do ndmero de beneficidrios de RSI
(-56%) foi superior a registado no Alentejo Litoral, tendo
sido apenas superada pelo decréscimo registado no
concelho de Alcécer do Sal.

Em 2019, o concelho de Odemira registava 303
beneficiarios de RSI, o que correspondia a pouco mais de
um quinto do total da regido do Alentejo Litoral. Os
beneficiarios de RSI representam 1,4% da populagdo em
idade ativa residente no concelho, o segundo valor mais
baixo dos concelhos do Alentejo Litoral.

BENEFICIARIOS EM IDADE ATIVA DE RSI

0 volume de desemprego observado no final de 2020, e
que ainda assumia um volume preocupante no primeiro
trimestre de 2021, induzido pelos efeitos da pandemia da
Covid-19 na esfera econdmica, podera produzir impactos
no tecido social do concelho, em particular no aumento
das familias que vivem em situagdo de vulnerabilidade e
no agravamento dos fendmenos de exclus&o social.

A crise sanitéria e a deterioragdo da conjuntura econdmica
veio expor os desafios que o territério enfrenta no plano
da habitacdo, enquanto condi¢do essencial para a inclusao
social e para a plena integragdo das comunidades
migrantes que residem em Odemira. Pretende-se, assim,
que a ELH de Odemira se constitua como um documento
fundamental para a estruturagdo das solugdes
habitacionais que garantam condi¢des dignas a todas as
familias que vivem no concelho
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Fonte: PORDATA, Protecéo Social
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DINAMICA
INTERCENSITARIA

Entre os trés periodos censitarios (1991, 2001 e 2011) o
concelho de Odemira registou uma ligeira quebra da
populagdo residente (-1,2%), determinada pela redugéo da
populacdo entre 2001 e 2011, num cendrio que se tem
prolongado, de acordo com as estimativas da populagado
residente, embora se tenha verificado um ligeiro aumento
da populagéo entre 2018 e 2019.

A perda populacional contrastou com um crescimento
expressivo dos alojamentos familiares (49% entre 1991 e
2011) e um aumento substancial das familias (registaram
um crescimento de 18%). O maior dinamismo dos
alojamentos face as familias poderd ter contribuido para a
existéncia de um stock substancial de alojamentos vagos
(mais de 3 400) e ainda de um elevado volume de
alojamentos familiares afetos a uso sazonal ou residéncia
secundaria (mais de 6 600).

A partir da leitura das dinamicas internas observa-se que o
crescimento da populagéo do concelho foi determinado

sobretudo pelas freguesias de Vila Nova de Milfontes,
Longueira/Almograve, Sdo Teotdnio e Boavista dos
Pinheiros, que mais do que duplicou a sua populagao
residente entre 1991 e 2011. Dentro destas freguesias,
foram os aglomerados urbanos das sedes que mais
contribuiram para o aumento populacionais, com
crescimentos pelo menos 50%. Estas freguesias foram
também responsdveis pelos aumentos mais expressivos
dos alojamentos familiares, ainda que mais acentuados
nos aglomerados urbanos das sedes, e pelo aumento das
familias classicas, que podera estar associado a
diminuigdo da sua dimensdo média.

As restantes freguesias registaram quebras populacionais,
conjugadas com uma redugdo do niimero de familias (com
excegdo da freguesia de Sao Salvador e Santa Maria), que
foram mais vincadas nas freguesias do interior do
concelho. Ndo obstante, observou-se um crescimento dos
alojamentos familiares induzido, sobretudo, pelos
aglomerados urbanos das sedes.

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE. FAMILIAS CLASSICAS E ALOJAMENTOS FAMILIARES

CLASSICOS (1991, 2001 E 2011

30000
26 373 26 521 26 064
25000 : ® Populagao
20 851
20000 Alojamentos
Stock de alojamentos
familiares classicos afetos
15000 14 021 a uso secundario, sazonal,
ou vagos
O
10000 o O
5000
1991 2001 2011

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
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EVOLUCAO DA POPULACAOQ RESIDENTE E DAS FAMILIAS
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ATRACAO
DE POPULACAO

Embora a maioria das freguesias do territério tenha
registado perdas populacionais observava-se uma

capacidade de atragao de populagédo do concelho: em
2011 mais de 10% dos residentes em Odemira ndo

residiam no concelho em 2005, sendo importante destacar

que a populagao de nacionalidade totalizava mais de 1 430
residentes, um fendmeno que, como foi assinalado

anteriormente, se tem vindo a intensificar no concelho nos
Gltimos anos.

A freguesia de Sao Teotonio concentrava mais de metade

da populagao proveniente do estrangeiro que residia em
Odemira em 2011, observando-se ainda uma elevada

capacidade de atragdo de novos residentes por parte das
freguesias da faixa litoral e de Sdo Salvador e Santa Maria.
Com efeito, estas freguesias concentravam em 2011 mais
de 60% da populagao residente no concelho, sendo
responsaveis por cerca de 78% da populagdo proveniente
de outros municipios ou do estrangeiro.

0 recenseamento da populagéo de 2021 aponta para um
crescimento populacional de quase todas as freguesias, o
que configura uma inversdo da tendéncia de perdas
populacionais observadas nas freguesias do interior e que
terd impactos substanciais no aumento da populagdo em
todo o concelho.

ORIGEM DOS RESIDENTES EM 2011. COM BASE NAS MIGRACOES A 31/12/2005

VILA NOVA
DE MILFONTES

Dinamica populacional (1991 - 2011)

Aumento de populagdo

- Perda de populagéo

Origem dos residentes

de outros municipios

N.° de residentes provenientes
do estrangeiro
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Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
Fonte: INE, Censos 1991 e 2011
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TECIDO EDIFICADO

0 concelho de Odemira apresentava em 2011 um tecido
urbano constituido por cerca de 18 450 edificios, 0 que
representava mais de um tergo do total do Alentejo Litoral.

0 concelho registou um aumento do nimero de edificios
de cerca de 14% entre 2001 e 2011, em linhacoma
dinamica da regido do Alentejo Litoral, embora inferior ao
ritmo de crescimento dos concelhos de Grandola (32%) e
Sines (15%). Nao obstante, observou-se um aumento de

2 232 edificios em Odemira neste periodo, que contribuiu
para mais de um terco do crescimento observado na
regido, sendo apenas superado pelo concelho de Grandola
(+2 271 edificios).

Com mais de 15% dos edificios construidos entre 2001 e
2011, o que terd contribuido para o rejuvenescimento do
parque edificado, o concelho de Odemira apresentava-se
como o segundo concelho do Alentejo Litoral com o
menor indice de envelhecimento dos edificios (186
edificios construidos até 1960 por cada 100 edificios
construidos depois de 2001). Apenas o concelho de Sines
apresentava um parque edificado mais jovem, num
cendrio em que ambos os territdrios exibiam indices de
envelhecimento dos edificios inferiores a regido do
Alentejo.

A dinamica construtiva observada entre 2001 e 2011
permitiu reduzir, ndo s6 em termos relativos, como em
termos absolutos, o nimero de edificios com
necessidades de reparagao ou muito degradados:
registaram-se, em 2011, menos 1 908 edificios com
necessidade de reparagdo e menos 75 edificios muito
degradados face a 2001. N&o obstante, o concelho de
Odemira ainda exibia um tecido edificado com pelo menos
médias necessidades de reparagao face ao padrao da
regido do Alentejo e do pais.

A leitura do contexto interno mostra posicionamentos
diferenciados entre as diferentes freguesias,
tendencialmente determinados pela sua localizagao
geografica. Por um lado, as freguesias da faixa litoral ou
de maior proximidade detinham, em 2011, um tecido
urbano mais recente, em particular as freguesias de Vila
Nova de Milfontes (com a sede da freguesia a apresentar

um tecido edificado mais envelhecido face ao conjunto da
freguesia), Longueira-Almograve e Boavista dos Pinheiros.
Nestas freguesias, os edificios construidos no século XXI
representavam o dobro dos edificios construidos até
1960. Pese embora mostrassem um parque edificado
menos envelhecido, observava-se uma maior proporgao
de edificios com pelo menos médias necessidades de
reparacdo, um fenémeno que se agrava nos nicleos
urbanos que localizam as sedes destas freguesias, com
excecdo de Boavista dos Pinheiros.

As freguesias de Sao Luis, Sdo Salvador e Santa Maria e
Saboia apresentavam um posicionamento intermédio, mas
detinham um tecido edificado mais envelhecido quando
comparado com a média concelhia. Nestas freguesias os
edificios construidos até 1960 representavam mais do
dobro da construgdo mais recente (edificios construidos
ap6s 2001). No caso da freguesia de Sabéia observava-se
que o aglomerado sede apresentava um tecido edificado
mais envelhecido que a freguesia.

As freguesias do interior apresentavam o parque edificado
mais envelhecido do concelho em 2011, com excegao de
Reliquias onde ndmero de edificios mais recentes
superava os edificios construidos até 1960. Nas restantes
freguesias mais de 50% dos edificios existentes foram
construidos até 1960.

As necessidades de reparagdo dos edificios sdo, também,
tendencialmente mais elevadas nas freguesias do interior,
num cenario em que as freguesias de Vila Nova de
Milfontes, Longueira/Almograve e Sdo Salvador e Santa
Maria apresentavam uma proporgao inferior a 10% de
edificios com pelo menos médias necessidades de
reparagdo ou que se encontravam muito degradados.

As freguesias de Luzianes-Gare, Sdo Martinho das
Amoreiras e Colos apresentavam um parque edificado
com maiores necessidades de reparagdo: pelo menos 20%
dos edificios exibiam necessidades de pelo menos
médias reparagdes ou encontravam-se muito degradados,
um fendmeno mais preocupante na freguesia de Luzianes-
Gare onde essa proporgao atinge os 70%.
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INDICE DE ENVELHECIMENTO DO EDIFICADO DAS FREGUESIAS E RESPETIVAS SEDES (2011
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indice de envelhecimento dos edificios:

200 a 400 (Edificios construidos até 1960 / Edificios construidos apés 2001)*100

+400 Fonte: INE, Censos 2011
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EDIFICIOS COM NECESSIDADES DE MEDIAS E GRANDES REPARACOES
OU EDIFICIOS MUITO DEGRADADOS DAS FREGUESIAS E RESPETIVAS SEDES (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011
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ALOJAMENTOS FAMILIARES

E EQUIPAMENTOS

Em 20711 mais de metade dos alojamentos familiares do
concelho de Odemira estavam ocupados como residéncia
habitual, uma proporgéo inferior a observada na regido do
Alentejo Litoral (57,9%) e no Alentejo (63,7%). De facto, os
concelhos de Odemira (51,8%) e Grandola (48,9%)
mostravam, em 2011, um menor peso da residéncia
habitual, determinado pela captagéo de familias que
ocupam os alojamentos de forma sazonal ou como
segunda residéncia: em 2011 mais de 30% dos
alojamentos familiares cldssicos de Odemira e Grandola
estavam afetos a estes tipos de ocupagéo.

Por outro lado, observava-se em Odemira a mais elevada
proporgdo de alojamentos vagos dos concelhos que
integram a regido do Alentejo Litoral, sendo ainda superior
aregistada na regido do Alentejo e no pais. Dos mais de
3400 alojamentos vagos que se observavam em 2011,
apenas 30% se encontravam para venda ou aluguer.

As freguesias de Vila Nova de Milfontes, Sdo Teoténio e
Séo Salvador e Santa Maria concentravam 55% dos
alojamentos familiares cldssicos do concelho em 2011,
mas com perfis diferenciados de ocupag@o. A freguesia
de Vila Nova de Milfontes exibia um perfil de ocupagédo
mais associado a segunda residéncia ou a sazonalidade,
que representava cerca de metade dos alojamentos
familiares classicos. As freguesias de Sdo Teoténio e Sdo
Salvador e Santa Maria mostravam uma predominancia da
residéncia habitual, acima do valor médio do concelho.

Com efeito, o perfil de ocupagédo dos alojamentos
familiares nas restantes freguesias mostrava fungdes
diferenciadas. As freguesias de Boavista dos Pinheiros,
Saboia, Colos, Vale de Santiago e Reliquias, ndo obstante
a dimensdo do seu parque edificado, apresentavam um
perfil residencial mais vincado, com mais de metade dos
alojamentos ocupados como residéncia habitual, mas com
uma elevada proporgao de alojamentos vagos, sobretudo
nas freguesias da faixa interior do concelho. Estas
freguesias concentravam cerca de um quinto dos
alojamentos familiares classicos do concelho.

Nas freguesias de Sdo Luis, Luzianes-Gare, Santa Clara-a-
Velha e Sdo Martinho das Amoreiras menos de metade
dos alojamentos encontravam-se ocupados por residentes
habituais, um contexto que podera ter sido potenciado

pelas elevadas perdas populacionais entre 1991 e 2011.
Importa notar a elevada proporgéo de alojamentos vagos
nas freguesias de Santa Clara-a-Velha (34%) e Séo
Martinho das Amoreiras (29%), sendo que a freguesia de
Luzianes-Gare se mostra como a quinta freguesia do
concelho onde a proporgéao de alojamentos ocupados
como segunda residéncia ou de uso sazonal é a mais alta.

A extensdo territorial, a orografia e as dindmicas
populacionais entre as diferentes faixas do concelho
determinam um conjunto de desafios no que diz respeito
ao acesso a um conjunto de equipamentos considerados
fundamentais para os padrdes de qualidade de vida que
se ambicionam na atualidade.

A anélise do grau de cobertura dos equipamentos,
calculada em fung@o da localizagdo do equipamento e da
populagao que residia, em 2011, a um quilémetro ou
menos desse equipamento mostra que:

O Em Vila Nova de Milfontes, Longueira-Almograve e Séo Luis,
observa-se uma maior abrangéncia de equipamentos
desportivos e educativos. Os equipamentos sociais e de
salde apresentam taxas intermédias de cobertura,
concentrando-se, como os equipamentos culturais
tendencialmente nos principais aglomerados urbanos;

O As freguesias de Sdo Salvador e Santa Maria, Sdo Teoténio,
Boavista dos Pinheiros, Sabdia, Luzianes-Gare e Santa Clara-
a-Velha seguem as tendéncias observadas nas freguesias
anteriores, embora as freguesias do interior apresentem
taxas de cobertura inferiores as freguesias da faixa central e,
sobretudo, as da faixa litoral, explicadas pela baixa
densidade demografica. Observa-se uma forte relagéo entre
Boavista dos Pinheiros e Sdo Salvador e Santa Maria que
demonstra ser praticamente uma conurbagéao. Esta relagéo,
aliada a posterior criagdo da freguesia de Boavista dos
Pinheiros tem condicionado o0 acesso da populagao a certos
servigos, designadamente aos servigos de salde;

O Em Vale de Santiago, Colos, Reliquias e Sao Martinho das
Amoreiras, a taxa de cobertura, incluindo dos equipamentos
desportivos e educativos, é inferior aos da faixa central e
litoral. A dimensao territorial e a baixa densidade
populacional explicam as menores taxas de cobertura.

Todavia, o aumento de populagao que ocorreu depois de 2011,
associado aos trabalhadores das exploragdes agricolas, veio
colocar sobre presséo a rede de equipamentos e servigos,
tornando-se necessaria uma reorganizagao da oferta e melhoria
das diferentes respostas.
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FORMA DE COUPACAO DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS (2011

VALE
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QDD

Total alojamentos i
O : Alentejo ALI;I(‘)tr?IO Odemira
O Percentagem de alojamentos usados

como residéncia habitual O 469 287 68 352 20 851
‘ Percentagem de alojamentos usados O 63,7 57,9 518

como residéncia secundéria ou de uso sazonal ‘ )15 71 318
‘ Percentagem de alojamentos vagos ‘ 14,8 15,0 16,4

Fonte: INE, Censos 2011
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COBERTURA
DOS EQUIPAMENTOS

Percentagem
de populagdo a 1 km
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Fonte: INE, Censos 2011; Camara Municipal de Odemira
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COBERTURA
DOS EQUIPAMENTOS

Percentagem
de populagdo a 1 km
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Fonte: INE, Censos 2011; Camara Municipal de Odemira
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PRODUCAO
DE HABITACAO

A evolugdo dos fogos concluidos em novas construgdes
para habitagao familiar foi marcada por uma
desaceleragdo desde 1999, que foi mais acentuada no
concelho de Odemira face a observada na regido do
Alentejo Litoral, na regido do Alentejo e no pais.

A forte desaceleragdo na producéo de habitagao foi
induzida pela crise no setor da construgdo e, mais
recentemente, pela crise econémica e financeira de 2009,
onde se assistiu a uma quebra mais acentuada na
produgdo de habitagdo, atingindo o valor minimo no
concelho em 2016 e 2018, com apenas 20 novas
habitagoes concluidas no total, tendo representado apenas
10% dos fogos concluidos em novas construgdes para
habitagao familiar no Alentejo Litoral.

Ainiciativa privada, sobretudo as pessoas singulares, tem
sido responsavel pela produgédo de novas habitagdes no
concelho.

Por entidade

255

fogos concluidos em novas construgdes
para habitagao familiar em Odemira
201122019

promotora
0,4%
Organismo
publico
22,4%
77,3%
Pessoa
singular

EVOLUCAO DOS FOGOS CONCLUIDOS EM NOVAS CONSTRUCOES PARA HABITACAO FAMILIAR

(1995 = 100)
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Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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PRODUCAO
DE HABITACAO

Com 255 fogos concluidos em novas construgdes para
habitagdo familiar entre 2011 e 2019, o concelho de
Odemira evidencia uma dindmica e um volume de
producdo de habitagdo que fica aquém do registado pelos
concelhos do Alentejo Litoral, com excecdo de Alcacer do
Sal.

Com efeito, observou-se uma forte retragdo na nova
construgao, ndo s6 em Odemira, mas na generalidade do
pais na segunda década do século XXI. O volume de
produgdo de nova habitagdo entre 2011 e 2019 registou
uma quebra superior a 83% face a 2002-2010 no concelho,
traduzindo-se num decréscimo de mais de 1 320 novas
habitagdes.

Assim, entre 2011 e 2019, o concelho de Odemira foi
responsavel por apenas 17% das novas habitagdes
familiares construidas no Alentejo Litoral, ao passo que
entre 2002 e 2010 contribuiu com mais de 23% para o total
da regido.

Observou-se um predominio das tipologias T2 e T3 na
nova construgdo em Odemira, que representaram cerca de
70% das novas habitagdes concluidas entre 2011 e 2019,
estando em linha com a regido do Alentejo Litoral, num
quadro em que nos restantes concelhos se observou uma
maior produgao de habitagdes de tipologia T3 e T4. Pelo
contrario, em Odemira privilegiou-se, neste periodo, a
construgdo de habitagdes de tipologia T0O ou T1 face a
tipologia T4.

NUMERO DE FOGOS CONCLUIDOS EM NOVAS CONSTRUCOES PARA HABITACAO FAMILIAR

Total
2011 - 2019

% TO o o % T4
ouT1 % T2 % T3 ou mais

Alcacer do Sal I 135

Grandola 410
Odemira . 255
Santiago do Cacém 380

Sines - 349

14,6% 27,1% 31,2% 27,1%
7,4% 25,5% 53,9% 13,2%

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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MERCADO

DE AQUISICAO DE HABITACAO

A dindmica e o volume de construgdo de novas habitagoes
sugere impactos mais profundos sobre a construgdo em
Odemira, mas a procura por habitagdo parece refletir um
mercado de aquisicdo mais dinamico.

De facto, a evolugdo dos contratos de compra e venda de
prédios urbanos revela uma assinaldvel recuperagao do
concelho de Odemira face as escalas territoriais de andlise,
com um ritmo de crescimento mais acentuado a partir de
2014.

Os contratos de compra e venda de prédios urbanos mais do
que duplicaram no concelho entre 2011 e 2019, com Odemira
a ser responsavel por mais de um quinto do volume
acumulado dos contratos celebrados na regido do Alentejo
Litoral. Odemira assume-se como o terceiro concelho da
regido com mais contratos de compra e venda celebrados
entre 2011 e 2019, depois de Grandola e Santiago do Cacém.
0 concelho de Odemira apresenta-se, ainda, como o territério
do Alentejo Litoral com a menor proporgao de contratos de
compra e venda de prédios urbanos em propriedade
horizontal, o que pode sugerir uma menor procura por
habitagdes unifamiliares.

2424

Contratos de compra e venda de
prédios urbanos entre 2011 e 2019

Por tipo
de prédio urbano

68%
l

32%

Em propriedade
horizontal

EVOLUCAO DOS CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE PREDIOS URBANOS (2011 = 100)
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Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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MERCADO

DE AQUISICAO DE HABITACAO

A dinamica e o volume dos contratos de compra e
venda de prédios urbanos que se observa em
Odemira tem reflexos no valor mediano das
vendas/m?de alojamentos familiares.

No quarto trimestre de 2020, o valor mediano das
vendas de alojamentos familiares atingiu os

1 076€/m?no concelho de Odemira, o que representa
o terceiro valor mais elevado na regido do Alentejo
Litoral, depois de Sines (1 319€/m?) e Gréandola
(1264€/m?), e 0 57.° no pais.

De facto, a trajetéria do valor das vendas em
Odemira, avaliada trimestralmente, mostra um
crescimento mais acentuado a partir do segundo
trimestre de 2018, tendo atingido o valor mais
elevado no primeiro trimestre de 2020 (1 207€/m?),
periodo a partir do qual se registou um decréscimo
sucessivo que culminou numa redugdo de mais de
12%.

A anélise dos valores medianos registados no quarto
trimestre de 2020 sugerem uma maior atratividade
dos concelhos do litoral, sobretudo nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e nos concelhos do
Algarve, que registam, em alguns casos, valores pelo
menos 50% acima do valor observado em Odemira.

Nos territérios do interior, apenas os concelhos de
Evora (1 325€/m2) e Coimbra (1 321€/m2)
apresentam valores mais elevados das vendas. Com
efeito, a atratividade residencial do concelho de
Odemira no contexto regional é corroborada pelo
posicionamento do concelho na regido do Alentejo:
Odemira assume-se como o quarto concelho do
Alentejo com o valor mediano mais elevado das
vendas de alojamentos familiares no quarto trimestre
de 2020, tendo oscilado entre a quinta e segunda
posicao entre 2016 e 2020.

Tendo em consideragdo a dinamica populacional e a

INDICE DO VALOR MEDIANO DAS VENDAS

POR M? DE ALOJAMENTOS FAMILIARES

(4° TRIMESTRE DE 2020) ODEMIRA = 100

L L . Legenda:
procura por habitagdo no territério, perspetiva-se que
sejam os aglomerados urbanos que integram a faixa 0- 50 o Bl 51200
litoral do concelho onde se observam os valores - 51-100 - 101 = 150 - > 200

mais elevados de aquisigdo.

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagéo ao nivel local
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MERCADO

DE ARRENDAMENTO (2011)

A data dos Censos 2011 observava-se uma concentragdo
do mercado de arrendamento nas trés freguesias com
maior dimensao populacional: Sdo Teoténio, Vila Nova de
Milfontes e Séo Salvador e Santa Maria apresentavam as
taxas mais baixas de alojamentos ocupados pelos
proprietarios e que é ainda menor nas sedes de seis das 13
freguesias.

0 concelho de Odemira apresentava, em 2011, mais de
1200 contratos de arrendamento (cerca de 25% dos
contratos da regido do Alentejo Litoral), sendo que mais de
dois tergos foram celebrados entre 2006 e 2011 e com
cerca de 9% a estabelecerem uma renda de pelo menos
400 euros.

A distribuicdo geogréfica dos contratos mostrava uma
clara concentragéo nas freguesias de Sdo Teotdnio, Vila
Nova de Milfontes e Sdo Salvador e Santa Maria : cerca de
dois tergos dos contratos de arrendamento ativos em 2011
em todo o concelho e cerca de 70% dos contratos
celebrados entre 2006 e 2011.

A concentragédo dos contratos de arrendamento com as
rendas mais elevadas (superiores a 400€) segue a
distribuicdo geogréfica do total de contratos, sugerindo
uma atratividade das freguesias de Sdo Teotdnio, Vila Nova
de Milfontes e Sédo Salvador e Santa Maria, mas incluindo a
freguesia de Longueira/Almograve (13% do total dos
contratos estipulavam uma renda superior a 400€).

ALOJAMENTOS OCUPADOS PELOS PROPRIETARIOS NAS FREGUESIAS E RESPETIVAS SEDES (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011
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MERCADO
DE ARRENDAMENTO (2011)

Alentejo

Alentejo Litoral Odemira
O Numero total de contratos O 43256 4957 1211
Percentagem de contratos celebrados O 473 520 672
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rendas superiores a 400 euros ‘ 81 11 8,6

VALE
DE SANTIAGO
VILA NOVA ll OQ
DE MILFONTES COLOS

SAO LUIS
RELIQUIAS

LONGUEIRA/ [ @O@ SAO MARTINHO
ALMOGRAVE SAO SALVADOR DAS AMOREIRAS
O @ E SANTA MARIA
@O@ LUZIANES- : : E
BOAVISTA GARE
DOS PINHEIROS Q@
sAo SANTA CLARA-
TEOTONIO A-VELHA
=00 zm D0

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE ODEMRA | 41



MERCADO

DE ARRENDAMENTO

Entre 2017 e 2020, o concelho de Odemira registou uma
quebra superior a 9% dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares que, todavia, foi
menos pronunciada face a ocorrida na regido do Alentejo
Litoral, no Alentejo e no pais.

0 concelho de Odemira mostra-se como o principal
mercado de arrendamento do Alentejo Litoral,
concentrando mais de um tergo dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares de toda a regido
no segundo semestre de 2020.

Importa, todavia, registar um decréscimo mais acentuado
face ao segundo semestre de 2019, num quadro em que
os restantes concelhos do Alentejo Litoral, com excegéao

de Sines, e a regido no seu conjunto, observaram um
crescimento significativo.

Nos trés anos com estatisticas disponiveis, o concelho de
Odemira registou uma média de 183 novos contratos de
arrendamento, posicionando-se durante esse periodo
como o concelho da regido com o maior volume de novos
contratos celebrados.

A dinamica do mercado de arrendamento de Odemira
podera ser explicada, em parte, pela procura da populagéo
migrante que trabalha nas empresas do setor agricola do
concelho e que procura uma solugdo habitacional de curto
e médio prazo.

NOVOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES

NO SEGUNDO SEMESTRE DE 2020 (ULTIMOS 12 MESES)

2.° Semestre de 2020

Alentejo Litoral

Alcacer do Sal . 47
Grandola 70
Odemira - 175
Santiago do Cacém 121

Sines

Variagao Variagao
(252019 - 2S 2020) (282017 - 28 2020)

494 7,6% -11,9%

20,5% -16,1%

9,4% 6,1%

-2,2% -9,3%

27,4% -15,4%

-1,2%

-21,4%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagao ao nivel local
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MERCADO
DE ARRENDAMENTO

INDICE DO VALOR MEDIANO DAS RENDAS POR M2
DOS NOVOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO

0 valor mediano das rendas dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares parece
refletir a indisponibilidade de habitagdes no mercado
de arrendamento que resulta, ndo sé da opgéo da
maioria das familias pela habitagdo propria, mas
também do crescimento da oferta de alojamento local
que, muitas vezes, contribui para a diminuicdo das
habitagdes disponiveis no mercado de arrendamento.

0 contexto regional mostra um mercado de
arrendamento caracterizado por um aumento do valor
mediano das rendas dos novos contratos. Com efeito,
em todos os concelhos do Alentejo Litoral observou-
se um aumento em termos homdlogos (entre o
segundo semestre de 2019 e o segundo semestre de
2020), com destaque para os concelhos que
registaram aumentos nos novos contratos de
arrendamento nesse periodo, em particular o concelho
de Alcécer do Sal (registou um aumento de 12,1% do
valor mediano das rendas) e de Grandola (10,0%), com
o concelho de Odemira a registar um aumento de
5,3%.

Em todos os concelhos da regido observou-se um
aumento do valor mediano das rendas face ao
segundo semestre de 2017, mas com desempenhos
diferenciados face a Odemira, que registou o menor
crescimento neste periodo (6,3%), num cenario em
que os restantes concelhos registaram aumentos de
pelo menos 13%.

Com um valor mediano de 4,21€/m? dos novos
contratos de arrendamento, o concelho de Odemira
apresenta o valor mais baixo das rendas na regido do
Alentejo Litoral, num quadro de fraca dindmica dos
concelhos do interior do Alentejo, com excegdo das
capitais de distrito de Evora e Beja. De facto, no
segundo semestre de 2020, as rendas dos novos
contratos de arrendamento nos concelhos do Alentejo
Litoral apresentam valores mais elevados no concelho

Legenda:
de Sines (28% acima de Odemira), Grandola (18% I:l -
acima), Santiago do Cacém (9% acima) e Alcécer do
Sal (5% acima). -0

81-99

[ R

[ REE
B 20140

(2.° SEMESTRE DE 2020) ODEMIRA = 100

| IR

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagéo ao nivel local
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RENDIMENTOS

Embora o valor mediano das rendas em Odemira se
situe abaixo do referencial da regido do Alentejo Litoral,
quando comparado com o rendimento mediano das
familias residentes no territorio assume contornos que
colocam desafios ao acesso a uma habitagdo condigna,
em particular as familias mais vulneréveis.

Com cerca de nove mil euros de rendimento mediano
bruto declarado em 2018, deduzido do IRS liquidado por
agregado fiscal, o concelho de Odemira apresenta o
valor mais baixo dos territérios que integram a regido do
Alentejo Litoral, sendo também inferior ao valor do
Alentejo e do pais.

Este posicionamento é determinado em larga medida
pelo perfil de especializagdo do concelho, onde o
pessoal ao servigo nas atividades agricolas, onde as
remuneragdes sao tendencialmente mais baixas,
representa quase metade do emprego nos
estabelecimentos do concelho.

De facto, os dados relativos aos agregados fiscais
mostram que cerca de 6 em cada dez agregados com
residéncia fiscal no territério declararam um rendimento
inferior a dez mil euros, isto €, cerca de 10 mil
agregados que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade e, num contexto de deterioragdo da
economia, podem sentir maiores dificuldades no acesso
a uma habitagéo condigna.

AGREGADOS FISCAIS (EM %) POR ESCALOES DE RENDIMENTO BRUTO DECLARADO

DEDUZIDO DO IRS LIQUIDADO (2018)

Menos de 5 000 euros
13,5%
De 5 000 amenos de 10 000 euros
33,3%
De 10 000 a menos de 13 500 euros
16,4%
De 13 500 a menos de 19 000 euros
13,4%
De 19 000 a menos de 32 500 euros
15,1%
3,5%
32500 euros ou mais -
8,2%
Agregados fiscais
16720 9 007 € Valor mediano do rendimento bruto
:|—> declarado deduzido do IRS
Alentejo Litoral 50 403 10 494 € liquidado por agregado fiscal | 2018

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagéo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributéria e Aduaneira
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ACESSO AO MERCADO

DE ARRENDAMENTO

De facto, as taxas de esforgo, calculadas a partir do
peso das rendas no rendimento mediano dos agregados
fiscais com residéncia em Odemira, sugerem um cendrio
de agravamento das dificuldades por parte das familias
mais vulneraveis.

No segundo semestre de 2020, a taxa de esforgo para
uma familia com rendimento mediano residente em
Odemira que pretendesse arrendar uma habitagéo de
tipologia T2 com 95 m?, ultrapassava os 50%, situando-
se acima do limite comportavel para os orgamentos
familiares e que se agrava para familias mais
numerosas e com baixos rendimentos que pretendam
aceder a habitagdes com tipologias superiores a T2.

TAXA DE ESFORCO DAS FAM]_LIAS
NO ACESSO A UMA HABITACAO COM 95 M2
LOCALIZADA NO CONCELHO DE RESIDENCIA

Legenda:

0% - 34% 35% - 40%

B s0%-45%

Ainacessibilidade do mercado de arrendamento é
transversal aos concelhos do Alentejo Litoral, que
mostra uma realidade mais parecida com a regido do
Algarve e as areas metropolitanas de Lishoa e Porto: em
todos os concelhos do Alentejo Litoral a taxa de esforgo
para arrendar uma habitagdo de tipologia T2 com 95 m?
ultrapassava os 40% para uma familia com rendimentos
medianos residente em cada um dos territérios.

Por outro lado, o mercado de arrendamento de Odemira
mostra-se inacessivel para as familias com rendimentos
medianos que residem nos restantes concelhos do
Alentejo Litoral, com taxas de esforgo de pelo menos
38% (familia com rendimento mediano residente em
Sines).

TAXA DE ESFORCO DAS FAMILIAS PORTUGUESAS

Bl 45-50%

NO ACESSO A UMA HABITACAO COM 95 M2
LOCALIZADA EM ODEMIRA

R

Fonte: cdlculos Terrisirga
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REABILITACAO
URBANA

0 Municipio de Odemira atribui a reabilitagdo urbana um
papel fundamental para a promogao da coeséo territorial,
sobretudo num quadro marcado por dindmicas
socioecondmicas distintas entre os aglomerados urbanos
que condicionam o seu desenvolvimento.

A aposta do Municipio de Odemira na reabilitagao urbana é
corroborada pela criagdo do programa Odemira Reabilita,
que agrupa um conjunto de incentivos a reabilitagdo do
patrimoénio edificado, aplicaveis nas 14 dreas de
reabilitagdo urbana (ARU) legalmente delimitadas no
Municipio: Colos, Odemira, Sabdia, Sdo Luis, Sdo Teotonio,
Vila Nova de Milfontes, Zambujeira do Mar, Amoreiras-
Gare, Luzianes-Gare, Pereiras-Gare, Reliquias, Santa Clara-
a-Velha, Sdo Martinho das Amoreiras e Vale de Santiago.

As 14 ARU delimitadas concentravam, em 2011, cerca de
30% dos edificios e dos residentes do concelho de
Odemira, constituindo-se como os aglomerados urbanos
que localizam o patriménio construido que sustenta e
projeta a identidade do territ6rio, bem como um conjunto
de fungdes que polarizam as dindmicas socioecondmicas.

A delimitagdo das ARU decorre da necessidade de
estruturar uma resposta abrangente e integrada aos
desafios que o concelho enfrenta:

O despovoamento dos aglomerados do interior, induzido
pela deslocagao de populagéo e atividades
econdmicas, a deterioragdo do parque habitacional,
muitas vezes relacionado com a falta de meios dos
proprietarios para a reabilitagdo dos iméveis, bem
como as dificuldades de acesso aos equipamentos e
Servicos;

Q forte crescimento populacional dos territorios da faixa
litoral, ancorado, no essencial, na atragdo de populagao
estrangeira e muitas vezes associado a uma
permanéncia de indole sazonal que imprime a
necessidade de garantir, ndo s6 uma resposta
habitacional por via da requalificagdo do tecido
edificado, mas também uma adequagao da oferta de
equipamentos, servigos e espagos publicos que se
sejam capazes de acomodar o aumento da populagao
residente e melhorar a atratividade destes
aglomerados urbanos.

0 Municipio de Odemira pretende que as intervengdes
publicas a desenvolver durante o horizonte temporal das
respetivas Operagdes de Reabilitagdo Urbana das ARU
contribuam para a mobilizagéo do investimento privado na
reabilitagdo do edificado com necessidades de
intervencdo, promovendo, dessa forma, a revitalizagdo dos
principais nucleos urbanos do concelho e a coeséo
territorial. Nesse sentido, foi ainda definido o seguinte
quadro de incentivos para a reabilitagdo urbana:

1. ADEQUACAO DAS EXIGENCIAS
TECNICAS DOS PROJETOS DE
ARQUITETURA E ESPECIALIDADES
Introdug@o de novos critérios e dispensa de aplicagao
de alguns requisitos técnicos no ambito dos projetos
de arquitetura e especialidades relativos a operagdes
urbanisticas de obras de reabilitagdo de edificios ou
fragdes, desde que em iméveis que se destinem a ser
afetos total ou predominantemente ao uso
habitacional.

2. AGILIZACAO DOS PROCESSOS
DE OPERACOES URBANISTICAS
Prioridade em termos de procedimentos
administrativos atribuida aos processos de operagdes
urbanisticas relativos a agdes de reabilitagdo em ARU.

3. GABINETE DE APOIO
A REABILITACAO URBANA
Gabinete de atendimento personalizado para
esclarecimentos relativos aos incentivos a
reabilitagdo urbana e para apoio na instrugdo dos
processos de operagoes urbanisticas.
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REABILITACAO
URBANA

PREMIO DE REABILITACAO URBANA

DO MUNICIPIO DE ODEMIRA.

Prémio bienal de arquitetura, em parceria com a Ordem
dos Arquitetos - Sec¢ao Regional Sul, para a promogéo e
incentivo a qualidade arquitetdnica, contribuindo assim
para a valorizaco das intervencées nas Areas de
Reabilitagao Urbana.

REDUCAOQ DO IVA

Aplicagdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
a taxa reduzida de 6% para empreitadas de reabilitagao
urbana em iméveis ou em espagos publicos.

ISENCAO OU REDUCAQ DO IMI

Isengdo do imposto municipal sobre imédveis (IMI) por 3
anos em prédios urbanos ou fragdes auténomas objeto
de intervengdes de cumpram os requisitos de
reabilitacdo exigidos. (Também aplicavel fora de ARU
desde que em edificios com mais de 30 anos.)
Reducgéo de 10% do IMI, aplicavel ao respetivo valor
patrimonial, de iméveis ou fragdes classificados com
eficiéncia energética da classe A e A+. (Também
aplicavel fora de ARU.)

ISENCAO DO IMT

Isengdo do imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de iméveis (IMT) em prédios urbanos ou
fragdes auténomas objeto de intervengdes de cumpram
os requisitos de reabilitagdo exigidos. (Também
aplicével fora de ARU desde que em edificios com mais
de 30 anos.)

ISENCAO DE TAXAS MUNICIPAIS

RELATIVAS A OPERACOES URBANISTICAS.
Isengdo do pagamento das taxas relativas a ocupagao
do dominio pablico para efeitos de realizagdo das obras
de reabilitagdo do patriménio edificado.

Isengdo de taxas relativas a construgao, reconstrugao,
alteragdo ou ampliagdo de habitagdes para jovens,
situadas no Nucleo Antigo.

Isengdo do valor a pagar pelas taxas urbanisticas
sempre que a intervengao a realizar seja relativa a
construgdo, reconstrucao, alteragdo ou ampliagdo de
edificios em materiais tradicionais, designadamente em
taipa, pedra ou construgdo mista. (Também aplicével
fora de ARU.)

APOIO FINANCEIRO AO INVESTIMENTO

NO AMBITO DE ATIVIDADES ECONOMICAS.
Atribuicdo de subsidio ndo reembolsavel a empresa ou
empresario, com possibilidade de majoragdo de 10%
para iniciativas promovidas em prédios devolutos
localizados nos Ncleos Antigos (definidos no PDM).

CONDICOES DE FINANCIAMENTO

ESPECIAIS PARA REABILITAR

Empréstimo com condigdes especiais, destinado ao
financiamento de operagdes de reabilitagdo integral de
edificios com mais de 30 anos ou degradados - IFRRU
2020.

CONDICOES DE FINANCIAMENTO
ESPECIAIS PARA ARRENDAR

Empréstimo com condigdes especiais, destinado ao
financiamento de operagdes de reabilitagdo de
edificios com mais de 30 anos, que se destinem
predominantemente para habitagédo e para
arrendamento em regime de renda apoiada ou
condicionada ou qualquer outro regime de
arrendamento, desde que o valor da renda praticada
ndo exceda o valor da renda condicionada do fogo.
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AREAS

DE REABILITACAO URBANA

30%

dos edificios
do concelho

VILA NOVA
DE MILFONTES

7460

residentes

COLOS

SAO LUIS

16,4
470

-

14,5
RELIQUIAS

VALE

DE SANTIAGO

73

AMOREIRAS -
— GARE

ODEMIRA
LUZIANES-

| 60,4

1257 |

ZAMBUJEIRA
DO MAR
SAO TEOTONIO

[ Area: hectares ]

[ Populagdo: nimero de residentes J

Edificios com necessidade
de reparagdo na sua estrutura(%)

GARE \_—|

122

72,2

SAB(|A [—

B

15,5
355

SANTA

225
S. MARTINHO
DAS AMOREIRAS
2
)1

CLARA-A-VELHA

7,

4

PEREIRA -

GARE

[ 163 ]

Fonte:Camata Municipal de Odemira, Areas de Reabilitagdo Urbana
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ESTRATEGIA MUNICIPAL

DE ADAPTACAO AS

ALTERACOES CLIMATICAS

Em 2016, 0 Municipio de Odemira foi um dos municipios
portugueses a integrar a rede adapt.local - Rede de
Municipios para a Adaptacao Local as Alteragdes
Climaticas, tendo elaborado a Estratégia Municipal de
Adaptacéo as Alteragées Climaticas (EMAAC).

A Rede de Municipios assinou a Carta de Compromisso,
assumindo a Missao de:

Q promover o aumento da capacidade dos seus municipios
em incorporar a adaptacdo as alteragdes climaticas nas
politicas, nos instrumentos de planeamento e nas
intervengdes locais;

QO e contribuir ativamente para a concretizagdo da Missao e
dos Objetivos da Rede de Municipios para a Adaptagdo
Local as Alteragdes Climaticas.

A EMAAC de Odemira foca-se, ndo s6 na identificagao de
opgoes e agdes de adaptacdo planeada que visem
promover a minimizagao dos efeitos das alteragdes
climaticas, mas também na adocao de respostas de
mitigagao, ou seja, de agcdes que promovam a redugao
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).

Assim, a EMAAC de Odemira assume-se como um
instrumento em permanente revisdo e atualizagdo, com
base na evolugdo do conhecimento cientifico e das
praticas de adaptacdo as alteragoes climaticas,
constituindo-se como um ponto de partida para o
continuo desenvolvimento de politicas territoriais
coerentes, baseadas nas necessidades dos diferentes
grupos populacionais e setores econdémicos e que
permita um real reforgo da resiliéncia climatica do
municipio e de quem nele habita ou visita.

A EMAAC de Odemira define como visdo estratégica:

AUMENTAR O CONHECIMENTO SOBRE AS
ALTERACOES CLIMATICAS E SUAS
CONSEQUENCIAS LOCAIS. BEM COMO. ORIENTAR
A ATUACAO MUNICIPAL PARA TORNAR O
TERRITORIO. OS SEUS AGENTES E ATIVIDADES.
MAIS RESILIENTES E COM MAIOR CAPACIDADE
DE RESPOSTA PARA LIDAR COM AS AMEACAS E
TIRAR PARTIDO DAS OPORTUNIDADES
ASSOCIADAS AS ALTERACOES CLIMATICAS.

No ambito da habitagdo, a EMAAC prevé, em termos de
vulnerabilidade ao conforto térmico ao longo de toda a
estacdo de arrefecimento, que as freguesias de Odemira
passem de uma classe de vulnerabilidade atual entre 8 a
14 (para Reliquias e Odemira (Santa Maria), menos
vulnerdveis e no extremo superior para Luzianes-Gare)
para uma vulnerabilidade futura maxima que podera
variar entre 10 e 14 (também para Reliquias, Odemira
(Santa Maria) e ainda Sdo Teotdnio no extremo inferior e
mantendo-se Luzianes-Gare como mais vulneravel).

Em termos de ondas de calor futuras estima-se que mais
de 6 800 residentes serdo muito vulneraveis ao
desconforto térmico nas habitagdes no verdo. Estas sdo
pessoas com mais de 65 anos, residentes em freguesias
de Odemira com vulnerabilidade igual ou superiora 10
em cenarios de onda de calor.

Os impactos perspetivados colocam desafios a melhoria
das condigdes de habitabilidade da populagao residente,
que podem ser superados pelas intervengdes
programadas na ELH. A articulagdo da EMAAC de
Odemira com a Estratégia Local de Habitagdo é
incontorndvel, sobretudo no que diz respeito a adogao de
medidas de adaptacao as alteragoes climaticas nas
intervengdes de construgao e reabilitagdo do edificado a
serem preconizadas no plano de agéo, quer sejam as
promovidas pelo Municipio, quer as implementadas pelos
privados.

Sobre os impactos positivos das alteragdes climaticas, a
EMAAC identifica um possivel crescimento da atividade
economica ligada ao comércio e servigos, induzida pelo
aumento da atratividade turistica relacionada com o sol,
mar e natureza e que pode ter efeitos no aumento da
procura por habitagao, sobretudo nas freguesias do
litoral, no mercado de aquisicdo e de arrendamento, mas
que ndo deixardo de colocar desafios do ponto de vista
da oferta.

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE ODEMIRA | 49



CARENCIAS
HABITACIONAIS



DIAGNC')STAICO GLOBAL ATUALIZADO
DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

A politica de habitagdo do Municipio de Odemira centrou-
se, nas duas décadas apds o 25 de Abril, no apoio a
legalizagdo e infraestruturagdo de zonas habitaveis nos
principais aglomerados do territdrio. Nesse sentido, foram
disponibilizados terrenos infraestruturados destinados a
construgao, de baixo custo, langados no mercado através
de concursos de atribui¢do e/ou hasta publica.

Nas dltimas duas décadas o Municipio de Odemira
continuou a aposta na disponibilizagao de terrenos
infraestruturados destinados a construgéo, de baixo
custo, nos mesmos moldes referidos anteriormente, como
os que decorreram recentemente em Boavista dos
Pinheiros, Sdo Luis, Casteldo e Amoreiras Gare. Esta
aposta permitiu que em todas as 13 sedes de freguesias
atuais existam loteamentos municipais, mas também nos
aglomerados urbanos que ja foram sede de freguesia,
nomeadamente Bicos, Pereiras-Gare e Zambujeira do Mar.

Neste periodo, o Municipio de Odemira promoveu também
um reforgo das medidas de apoio a habitagao,
designadamente através do apoio ao arrendamento a
familias que o justifiquem e o apoio a recuperagédo de
fogos em zonas antigas dos aglomerados. Entre 2018 e
2020 os servigos de agdo social do municipio registaram
um total de 87 pedidos de apoio ao arrendamento e 6
pedidos de apoio a melhorias habitacionais, sendo
expectével que a procura possa aumentar num contexto
de degradag@o da conjuntura econémica induzida pela
atual situagdo pandémica, cujos reflexos podem ser
observados num aumento substancial do desemprego
registado em dezembro de 2020 face ao mesmo periodo
de 2019.

Nas dltimas duas décadas o Municipio de Odemira
apostou ainda na construgado de habitagao de interesse
social em Azenha do Mar (16 fogos), Odemira (8) e Sabdia
(3), que se encontram ocupadas e em bom estado de
conservagao.

Né&o obstante a aposta estratégica do Municipio de
Odemira na criagdo das condi¢des que facilitaram o
acesso a habitagdo as familias que se encontravam em
situagdo de maior vulnerabilidade social, privilegiando a
habitagado prdpria a baixos custos, e do reconhecimento
da importancia das medidas complementares de apoio ao
arrendamento e a melhorias habitacionais, as dindmicas

demograficas, associadas ao tecido produtivo, que se
observaram na dltima década vieram colocar desafios
substanciais que vdo muito para além dos problemas de
escassez de habitagdo, mas em que a sua resolugao
assume um papel decisivo para o desenvolvimento do
territorio.

Os problemas habitacionais de Odemira estao
intrinsecamente ligados ao crescente dinamismo das
atividades agricolas, em particular as atividades de
produgdo hortofruticola na 4rea de Aproveitamento
Hidrografico do Mira (AHM). Na génese destes problemas
estd o exponencial incremento da procura por habitagao
induzido pela pressao criada pela enorme exigéncia de
mao-de-obra, maioritariamente pouco qualificada, das
atividades agricolas locais, e, desde 2018, pela crescente
pressdo provocada pela procura de alojamento decorrente
da proliferagdo de empresas de “prestacdo de servigos”
que potenciaram o surgimento de um elevado volume de
condigdes de habitabilidade indigna, associadas
sobretudo a sobrelotagdo e a insalubridade e inseguranga,
que se agravaram com o atual contexto pandémico.

Acrescem aos problemas identificados os desafios que
emergem no contexto do apuramento da real dimensao
dos problemas habitacionais relacionados com os
trabalhadores permanentes das exploragdes agricolas e
que se acentuam no caso dos trabalhadores temporarios.

Partindo do reconhecimento destes desafios, que se
intensificaram pelo contexto pandémico que se vive no
territério, o Municipio de Odemira procurou desenvolver
um diagndstico das caréncias habitacionais participado,
procurando envolver as entidades locais que melhor
conhecem as realidades especificas dos vérios
aglomerados urbanos, nomeadamente as juntas de
freguesia e entidades do terceiro setor (APCO e EMAR),
tendo sido realizada uma sessao de capacitagao prévia
que contextualizasse o processo de elaboragdo da ELH,
dando a conhecer o Programa 1.° Direito, e permitisse
agilizar todo o processo.

0 levantamento das situagdes de grave caréncia
habitacional ocorreu entre o inicio de abril e a primeira
quinzena de junho de 2021 e foi posteriormente articulado
com o recenseamento no ambito dos Censos de 2021.
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CARENCIAS HABITACIONAIS

IDENTIFICADAS

No levantamento das caréncias habitacionais realizado
foram identificados 1 783 agregados, constituidos por

2 964 elementos, que vivem em maior expressao nas
freguesias de Vila Nova de Milfontes, Sdo Teoténio, Sdo
Luis e Longueira/Almograve e cumprem com os requisitos
de elegibilidade do 1.° Direito Direito = Programa de Apoio
Acesso a Habitagao:

1. Vivem em condigdes indignas;
2. Estdo em situagdo de caréncia financeira; e

3. Sao cidadados nacionais ou, sendo estrangeiros, tém
certificado de registo de cidaddo comunitario ou
titulo de residéncia valido no territério nacional.

Este levantamento contempla os agregados familiares que
vivem em condi¢des indignas para os quais sera garantida
uma solugdo habitacional permanente para uma
necessidade constante (familias que residem em Odemira
e familias que integram trabalhadores permanentes), bem
como solugdes habitacionais de médio prazo para as

para familias com residéncia no territério, mas para as
quais nao é possivel perspetivar uma necessidade
constante.

A partir da leitura do levantamento realizado,
estruturaram-se dois grandes dominios de atuagao, de
acordo com o responsavel pela promogéo das solugdes
habitacionais: agregados familiares que poderao ser
apoiados por solugdes habitacionais promovidas pelo
Municipio de Odemira e Beneficidrios Diretos (agregados
familiares com habitagao prépria cuja solugao
habitacional passa pela reabilitago).

CARATERIZACAO DOS AGREGADOS A APOIAR
ATRAVES DE SOLUCOES HABITACIONAIS A
PROMOVER NO AMBITO DO 1° DIREITO PELO
MUNICIPIO DE ODEMIRA

Q 723 familias que residem em habitagées
arrendadas:

o 686 familias em situacdo de sobrelotagdo que
muitas vezes correspondem, também, a
habitagoes sem as condi¢oes minimas de
habitabilidade, configurando situagoes de
insalubridade e inseguranga. Correspondem, na
sua maioria, a familias compostas por
trabalhadores permanentes das exploragdes

agricolas e restantes elementos familiares que se
prevé que fixem a sua residéncia no concelho ou
mantenham a sua residéncia a médio prazo;

o 37 familias que residem em habitagdes
arrendadas em situagao de precariedade, sendo
que 21 familias correspondem a vitimas de
violéncia doméstica.

Q 75 familias que residem em habita¢oes cedidas:
o 4 familias em situagdo de inadequacao;

o 59 familias em situagdo de insalubridade e
inseguranca; e
o 12 familias em situagdo de precariedade, sendo

que 8 familias correspondem a vitimas de
violéncia doméstica.

O 130 familias com habitagao propria:

o 7 familias em situagéo de insalubridade e
inseguranca, com as suas habitagoes em
condigdes de elevada degradagao que requerem
uma solugao de realojamento promovida pelo
municipio;

o 1 familia em situagdo de sobrelotagao; e

o 122 familias em situagdo de precariedade, das
quais 117 familias necessitam de realojamento
determinado pelas operagdes urbanisticas

(demoligGes) a promover pelo Municipio de
Odemira no ambito do Plano de Urbanizagao da
Area de Fracionamento llegal da Propriedade
Rustica (PUAFIPR) de Vila Nova de Milfontes e 5
familias enquadradas na condigdo de
precariedade (vitimas de violéncia doméstica).

O 816 familias que correspondem a outras
situagoes:

o 41 familias em situagéo de insalubridade e
inseguranca,15 das quais residem em ntcleos
degradados e 7 em nucleos precérios;

o 5 familias que serdo obrigadas a desocupar a
habitagdo onde vivem (precariedade), ndo
possuindo condigdes de acesso a uma habitagao
digna; e

o 4 familias em situagédo de sobrelotagdo que vivem
em coabitagdo.

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE ODEMIRA | 52



CARENCIAS HABITACIONAIS

IDENTIFICADAS

o 766 familias unipessoais, sendo que 346 pessoas
correspondem a trabalhadores permanentes que
residem nas quintas e 420 pessoas que residem
em habitagdes indignas. Consubstanciam
situagdes de sobrelotagdo.

CARATERIZACAO DOS AGREGADOS A APOIAR
ATRAVES DE SOLUCOES HABITACIONAIS A
PROMOVER NO AMBITO DO 1° DIREITO
ENQUANTO BENEFICIARIOS DIRETOS —
REABILITACAO DE HABITACAO PROPRIA

Identificaram-se 39 familias, compostas por
71 elementos, que se poderdo constituir como
Beneficiarios Diretos no acesso ao 1.° Direito,
distribuindo-se da seguinte forma:

Q 2 familias que vivem numa situagéo de inadequagao;

Q 37 familias que residem em habitagdes em situagao
de insalubridade e inseguranca.

Importa, neste contexto, realgar a importancia do papel do
Municipio de Odemira no acompanhamento de
proximidade e apoio técnico para a instrugao das
candidaturas dos Beneficiarios Diretos ao 1.° Direito, que
muitas vezes, tratando-se de familias vulneraveis, ndo
possuem 0s meios e 0 conhecimento necessarios para
elaborar as candidaturas.

Por Gltimo importa referir que, apesar do esforgo de
identificacdo das caréncias, realizado num contexto
pandémico e de crise sanitaria com particulares impactes
no concelho de Odemira, que consideramos traduzir da
forma mais rigorosa possivel a situagao atual das
necessidades, ndo impede uma atualizagéo periddica e
sistematica do diagndstico das caréncias habitacionais do
concelho, prevista no n.° 6 do artigo 2.° da Portaria n.°
230/2018,d e 17 de agosto.

Nesse sentido, importard desenvolver um esforgo,
devidamente concertado entre as diferentes entidades,
designadamente na identificagdo de familias que vivem

em condigoes indignas e que, por questoes de ilicitude
determinadas por diferentes fatores, ndo foi possivel,
nesta fase, identificar.

As paginas seguintes sistematizam o diagndstico global
das caréncias habitacionais do concelho de Odemira.
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AGREGADOS A APOIAR ATRAVES DE SOLUCOES HABITACIONAIS A PROMOVER NO AMBITO
DO 1° DIREITO PELO MUNICIPIO DE ODEMIRA

Condigao Nimero Nimero
habitacional indigna de familias de elementos
Precariedade 16 40
Pedidos de habitagao
Nicleos dispersos Precariedade (vitimas de violéncia doméstica) 21 52
(habitagéo arrendada)
Sobrelotagéo 686 1483
Inadequagéo 4 9
Pedidos de habitagédo Insalubridade e inseguranca 59 105
Ntcleos dispersos
(habitagao cedida) Precariedade 4 6
Precariedade (vitimas de violéncia doméstica) 8 18
Insalubridade e inseguranca 7 9
Pedidos de habitagao Sobrelotagao 1 6
Ntcleos dispersos
(habitagéo propria) Precariedade (vitimas de violéncia doméstica) 5 14
Precariedade (PUAFIPR Vila Nova de Milfontes) 117 293
Insalubridade e inseguranca 19 28
Insalubridade e inseguranga - nicleos degradados 15 27
Pedidos de habitagéo . ' o .
Outras situacdes Insalubridade e insegurancga - ndcleos precérios 7 11
Precariedade 5 12
Sobrelotagéo 770 780
Total 1744 2 893

AGREGADOS A APOIAR ATRAVES DE SOLUCOES HABITACIONAIS A PROMOVER NO /&MBI(TO
DO 1° DIREITO ENQUANTO BENEFICIARIOS DIRETOS — REABILITACAO DE HABITACAO PROPRIA

Habitagao propria

Condicao habitacional
indigna

Inadequacéao

Insalubridade e insegurancga

Nimero
de familias

37

Ndmero
de elementos

64

Total

39

Al
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A Estratégia Local de Habitag@o de Odemira, tendo em
consideragdo a complexidade dos problemas que se observam
no territério, deve necessariamente promover uma articulagdo
com os instrumentos de planeamento em vigor, sobretudo
aqueles que apresentam uma natureza complementar, embora
decisiva, para promover a inclusdo social e a coesao territorial.

0 Il Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes
consubstancia-se como um instrumento fundamental para a
integragdo plena da comunidade migrante de Odemira e, sendo
esta uma comunidade onde os problemas habitacionais sao
mais evidentes, as suas opgOes estratégicas ndo podem deixar
de ser consideradas no contexto da Estratégia Local de
Habitacao.

0 PMIM 2020 - 2022, elaborado no ambito do Projeto Odemira
Integra 3G, com periodo de execugado de 1 de abril de 2021 a 31
de dezembro de 2022, define como objetivo geral:

PROMOVER O ACOLHIMENTO E A INTEGRACAO DE
CIDADAOS NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS (NPT) A
NIVEL LOCAL. COM O ENVOLVIMENTO DOS ATORES
LOCAIS. ASSEGURANDO ESTRATEGIAS QUE GARANTAM
A CRESCENTE AUTONOMIZACAO E A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES DESTES CIDADAOS. UM PROCESSO DE
SOCIALIZACAO O QUE GARANTA A HARMONIA E A
PAZ SOCIAL.

0 objetivo geral do PMIM desdobra-se, por sua vez, em sete
objetivos especificos:

a)  Assegurar a continuagdo da intervengdo do Centro Local para a
Integragdo de Migrantes (CLAIM);

b)  Desenvolver medidas de capacitagédo das estruturas e dos seus
profissionais, promovendo a melhoria das respostas
implementadas;

c) Facilitar o acesso aos cuidados de Satde por parte dos cidaddos
migrantes Nacionais de Paises Terceiros (NPT);

d)  Melhorar a comunicagao entre servigos publicos e os cidaddos
migrantes;

e)  Promover uma melhor intervengdo na comunidade local, dando a
conhecer aos migrantes;

f)  Nacionais de Paises Terceiros (NPT) os seus direitos e deveres;

g)  Promover a integragdo de mulheres migrantes na comunidade
local e o seu papel na sociedade;

h)  Sensibilizar as criangas e os jovens para a riqueza da diversidade
cultural, para o respeito e a tolerancia pela diferenca.

I PLANO MUNICIPAL
PARA A INTEGRACAO
DE MIGRANTES (PMIM)

0 PMIM estrutura-se em 14 areas de intervengao, que
configuram a base metodoldgica para o diagnéstico e as
delineagdes estratégica e operacional: Acolhimento e
integragdo, urbanismo e habitagao, mercado de trabalho e
empreendedorismo, educacgao e lingua, capacitagéo e
formagdo, cultura, sadde, solidariedade e resposta social,
cidadania e participagdo civica, media e sensibilizagdo da
opinido publica, racismo e discriminacao, relagdes
internacionais, religido e igualdade de género.

Sem prejuizo dos objetivos definidos e estratégias
delineadas para cada uma das 14 éreas e que sdo
fundamentais para a integragdo da comunidade migrante
de Odemira, ressalva-se a importancia mais especifica da
area do urbanismo e habitagao para a ELH. Para esta drea
definiu-se como objetivo geral “Melhorar as condigdes de
habitabilidade das residéncias/alojamentos dos cidadaos
migrantes”, identificando-se, na dimens&o operacional, 0s
seguintes objetivos especificos:

Q Informar e sensibilizar senhorios e cidaddos Nacionais de
Paises Terceiros (NPT) e os proprietarios para o
enquadramento legal e as vantagens de contrair um contrato
de arrendamento;

QO Garantir condigoes de habitabilidade nos alojamentos
criados dentro do perimetro das empresas agricolas;

O Garantir condigoes de salubridade e de habitabilidade
consentaneas com os padrdes de higiene e seguranga
padronizados.

A ELH de Odemira consubstancia, neste contexto, o
instrumento privilegiado para a prossecugao destes
objetivos, pretendendo-se que a sua implementagdo se
desenvolva num quadro de articulagdo profunda com a
operacionalizagdo do PMIM, de modo a maximizar a
eficdcia das intervengdes preconizadas em ambos os
instrumentos.
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QUADRO DE REFERENCIA

DA PROCURA POR

0 quadro de referéncia da procura por habitagdo no
concelho de Odemira resulta de uma leitura que combina a
analise das caréncias habitacionais identificadas no
diagnéstico global, com a projecao da procura por
habitagao, em particular no mercado de arrendamento, que
parte da avaliagdo dos indicadores mais recentes e da
opgdes de desenvolvimento do municipio. O quadro de
referéncia da procura por habitag&o incorpora duas
dimensoes de analise:

A primeira dimensdo emerge da quantificagdo das familias
que vivem em condi¢des indignas para as quais serdo
programadas solugdes habitacionais, ainda que num
quadro de incerteza associado as dificuldades em apurar a
real dimensdo da escassez de habitagao, por exemplo para
os trabalhadores das exploragdes agricolas (permanentes
ou temporarios e em situagéo de ilegalidade).

Por outro lado, a crise econémica e social que o pais ird
enfrentar, face ao contexto de pandemia, condiciona a
construgdo de um quadro estavel das caréncias
habitacionais, na medida em que refletem uma realidade
que serd inevitavelmente mutdvel, sobretudo num territério
onde cerca de 10 mil familias apresentam rendimentos
anuais inferiores a dez mil euros, o que associado ao
crescimento do desemprego pode despoletar um aumento
de situagdes de vulnerabilidade social, levando a um
aumento das familias que vivem em condigdes indignas.

0 diagnéstico atualizado das caréncias habitacionais
permitiu identificar mais de mil familias que vivem em
condigdes indignas, para as quais se pretende desenvolver
solugdes habitacionais no ambito do 1.° Direito, a que
acrescem mil pessoas para as quais se perspetivam
solugdes habitacionais no ambito dos apoios a renovagao
de aldeias e recuperagdo do edificado no interior do
territorio.

A segunda dimensao associada a projegado da procura por
habitagdo com base nas tendéncias recentes do mercado
de aquisicdo e de arrendamento e a um exercicio
prospetivo sobre o comportamento potencial do mercado
de Odemira e da regido do Alentejo Litoral, em particular no
que diz respeito aos jovens e as familias de rendimentos
intermédios que procuram habitagdo no mercado a pregos
acessiveis ou as familias que pretendem adquirir uma
habitacao.

HABITACAO

Observa-se uma tendéncia de aumento do valor das rendas,
combinada com uma redugao dos novos contratos de
arrendamento, o que sugere um dinamismo da procura que
colocard desafios na dtica da oferta, sobretudo num quadro
de captagao de populagao que tem colocado sobre pressao
ndo s6 a capacidade de resposta do setor da habitagao,
mas também a rede de equipamentos e 0s servigos
publicos.

Importa, no contexto de um exercicio prospetivo
articulado com as opgoes de desenvolvimento do
territério, identificar os argumentos de atratividade de
Odemira que podem contribuir para a fixagao e/ou
captacao de populagao qualificada, onde a qualidade de
vida, no plano geral, e 0 acesso a uma habitagado que
responda as exigéncias atuais, no plano mais especifico,
pode jogar um papel decisivo.

De facto, o concelho de Odemira pode alavancar o seu
posicionamento geografico através de uma aposta na
melhoria global da sua atratividade que permita captar os
némadas digitais ou outra populagdo qualificada que
valorize a paisagem e o patrimonio natural (do litoral ao
interior) e a qualidade de vida que o concelho pode
oferecer.

No quadro da sua insergédo na regido do Alentejo Litoral, o
concelho de Odemira posiciona-se como um territério que
poderd beneficiar com os importantes investimentos
perspetivados para a regido, em particular os que se
projetam para o hiterland do Porto de Sines, no que diz
respeito a captagdo dos trabalhadores que irdo ocupar os
postos de trabalho criados e que poderdo escolher o
concelho de Odemira para residir.

Todavia, a concretizagao deste potencial depende, no
essencial, de uma melhoria do ambiente urbano de Odemira
que, no contexto da ELH, se traduz em investimentos
dirigidos a reabilitagdo do edificado e do espago piblico, ao
alargamento territorial da rede de equipamentos e a
melhoria do acesso aos servigos publicos, aos servigos ao
consumo e as empresas, bem como na garantia de
solugdes sustentaveis de mobilidade sobretudo
intraconcelhia.
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ANALISE SWOT

A leitura do diagnéstico prospetivo permite identificar, no
quadro interno, os principais pontos fortes e pontos fracos
do territ6rio, bem como compreender as principais
tendéncias externas, consubstanciadas nas oportunidades
e ameagcas, que podem condicionar a politica publica de
habitagéo e o desenvolvimento do concelho.

> Posicionamento geografico, patriménio natural e
qualidade da paisagem

» Especializagao nas atividades agricolas

> Dinamismo do setor do turismo, assente na
atratividade dos recursos enddgenos

» Aumento do emprego em setores tendencialmente
mais qualificados

» Programas de apoio ao arrendamento e melhorias
habitacionais e Programa Odemira Reabilita

» Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes

» Estratégia Municipal de Adaptacgao as Alteragdes
Climéticas

PONTOS FORTES

» Instrumentos e Programas
da Nova Geragdo de
Politicas de Habitagao
(NGPH)

» Programa de Recuperagéo
e Resiliéncia e Quadro
Financeiro Plurianual
2021-2027

> Crescente preocupagado
com a sustentabilidade

nas politicas publicas

OPORTUNIDADES

A sistematizagdo destes elementos contribui para a
definigdo dos principais desafios que se colocam ao
concelho de Odemira e que orientam a estruturagao dos
caminhos estratégicos que conduzam a sua superagao.

> Elevado nimero de familias
PONTOS que vivem em condigdes

FRACOS indignas

> Escassez de oferta de
habitacdo de interesse social

> Reduzida dimenséo da oferta
de habitagdes para arrendar

» Pressao sobre os servigos
pubicos que cria situagdes
de rutura

> Declinio demogréfico
expressivo nas freguesias
do interior

» Aumento do desemprego,
sobretudo nas pessoas com
baixas qualificagdes

AMEACAS

Territérios de proximidade que se podem
mostrar mais atrativos para a captagdo de
populagdo qualificada

Incertezas no desempenho da economia,
induzidas por eventos exdgenos (pandemia da
Covid-19) ou pelas alteragGes nos blocos
econdmicos (Brexit)

Alteragdes climaticas
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REFERENCIAL ESTRATEGICO

DE INTERVENCAO

A construcao da estratégia parte de uma leitura integrada
e articulada dos elementos de diagnostico, concedendo
particular relevancia as caréncias habitacionais do
concelho e a sua resolugdao num quadro de articulagédo
entre atores (publicos e privados), instrumentos e
programas disponiveis, sobretudo dos que integram a Nova
Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH).

0 referencial estratégico de intervengao projeta-se, assim, a
partir dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e
ameacas que o territdrio enfrenta, estruturando a estratégia
de intervengdo para responder aos desafios da habitagao
no horizonte de vigéncia da ELH.

0 referencial estratégico de intervengdo da ELH ndo deve
ser dissociado das dinamicas que ao longo da ultima
década produziram efeitos substanciais no tecido
economico e social do concelho. Com efeito, a deslocagao
de milhares de trabalhadores para Odemira, e em particular
de um volume assinalavel de populagdo migrante, induzida
pelo crescimento da produgao horticola na area de
Aproveitamento Hidrografica do Mira (AHM), tem colocado
sobre forte pressao as respostas do territério, ndo sé em
matéria de habitagdo, mas também no quadro das
respostas em diferentes dominios (social, saide, educagéo,
equipamentos e mobilidade).

As condigdes indignas em que vive uma parte significativa
da populagao migrante, sobretudo num contexto de
pandemia, contribuiram para o agravamento da crise
sanitdria no territério com riscos para a sadde publica e
representam uma clara violagdo de direitos humanos,
confirmando a urgéncia de desenhar um quadro de atuagdo
articulado entre diferentes atores que permita desenvolver
as respostas habitacionais adequadas.

0 diagnostico global das caréncias habitacionais de
Odemira permitiu identificar um conjunto de problemas que
se observam no acesso a uma habitagao digna, em
particular por parte das familias em situagdo de maior
vulnerabilidade social, que ndo se circunscrevem apenas
aos trabalhadores do perimetro de rega do Mira que
residem no concelho.

De facto, as caréncias habitacionais identificadas no
levantamento realizado integram também os pedidos de
habitagao dirigidos ao municipio por parte de familias
residentes no concelho que vivem em condigdes indignas e

para as quais ndo existe uma oferta ptblica de habitagdo
no territorio que permita o seu realojamento.

0 referencial estratégico de intervengdo pretende, ainda,
antever os efeitos potenciais da crise econdmica induzida
pela atual situagdo pandémica no quadro da habitagao,
esperando-se um agravamento das dificuldades das
familias que ja se encontram em situagéo de
vulnerabilidade, sobretudo daquelas que foram afetadas
pelo desemprego.

Nao obstante a necessidade de resolugado dos problemas
de habitagdo relacionados com as familias que vivem em
condicdes indignas, importa que o referencial estratégico
contemple um quadro de interven¢ao mais alargado que se
dirija a fixagdo e atragdo de populagdo jovem, a melhoria
da qualidade do ambiente urbano e a promocao da
sustentabilidade, numa légica de reforgo da coesao
territorial.

Assim, a leitura integrada do contexto de Odemira permite
estabelecer quatro desafios estruturantes que se colocam
ao concelho no ambito das politicas de habitagdo, mas com
reflexos na sua atratividade global:

Q O primeiro desafio determinado pela necessidade premente
de apoiar e integrar as familias que vivem em condig¢oes
indignas, recorrendo aos programas de financiamento
disponiveis na NGPH e envolvendo uma multiplicidade de
atores (publicos e privados), que devera ser conjugada com o
reforgo dos apoios disponibilizados atualmente pelo
municipio.

O 0 segundo desafio relacionado com a importancia de garantir
a sustentabilidade demografica do territério. A fixacao e/ou
atragdo de populagéo jovem qualificada, associada as
industrias criativas e aos némadas digitais, assume-se como
um desafio que serd decisivo, ndo s para o rejuvenescimento
populacional, mas também pelos efeitos potenciais na
dinamizagdo e diversificagdo do tecido econdmico.

Q O terceiro desafio induzido pela preocupagéao de
compatibilizar a valorizagao dos recursos endégenos, que
detém uma relevancia substancial no tecido econémico local,
com a defesa e preservagao do patriménio natural e da
paisagem, que se mostra mais exigente num contexto de
adaptagdo as alteragoes climéaticas.

QO 0 quarto desafio prende-se com a relevancia de reforgar a
inclusao social e a coesao territorial, ancorado na promogao
de equilibrios entre os territérios da faixa litoral e do interior
do concelho que contribuam para o desenvolvimento
sustentével do territdrio.
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DOS DESAFIOS A VISAO
PARA A ELH DE ODEMIRA

Envolvimento de atores publicos e privados no
desenvolvimento de solugbes habitacionais
APOIAR E INTEGRAR AS FAMILIAS diferenciadas para responder a necessidades
QUE VIVEM EM CONDICOES INDIGNAS especificas e promover uma plena integragdo
na comunidade das familias que vivem em
condigbes indignas.

Posicionamento de Odemira como um
territdrio atrativo para a atragéo de populagdo
jovem qualificada e que aposta na qualificagdo
da populagéo residente para promover a
diversificagdo da base econdmica.

D2 GARANTI'R A SUSTENTABIITIDADE
DEMOGRAFICA DO TERRITORIO

COMPATIBILIZAR A VALORIZACAO DOS
RECURSOS ENDOGENOS COM A DEFESA
E PRESERVACAO DO PATRIMONIO
NATURAL E DA PAISAGEM

Alianga virtuosa entre produgéo agricola
sustentavel, valorizagdo turistica dos recursos
naturais e adaptagao as alteragbes climaticas.

Promogéo de equilibrios entre os aglomerados
REFORCAR A INCLUSAO SOCIAL da faixa litoral e do interior, alicercada na
E A COESAQO TERRITIORIAL cobertura adequada de equipamentos,
infraestruturas e servigos.

VISAO
ODEMIRA 2026

UM TERRITORIO QUE INVESTE NA HABITACAO PARA RESPONDER

AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS QUE VIVEM EM CONDICOES INDIGNAS
E APOSTA NA REABILITACAO DO EDIFICADO E DO ESPACO PUBLICO PARA
PROMOVER UM DESENVOLVIMENTO COESO. INCLUSIVO E SUSTENTAVEL. CAPAZ
DE FIXAR POPULACAO E ATRAIR NOVOS RESIDENTES QUALIFICADOS E GERAR
BENEFICIOS PARA O TECIDO SOCIOECONOMICO LOCAL
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

A visdo da ELH de Odemira para o horizonte de 2026
traduz uma ambic&o partilhada pelos diferentes atores do
territorio, reconhecendo o papel decisivo de uma aposta
vincada na provisdo de habitagdo de interesse social para
garantir uma resposta concreta e adequada as caréncias
habitacionais identificadas.

Por outro lado, a visdo formulada pretende estruturar um
quadro de atuagdo que contribua para superar os desafios
que se colocam ao territério, promovendo um alargamento
tematico das intervengdes que, ndo obstante apresentar
uma articulagdo com a necesséria resposta habitacional
as familias que vivem em condig@es indignas, pretende
induzir uma melhoria global da atratividade do territorio
para residentes, visitantes e turistas e investidores.

A visdo reflete, assim, a ambigdo de implementar um
modelo de desenvolvimento capaz de fixar e/ou atrair
novos residentes e projetar o concelho como um territério
atrativo no contexto do Alentejo Litoral, promovendo a
coesdo territorial, a inclusdo social e a sustentabilidade,
num quadro de defesa e preservagado do patriménio natural
que gere beneficios para todo o territorio.

A prossecucao da visdo depende, no essencial, da
mobilizagao dos programas e instrumentos de apoio
disponiveis durante o seu periodo de vigéncia da ELH de
Odemira, designadamente daqueles que integram a Nova
Geracgdo de Politicas de Habitagdo, bem como de outros
programas financiados pelo Programa de Recuperagéo e
Resiliéncia ou daqueles que possam vir a ser criados no
ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
Pretende-se, assim, que a prossecugdo da visdo possa
ocorrer num quadro de flexibilidade estratégica que
permita potenciar as possibilidades de financiamento das
operagdes a implementar no horizonte temporal da ELH.

A visdo da ELH de Odemira para o horizonte de 2026 é
materializada por trés Objetivos Estratégico que, por sua
vez, se desdobram em Objetivos Operacionais que
enquadram as tipologias de agdes e os atores
responsaveis pela sua implementagéo.

A estruturacdo dos Objetivos Estratégicos permite
estabelecer as orientagdes de atuagao, de acordo com a
sua abrangéncia tematica:

Atuagdo com abrangéncia tematica especifica,
materializada no Objetivo Estratégico 1 - Dar
resposta as caréncias habitacionais do territorio.
Pretende-se desenvolver solugdes habitacionais
adequadas as diferentes familias que vivem em
condigdes indignas: familias que residem em
Odemira (maioritariamente de nacionalidade
portuguesa) com necessidades habitacionais
permanentes; familias que integram trabalhadores
migrantes com necessidades habitacionais também
permanentes; familias que integram trabalhadores
migrantes com necessidades habitacionais de médio
prazo; e familias constituidas por trabalhadores
sazonais com necessidades habitacionais
tempordrias. A eficicia de implementagdo das
solugdes habitacionais para os diferentes
“destinatérios” depende de uma profunda articulagao
e envolvimento de atores publicos e privados.

Atuacdo com tematica alargada, estruturada a partir
do Objetivo Estratégico 2 — Melhorar a atratividade
do ambiente urbano de Odemira.

Centra-se no conjunto de intervengdes de
qualificagdo do espago publico e reabilitagdo do
edificado publico, em particular com as intervengdes
programadas no ambito do PEDU que néo foram
objeto de contratualizagdo, bem como as
intervengdes de reabilitagdo do edificado publico e
privado, dinamizadas no quadro das ARU e do
programa Odemira Reabilita, que contribuam para
melhoria do estado de conservagao do edificado e
dinamizem o mercado de arrendamento, mormente
através do aumento da oferta de habitagdes no
segmento acessivel.

Atuacdo transversal e de suporte, potenciada pelo
Objetivo Estratégico 3 - Implementar um modelo de
governagao partilhada da ELH.

Foca-se na definigdo e implementagdo de um modelo
de governagdo ancorado no envolvimento de um
conjunto de entidades fundamentais para a
operacionalizagdo da ELH, incluindo a monitorizagao,
avaliagdo e comunicagao dos resultados da sua
implementagdo, bem como na capacitagdo
institucional para a mobilizagao e divulgagado da
NGPH.
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ESTRATEGICO

DAR RESPOSTA AS
CARENCIAS HABITACIONAIS
DO TERRITORIO

OOBJETIVO ESTRATEGICO 1 - DAR
RESPOSTA AS CARENCIAS HABITACIONAIS
DO TERRITORIO - traduz a necessidade do
envolvimento dos atores publicos e privados na
promocao de solugdes habitacionais para as diferentes
situacdes de familias que vivem em condigdes indignas
no concelho e que promovam a sua plena integragéo na
comunidade, o que determina um quadro de profunda
articulagdo com as opgoes estratégicas e operacionais
do PDM de Odemira e do Ill Plano Municipal para a
Integragao de Migrantes.

0 Municipio de Odemira, no quadro das suas
competéncias e atribuicdes em matéria de habitagéo e
no cumprimento do disposto na Resolugédo do Conselho
de Ministros (RCM) n.° 69/2021, de 4 de junho de 2021,
e do Memorando de Entendimento celebrado com
Ministério das Infraestruturas e da Habitagao, pretende
garantir solugdes habitacionais equilibradas,
responsaveis e sustentaveis as familias residentes que
vivem em condi¢des indignas, dando resposta a uma
necessidade constante.

0 Municipio de Odemira pretende, neste contexto,
promover solugdes habitacionais centradas no
investimento publico, que permitam mitigar as caréncias
habitacionais de indole permanente ou de médio prazo e
melhorar a capacidade de resposta do territério a
alteragdes da conjuntura econdmica, que se perspetivam
no atual contexto pandémico e que terdo reflexos
previsiveis no aumento de pedidos de habitagéo.

Este Objetivo Estratégico é concretizado através de trés
Objetivos Operacionais direcionados a trés dominios de
intervengédo.

0 Objetivo Operacional 1.1 - Realojar as familias que
vivem em condigdes indignas com necessidades
permanentes de habitagao - dirige-se a resolucdo das
caréncias habitacionais, que correspondem a
necessidades permanentes de habitagdo identificadas

no diagndstico, através de solucdes habitacionais
classicas (construgdo de fogos de habitagdo de
interesse social) a programar na ELH com recurso a
financiamento do 1.° Direito. Privilegiar-se-a o
realojamento destas familias nas freguesias que tém
observado maiores perdas populacionais, de modo a
promover a coesdo territorial.

0 Objetivo Operacional 1.2 - Realojar as familias que
vivem nas quintas agricolas e nos perimetros urbanos
em condigoes indignas com necessidades de médio
prazo de habitagao - dirige-se a promogéo de solugdes
habitacionais para familias com residéncia no territério,
mas para as quais nao é possivel perspetivar uma
necessidade de longo prazo. Prevéem-se solugdes
habitacionais diferenciadas para as familias unipessoais
com tipologias que respondam as suas necessidades, no
ambito do 1.° Direito.

0 Objetivo Operacional 1.3 - Apoiar os beneficiarios
diretos no acesso ao 1.° Direito - pretende-se garantir
um acompanhamento de proximidade, que facilite a
instrucdo de candidaturas ao 1.° Direito por parte dos
Beneficiarios Diretos (familias cuja solugdo habitacional
passa pela reabilitagdo da sua habitagdo).




OBJETIVO
ESTRATEGICO

OOBJETIVO ESTRATEGICO 2 — MELHORAR
A ATRATIVIDADE DO AMBIENTE URBANO
DE ODEMIRA - parte do reconhecimento dos
desafios que o concelho enfrenta no quadro da sua
inser¢do na regido do Alentejo Litoral e da sua
capacidade de fixagdo de residentes e atragdo de
populagéo.

0 presente Objetivo Estratégico integra os investimentos
projetados em estado avangado de maturidade que nao
foram financiados pelo Portugal 2020, mas que mantém
a sua pertinéncia estratégica para o desenvolvimento
urbano do territério. Com efeito, a reabilitagcao do
edificado e a qualificagdo do espago publico mantém-se,
na atualidade, como opgdes estratégicas do municipio
de Odemira, corroboradas pela delimitagio das Areas de
Reabilitagdo Urbana nos principais aglomerados do
concelho. Neste sentido, as intervengdes a programar no
ambito das Operagdes de Reabilitagcdo Urbana poderao
ser alavancadas pelo préximo periodo de programagao,
no ambito dos programas e instrumentos que venham a
ser criados, e sem prejuizo da mobilizagdo dos
existentes, designadamente os que integram a NGPH.

Por outro lado, importa salientar o papel fundamental
dos investimentos que garantam um grau adequado de
cobertura de equipamentos, infraestruturas e servigos,
que se mostra mais premente num territério com uma
elevada extensdo territorial e com fluxos migratérios que
muitas vezes sao dificeis de prever na sua real dimensao
e que podem colocar sobre pressdo as respostas
existentes.

Espera-se que os investimentos ja realizados pelo
Municipio de Odemira e os que serdo programados
produzam efeitos de arrastamento sobre o investimento
privado, nomeadamente a reabilitagdo do edificado que
contribua para dinamizar o tecido econdmico e o
mercado de arrendamento, num quadro de valorizagao
da adog@o de solugdes de melhoria da eficiéncia
energética.

MELHORAR A ATRATIVIDADE
DO AMBIENTE URBANO
DE ODEMIRA

Definem-se quatro Objetivos Operacionais que
sustentam os dominios de intervengao e os atores
responsaveis pela sua materializagao.

0 Objetivo Operacional 2.1 - Reabilitar o edificado
publico e qualificar o espago publico - associado a
mobilizagao dos instrumentos e programas da Nova
Geracdo de Politicas de Habitagao, integra as opgdes
estratégicas do municipio em matéria de reabilitagdo
que visam melhorar a atratividade do tecido urbano.

0 Objetivo Operacional 2.2 - Garantir os necessarios
graus de cobertura de equipamentos e servigos -
orientado para uma adequada provisdo de servigos
publicos e respostas sociais em mdltiplos dominios
(social, saude, educagéo, equipamentos e mobilidade)
que sdo determinantes para a concretizagao dos
objetivos de inclus@o social, sobretudo da comunidade
migrante, e de coesdo territorial e que requerem uma
efetiva articulacdo entre diferentes entidades.

0 Objetivo Operacional 2.3 - Estimular a reabilitagao do
edificado por parte dos atores privados - concentra-se
na operacionalizagdo dos instrumentos dirigidos a
reabilitagdo urbana, em articulagdo com os instrumentos
e programas que integram a NGPH e com o Programa
Odemira Reabilita. Pretende-se reforgar a mobhilizagao
dos privados para a reabilitagdo do edificado que se
encontra degradado, aumentando o stock disponivel
para habitagdo ou para a dinamizagao do tecido
economico local.

0 Objetivo Operacional 2.4 - Atrair populagao jovem
qualificada - pretende complementar as agdes de
reabilitagdo do tecido edificado (publico e privado) com
os mdltiplos programas de apoio ao arrendamento
(Programa de Arrendamento Acessivel, Porta 65 Jovem,
entre outros) para além dos apoios municipais
existentes, assumindo-se como um objetivo decisivo
para a atragao de populagado jovem qualificada para o
concelho, sobretudo num cendrio de aumento da
inacessibilidade ao mercado de arrendamento.
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OBJETIVO

ESTRATEGICO

IMPLEMENTAR UM MODELO
DE GOVERNACAO
PARTILHADA DA ELH

OOBJETIVO ESTRATEGICO 3 (OE) -
IMPLEMENTAR UM MODELO DE

GOVERNACAO PARTILHADA DA ELH - advém
do imperativo de estruturar uma resposta robusta e

integrada aos complexos desafios em matéria de
habitagdo que o concelho de Odemira enfrentard durante
o horizonte temporal da Estratégia Local de Habitagao.

Com efeito, a complexidade dos problemas
diagnosticados e a multiplicidade de entidades (publicas
e privadas) com responsabilidades concretas na
implementagao das solugdes habitacionais, bem como a
pluralidade de instrumentos e programas, sejam os que
integram a Nova Geragao de Politicas de Habitagao, seja
dos que possam vir a ser criados no quadro financeiro
plurianual 2021-2027, exigem que se estabelega um
modelo de governagao que permita criar as necessarias
sinergias para a concretizagao da visao da ELH.

Este Objetivo Estratégico desdobra-se em trés Objetivos
Operacionais que assumem orientagdes distintas:

Objetivo Operacional 3.1 - Criar a Unidade de Missao
para a Habitagao de Odemira - com uma orientagédo
estrutural, tera a responsabilidade de garantir as
condigdes de base para implementagéo da Estratégia
Local de Habitagdo, supervisionar a concretizagao das
metas propostas, num quadro de cooperagao
institucional entre os diferentes stakeholders.

Para o efeito, devera ser definido o sistema de
indicadores de monitorizagao, acompanhamento e
avaliagdo da implementagdo da ELH, identificando
possiveis desvios face as metas assumidas e adotando
as respetivas medidas que permitam a sua corregao.

Objetivo Operacional 3.2 - Capacitar o municipio para a
implementacao da NGPH - com uma orientagao
"interna”, onde se preconiza a estruturagdo de processos
e procedimentos e a articulagao entre estruturas técnicas
do Municipio, partindo da base de conhecimento e das
estruturas existentes, que agilizem a mobilizagao dos
instrumentos e programas da NGPH.

No quadro mais especifico da capacitagdo associada ao
1.° Direito, pretende-se que o Municipio de Odemira
desenvolva uma base de dados, atualizada de forma
periddica e envolvendo mdltiplos stakeholders, que
permita conhecer a evolugéo das caréncias
habitacionais, de modo a implementar as respostas
adequadas e de forma atempada. Pretende-se, ainda, que
as estruturas municipais estejam capacitadas para
apoiar, tecnicamente e durante o processo de
candidatura, os potenciais Beneficidrios Diretos no

acesso aos apoios previstos no 1.° Direito.

A capacitagdo das estruturas técnicas no ambito mais
alargado da NGPH sera fundamental para promover uma
divulgagao eficaz dos programas de apoio junto dos
atores privados, pretendendo-se que tenha efeitos
concretos em investimentos na reabilitagdo urbana e na
dinamizagao do mercado de arrendamento.

Objetivo Operacional 3.3 - Desenvolver um modelo de
comunicagao da ELH - com uma orientagao “externa”,
pretende dar a conhecer os resultados da implementagéo
da ELH, através de mdltiplos canais de comunicagéo do
municipio (sitio na internet, microsite dedicado a
reabilitagdo urbana, boletins municipais, pagina do
municipio no facebook). Procura-se, desta forma,
promover a utilizagao racional dos recursos, suportada
no trabalho ja desenvolvido, na experiéncia acumulada e
no reconhecimento junto dos stakeholders.
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VISAO
ODEMIRA 2026

UM TERRITORIO QUE INVESTE NA HABITACAO PARA RESPONDER
AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS QUE VIVEM EM CONDICOES INDIGNAS
E APOSTA NA REABILITACAO DO EDIFICADO E DO ESPACO PUBLICO
PARA PROMOVER UM DESENVOLVIMENTO COESO. INCLUSIVO E SUSTENTAVEL.
CAPAZ DE FIXAR POPULACAO E ATRAIR NOVOS RESIDENTES QUALIFICADOS
E GERAR BENEFICIOS PARA O TECIDO SOCIOECONOMICO LOCAL
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0 Programa de Agéao da Estratégia Local de Habitagdo de
Odemira é composto por um conjunto de agoes que visam
concretizar os Objetivos Estratégicos desenhados e
contribuir para a prossecugao da visao formulada para
2026.

Assim, as agdes que constituem o Programa de Agédo
pretendem garantir um equilibrio entre uma resposta
mais especifica no quadro das caréncias habitacionais
identificadas no diagndstico e o desafio no plano mais
alargado que se coloca a melhoria da atratividade do
concelho, onde a habitagdo detém um papel decisivo.

A concretizagdo do Programa de Agdo depende, em
grande medida, dos recursos disponiveis, em particular
dos programas de financiamento como o 1.° Direito ou
dos programas no ambito do arrendamento acessivel.

ACOES QUE MATERIALIZAM O OBJETIVO
ESTRATEGICO 1 - DAR RESPOSTA AS
CARENCIAS HABITACIONAIS DO TERRITORIO

No ambito do Objetivo Operacional 1.1 - Realojar as
familias que vivem em condigdes indignas, pretende-se
desenvolver as seguintes agdes, com recurso ao
financiamento do 1.° Direito, no quadro do Acordo de
Colaboracgao a celebrar com o IHRU, |.P:

Acdo 1.1.1: Construgao de prédios ou empreendimentos
habitacionais.

Pretende-se construir 748 fogos em lotes
infraestruturados propriedade do Municipio de Odemira,
dando uma resposta inequivoca as necessidades
permanentes de habitagao.

Esta agdo permitira ao Municipio de Odemira, ndo s6
aumentar o stock de habitagéo publica, mas também
garantir os necessarios equilibrios na ocupagao do
territdrio, apostando no repovoamento das freguesias que
tém vindo a perder populagao.

Importa referir que o Municipio de Odemira terd, em fase
de elaboracgdo de projeto, a preocupagao com a adogao
das melhores praticas de sustentabilidade,
nomeadamente no que se refere ao desempenho
energético dos edificios, implementando medidas que
visem garantir elevados niveis de eficiéncia energética,
bem como solugdes que promovam a melhoria das
acessibilidades .

Agdo 1.1.2: Construgao de habitagdes para familias
unipessoais.

Com esta a¢do o Municipio de Odemira pretende garantir
uma resposta a 230 familias unipessoais que vivem em
condigdes indignas. Para o efeito serdo construidas 230
habitagdes, onde se pretende garantir condi¢oes dignas
de habitabilidade, em lotes infraestruturados do Municipio
de Odemira, garantindo também, em fase de projeto, a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética e
melhoria das acessibilidades.

No que diz respeito ao Objetivo Operacional 1.2 - Realojar
as familias que vivem em condigdes indignas com
necessidades de médio prazo de habitagdo - pretende-se
garantir solugdes de realojamento diferenciadas,
designadamente:

Acdo 1.2.1: Aquisicdo de fragdes ou prédios
habitacionais.

Tem como objetivo o realojamento de 60 familias
unipessoais que vivem em situagao de sobrelotagdo. O
Municipio de Odemira prevé a aquisicao e reabilitagdo de
60 habitagdes de tipologia TO em areas urbanas
consolidadas, promovendo, dessa forma, uma melhor
integracdo da comunidade migrante nas dinamicas
socioecondmicas do territdrio.

Por outro lado, vem reforgar a aposta do Municipio de
Odemira na reabilitagdo urbana, traduzida num contributo
efetivo para a melhoria do estado de conservagdo do
tecido edificado e da imagem urbana. As intervengdes de
reabilitagdo que se preconizam serdo orientadas por
objetivos de eficiéncia energética e melhoria das
acessibilidades.

Acdo 1.2.2: Reabilitagao de patrimoénio municipal para
destinar a habitagao.

Perspetiva-se a reabilitagao de patriménio municipal
(antigas escolas e outros equipamentos) para o
realojamento de 140 familias unipessoais em habitagdes
de tipologia TO.

Esta agdo enquadra-se, também, nas opgdes estratégicas
do Municipio de Odemira em privilegiar a reabilitagdo do
edificado, conferindo-lhe as condigdes de habitabilidade

adequadas as exigéncias atuais em matéria de
acessibilidades e eficiéncia energética.
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Acdo 1.2.3: Arrendamento para subarrendamento.
Pretende-se garantir o acesso a uma habitagao digna
para as familias unipessoais que vivem numa situagdo de
sobrelotagdo e para as quais ndo é possivel perspetivar a
permanéncia a longo prazo no concelho.

Para o efeito, 0 Municipio de Odemira pretende arrendar
566 habitagdes de tipologia T1 para subarrendar. Prevé-
se a celebragdo de 283 contratos de arrendamento no
inicio do ano de 2022, garantindo, através do
subarrendamento, o acesso a uma habitagdo digna

a 283 familias unipessoais.

No inicio do ano de 2023, o Municipio de Odemira
pretende celebrar 283 novos contratos de arrendamento
que permitirdo dar resposta as restantes 283 familias que
vivem em situagdo de sobrelotagao.

A solugdo de subarrendamento mostra-se como
adequada para as familias em que se torna dificil
perspetivar a sua permanéncia no territdrio, constituindo-
se como uma resposta que garante 0 acesso a uma
habitagao digna durante, pelo menos, cinco anos e que
pode ser alargado a 10 anos, sem prejuizo de outros
apoios ou solugdes que o Municipio considere oportunos
num cendrio de fixagdo destas familias no concelho.

Por outro lado, espera-se que esta op¢ao tenha efeitos
sobre a dinamizagdo do mercado de arrendamento local,
mobilizando os privados para a reabilitagéo de habitagdes
degradadas que podem dar resposta aos diferentes
segmentos de procura por habitagdo no concelho.

A aquisicdo de fragdes ou prédios habitacionais, a
reabilitagdo de patriménio municipal para destinar a
habitagao e o arrendamento para subarrendamento,
constituem-se como as ag0es que materializam o Objetivo
Operacional 1.2 e pretendem dar uma resposta assertiva e
diferenciada as 766 familias unipessoais identificadas no
diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais.

As agoes que integram os Objetivos Operacionais 1.1 e
1.3 representam um investimento total de mais de

98 milhdes de euros e configuram as solugdes
habitacionais a candidatar ao Programa 1.° Direito no

ambito do Acordo de Colaboragao a celebrar com o IHRU,
I.P. A sua programagdo fisica e financeira encontra-se nas
paginas seguintes.

No quadro do Objetivo Operacional 1.3 - Apoiar os
beneficidrios diretos no acesso ao 1.° Direito - prevé-se
a seguinte agéo:

Agido 1.3.1: Apoio a 39 beneficirios diretos na
instrucao das candidaturas. Pretende-se apoiar 39
Beneficiarios Diretos na instrugdo de candidaturas ao 1.°
Direito para a reabilitagdo das suas habitagoes. Prevé-se
a reabilitagdo de 20 habitagdes em 2022 e 19 habitagdes
em 2023.
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PROGRAMACAO FISICA DAS ACOES
A CANDIDATAR AO 1° DIREITO

Condicdo . Tipologia da habitagdo Programagéo dos fogos
habitacional e el Prioridade e
o de familias| habitacional de fogos
indigna T0 2023 | 2024 | 2025
Precariedade 16 2 16 9 3 4 6 6 2 2
Pedidos de Construgdo de
hqbitacéo Precariedade prédios ou
Ndcleos (vitimas de violéncia 21 empreendimentos 1 21 3 |16 2 8 |13
dispersos doméstica) h bpt ionais - art.2
(habitagéo 2; ,,I s)cmnms sar
BN S obrelotagao 686 ' 2 686 | 230|120 | 244 | 63 | 29 54 |163 |223 | 246
Inadequagio 4 1 4 2 1 1 4
LGl nsalubridade e x
habitacéo inseguranga 9 Co’rljgtrugao de 3 %9 45 7 7 10120 29
Ndcleos predios (3! t
aupecr - [ N ittty IR B 3 | 4
cedida) Precariedade 29.0b)
(vitimas de violéncia 8 1 8 2 5 1 4 4
doméstica)
!nsalubndade e 7 3 7 6 1 1 6
inseguranca
::gii:jaisége Sobrelotagéo 1 Construgéo de 1 1 1 1
Nicleos Precariedade - prédios ‘zj‘! .
dispersos (vitimas de violéncia 5 empreendimentos 1 5 4 1 2 3
[iferie doméstica) habonamonals -art.
prépria) 29.0b)
Precariedade
(PUAFIPR Vila Nova 117 2 117 35 | 58 | 12 | 12 27 | 50 | 40
de Milfontes)
!nsalubndade e 19 3 19 17 2 2 17
inseguranca
Insalubridade e
inseguranga - 15 Construgéo de 3 15 15 15
nidcleos degradados prédios ou
Insalubridade e empreepdim_entos
inseguranga - 7 habitacionais - art.° 3 7 6 1 1 6
nicleos precarios 29.°b)
Precariedade 5 2 5 3 2 2 3
Pedidos de
habitagdo 4 1 4 2 2 2 2
Outras Aquisicédo e
situagdes reabilitagdo de
fragdes ou prédios 2 60 60 15 | 15 | 15 | 15
habitacionais - art.®
29.°¢)
Sobrelotagéo 766 Reabilitagédo de
patriménio municipal
para destinar a 2 140 140 35 35|35 | 35
habitacdo
Arrendamento para
subarrendamento - 1 566 566 283 | 283
art.° 29.°h)
Total | 1744 1744 | 430 | 832 | 345 | 92 | 45 | 301 | 422 | 258 | 352 | 411
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PROGRAMACAO FINANCEIRA DAS

ACOES A CANDIDATAR AO 1° DIREITO

Origem

Pedidos de
habitagdo
Ndcleos
dispersos
(habitagdo
arrendada)

Pedidos de
habitagdo
Ndcleos
dispersos
(habitagdo
cedida)

Pedidos de
habitagdo
Ndcleos
dispersos
(habitagdo
prépria)

Pedidos de
habitagdo
Outras
situagdes

Programagéo financeira

Condigdo Soluca
habitacional SLDEL
— habitacional
Precariedade . 502 312,50€ 502 312,50€ 167 437,50€ 167 437,50€
Construgdo de
Precariedade prédios ou
(vitimas de violéncia empreendimentos | 722 000,00€ | 1173 250,00€
doméstica) habitacionais - art.°
29.°b)
Sobrelotagéo 3988 537,50€ | 10955 325,00€ | 16 333 200,00€ | 22 049 287,50€
Inadequagio 340 100,00€
Insalubridade e Construgdo de
inseguranca prédios ou 767 889,83€ 1535779,66€ | 2226 880,51€
empreendimentos
Precariedade habitacionais - art.® 298 300,00€
i 29.°b)
Precariedade
(vitimas de violéncia 350 550,00€ 350 550,00€
doméstica)
Insalubridade e
insegurana 72 335,71€ 434 014,29€
Construgdo de
Sobrelotagéo prédios ou 121 600,00€
Precariedade - (vitimas de empreendimentos
. habitacionais - art.®
violéncia doméstica) zg;ts)cmnms o 193 040,00¢ 289 560,00€
Precariedade (PUAFIPR
Vila Nova de Milfontes) 2412 634,62€ | 4467 841,88€ | 3574 273,50€
Insalubridade e
inseguranca 143 100,00€ 1216 350,00€
Insalubridade e
inseguranga - niicleos 1040 250,00€
degradados Construgéo de
Insalubridade e prédios ou
inseguranca - nicleos empreendimentos 72 335,71€ 434 014,29€
precarios habitacionais - art.°
29.°b)
Precariedade 172 140,00€ 258 210,00€
201 400,00€ 201 400,00€
Aquisigéo e
reabilitagdo de
fragdes ou prédios 960 000,00€ 960 000,00€ 960 000,00€ 960 000,00€

Sobrelotagdo

habitacionais - art.°
29.°¢c)

Reabilitagdo de
patriménio
municipal para
destinar a habitagdo

1955 000,00€

1955 000,00€

1955 000,00€

1955 000,00€

Arrendamento para
subarrendamento -
art.° 29.°b)

1043 692,68€

2087 387,36€

2 087 387,36€

2 087 387,36€

2087 387,36€

Total

| 2649 382,68€ | 12100 035,36€ | 19 841 947,31€ | 28 052 625,82€ | 36 144 892,95€

Investimento total (1.° Direito)

98 788 884,12€
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ACOES DESTINADAS A MELHORIA
DA ATRATIVIDADE DO AMBIENTE

URBANO

As acOes a implementar encontram-se alinhadas com as
opgdes estratégicas vertidas nos principais
instrumentos de planeamento do territdrio,
designadamente as ARU, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Odemira, entre
outros.

Pretende-se dar continuidade a aposta encetada através
das agdes programadas no PEDU, que se encontram
executadas ou em fase de execugdo, nomeadamente:

O Dotagéo de Passeios e Vias Pedonais Dedicadas na Vila
de Odemira (executada);

O Dotagéo de Passeios e Vias Pedonais Dedicadas em S.
Teotdnio (executada);

O Dotagdo de Passeios e Vias Pedonais Dedicadas em
Longueira/Almograve (executada);

O Dotagdo de Passeios e Vias Pedonais Dedicadas em
Luzianes-Gare (em execugao);

QO Ciclovia entre Alagoachos e Galeado (executada);
QO Ciclovia entre Longueira e Almograve (em execugao);

O Requalificagdo da Zona Ribeirinha de Odemira - 1.2 Fase
(executada);

O Requalificagdo da Zona Ribeirinha de Odemira - 2.2 Fase
(em execugdo);
O Requalificagdo do Nicleo Antigo de Colos (executada);

Q Requalificagao do Nicleo Ribeirinho e Histdrico de Vila
Nova de Milfontes — Zona Nascente (em execugao);

O Requalificagdo do Nucleo Ribeirinho de Zambujeira do Mar
(em execugdo);

O Requalificagdo do Nicleo Antigo de Sao Luis (em
execucao);

QO Arranjo da Envolvente ao Lar de Reliquias (executada);

O Requalificagdo de edificio da Olaria Municipal (em
execugao).

Assim, sem prejuizo de outras agdes que possam vir a
ser definidas no horizonte temporal da ELH, identificam-

se as agdes que, pelo seu atual grau de maturidade,
poderdo ser alvo de financiamento no Portugal 2020,
mas sobretudo no contexto do Portugal 2030.
Interven¢oes em langamento de concurso:

Q Arquivo Municipal;

Beneficiagdo da EB1 de Reliquias;

Beneficiagdo da EB1 Sdo Martinho das Amoreiras;
Beneficiagdo da EB1 de Brunheiras;

Beneficiagao da antiga Moagem de Sabdia;

000 0D

Centro Social de Fornalhas Velhas.

Intervengdes em revisao de projeto:
Q Infraestruturas do Loteamento do Brejinho;

Q Infraestruturas do Loteamento do Cabecinho Almograve
Nascente;

Campo de Futebol de Colos;
Beneficiagao da EB1 Luzianes-Gare;

Pavilhdo Multiusos de S. Luis;

0O 000D

Bairro 11 de Margo, Odemira-2.2 Fase.

Intervengdes com projeto em curso:

O

Casa do Povo de Sabbia;

Parque Verde de S. Teotdnio;

Requalificagdo Urbana do Nicleo Antigo de S. Teoténio;
Edificio Balcdo Unico;

Mercado Municipal de Odemira;

000D o

Antiga Igreja de S. Sebastido - Nucleo Desportivo e
Cultural de Odemira.

Intervengdes com projeto em contratagao:

Q Infraestruturas do Loteamento do Brejao - 2.2 Fase;
Centro Nautico de Vila Nova de Milfontes;

Cobertura Bancada Estédio S. Teoténio;

Parque de Estacionamento de Vila Nova de Milfontes;
Biblioteca Escolar de Odemira;

Terminal Rodoviario de Vila Nova de Milfontes;

00000 ~Co

Complexo Desportivo de Vila Nova de Milfontes.
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ACOES DESTINADAS A MELHORIA
DA ATRATIVIDADE DO AMBIENTE

URBANO

0 Municipio de Odemira pretende, também, reforgar a
divulgagdo junto dos privados dos instrumentos e
programas da NGPH (IFRRU 2020, Reabilitar para
Arrendar, Casa Eficiente, entre outros), em articulagéo
com as ARU delimitadas para o territério e com o
Programa Odemira Reabilita.

Assim, no sentido de garantir um conjunto articulado de
intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitagao
urbana, o Municipio de Odemira dara prioridade a
elaboragdo das Operagdes de Reabilitagdo Urbana
(ORU) para as 14 ARU delimitadas. Espera-se que a
elaboragdo das ORU e os investimentos publicos nelas
preconizados possam, pelo seu efeito demonstrador,
mobilizar os atores privados para a reabilitagao do
tecido edificado, melhorando a atratividade do ambiente
urbano.

De facto, no quadro do Programa Odemira Reabilita os
servigos de urbanismo do Municipio receberam
solicitagOes de pareceres prévios de enquadramento no
IFRU 2020, bem como diversas solicitagdes de certidoes
de localizagdo do imével em ARU, para efeito aplicagdo
da taxa reduzida do IVA de 6% para empreitadas de
reabilitagdo ou para beneficiar da isengdo de taxas de
ocupagdo de via publica para estaleiro, por exemplo.

E pretenso do Municipio de Odemira continuar a
fornecer informagéo atualizada e prestar apoio no
quadro dos vdrios instrumentos e programas de
financiamento, bem como reconhecer as boas préticas
de reabilitagdo no territorio através do Prémio de
Reabilitagdo Urbana.

0 Municipio de Odemira pretende promover diretamente
ou num quadro de articulagdo e mobilizagao dos atores
privados um conjunto de investimentos que sdo
instrumentais para garantir condigdes atrativas no
acesso a habitagdo para diferentes segmentos.

Por outro lado, as agdes a implementar no &mbito do
Objetivo Estratégico 2 devem, também, ser orientadas
por objetivos de sustentabilidade, promovendo a
internalizagdo de medidas de adaptacgao as alteragdes
climaticas e de melhoria de eficiéncia energética.

De seguida elenca-se o conjunto de agdes que terdo um
contributo decisivo para a melhoria da atratividade
residencial de Odemira:

Acdo 2.1 - Odemira - Territorio atrativo para a
populagdo jovem qualificada.

Dinamizagao do mercado de habitagao local por via da
reabilitagao de habitagGes privadas e equipamentos
publicos que permitam constituir um stock substancial
de habitagoes para arrendamento e compra a pregos
acessiveis, direcionado sobretudo para a populagao
jovem.

Reconhece-se, por um lado, a necessidade de melhorar
aimagem urbana com uma aposta na reabilitagao de
fogos devolutos ou em mau estado de conservagao por
parte dos privados, que podem ser mobilizados para
uma oferta de habitagdo (aquisigdo ou reabilitagdo) a
pregos comportdveis para jovens e familias com
rendimentos intermédios.

Por outro lado, preconiza-se a intervengao publica no
que diz respeito a reabilitagdo de equipamentos para
alocar a habitag@o, nomeadamente a reabilitagdo de
antigas escolas primarias dispersas por todo o
concelho, bem como a reabilitagdo da antiga residéncia
de estudantes - atualmente na esfera da administragdo
central (Ministério da Educag@o).

Pretende-se, com a estruturagdo desta oferta,
desenvolver solugdes habitacionais inovadoras e
sustentaveis que contribuam para a fixagdo de
populagao jovem residente e possam também atrair
jovens familias para o concelho. Destacam-se, neste
contexto, as solugdes de habitagao partilhada e eco-
habitagao.

A aposta na estruturagdo desta oferta, sobretudo a
oferta de habitagdes reabilitadas nas principais sedes
de freguesia, onde 0 acesso as respostas sociais esta
facilitado, permitira dar uma resposta de realojamento
adequada também aos idosos, a pessoas isoladas ou
familias de outras nacionalidades que necessitem de
um acompanhamento e respostas sociais de maior
proximidade.
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ACOES DESTINADAS A MELHORIA
DA ATRATIVIDADE DO AMBIENTE

URBANO

Acdo 2.2 - Criacao de uma bolsa de habitagoes
direcionadas para dar resposta a situagdes de
transigao, nomeadamente a necessidades de
realojamento urgente de carater temporario.

Intervencdo destinada a garantir a disponibilidade de
habitagdes, que na atualidade ndo se revela suficiente
para dar uma resposta a situagdes de emergéncia que
necessitem de uma solugdo habitacional de transigéo,
designadamente a vitimas de violéncia doméstica,
refugiados ou situagdes excecionais decorrentes de
catastrofe ou desastres naturais. O Municipio pretende
desenvolver esta oferta com recurso a financiamento da
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

No que diz respeito as agdes dirigidas a dinamizagao do
mercado de arrendamento, importa perceber que estas
s terdo sucesso num quadro de estreita articulagao
entre o Municipio de Odemira e os privados, uma vez
que o aumento da oferta depende claramente do
sucesso das intervengdes de reabilitagdo que se
preconizam nesta ELH.

Nesse sentido, espera-se que a divulgagdo dos
instrumentos e programas da NGPH (IFRRU 2020,
Reabilitar para Arrendar, Casa Eficiente, entre outros) e
dos beneficios dos apoios ao arrendamento (Programa
de Arrendamento Acessivel ou o Porta 65 Jovem),
possam alavancar os investimentos necessarios para
gerar uma bolsa de habitagdes a pregos acessiveis no
mercado de arrendamento.

De facto, a mobilizagdo dos atores privados para que
direcionem uma parte substancial das intervengdes de
reabilitagdo para o mercado de arrendamento
acessivel, aliada as intervengoes publicas preconizadas
na ELH, é fundamental para fixar e/ou atrair jovens
talentos que, a médio e longo prazo, podem assumir-se
como ativos decisivos para a transformagéo e
diversificagdo da base econdmica do territorio,
tornando-a mais inovadora e sustentavel.

A multiplicidade de solugdes habitacionais que a ELH
prevé, num contexto de assinalaveis desafios que o
concelho de Odemira enfrenta, recomenda que se
estruturem as condigdes de base para garantir a
mobilizagado de um conjunto alargado de atores e o
sucesso das intervengdes a implementar no horizonte
da ELH de Odemira.

E neste contexto que as Operagdes de Reabilitagéo
Urbana se devem constituir como instrumentos
fundamentais para a consolidagédo das opgoes
estratégicas assumidas na ELH, bem como para o
reforgo do compromisso do Municipio de Odemira para
com a melhoria da atratividade global do concelho na
Gtica dos que nele residem ou podem vir a residir, dos
que o visitam e de potenciais investidores.
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ACOES DESTINADAS

A IMPLEMENTACAO DO MODELO

DE GOVERNACAO

ACOES QUE MATERIALIZAM O OBJETIVO
ESTRATEGICO 3 - IMPLEMENTAR UM
MODELO DE GOVERNACAO PARTILHADA
DA ELH

As ag0es previstas no ambito do Objetivo Estratégico 3
contribuem para a concretizagdo dos trés objetivos
operacionais desenhados, focando trés dimensdes
distintas que se articulam entre si:

O 3.1. Dimensao estrutural, ancorada na criagao da
Unidade de Missao para a Habitagao de Odemira,
com um figurino a definir.

A Unidade de Miss@o para a Habitagao de Odemira
podera integrar representantes das entidades com
responsabilidades na implementagéo da ELH,
designadamente: Municipio de Odemira, Juntas de
Freguesia, Instituto da Habitacdo e da Reabhilitagdo
Urbana, |. P. e um conjunto de entidades com
atribuices e competéncias na drea de habitagdo no
territorio.

A definigao do modelo de monitorizagao, avaliagao
e acompanhamento assume-se, no contexto da
Unidade de Missao, como um fator critico para a
implantacdo da ELH de Odemira e sera desenhado
no respetivo capitulo da ELH.

O 3.2. Dimensao interna, orientada para a capacita¢ao
técnica das equipas municipais, aproveitando o
conhecimento acumulado e as estruturas
existentes. O objetivo passa por consolidar e agilizar
0s processos e procedimentos para que o municipio
possa executar de forma eficiente e eficaz o
conjunto de agOes que integram o plano de agédo da
ELH.

Para o efeito prevé-se a realizagao de sessoes de
capacitagao dos técnicos municipais, no quadro
dos programas e instrumentos da NGPH.

Adquire particular relevancia a estruturagdo de
processos e procedimentos que permitam o
acompanhamento e apoio de proximidade,

sobretudo técnico, aos Beneficiarios Diretos na
instrugdo de candidaturas ao 1.° Direito.

3.3. Dimensao externa, orientada para a
comunicagao dos resultados da implementacao da
ELH e da divulgagdo de apoios para os diferentes
stakeholders no quadro da Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo e de outros programas e
instrumentos que venham a ser criados durante o
prazo de vigéncia da ELH de Odemira.

Prevé-se a divulgagao e comunicagdo dos
resultados da ELH através no sitio do Municipio na
Internet e na sua pagina de facebook, bem como em
sessdes anuais de apresentagado do Relatério de
Execucgdo. Prevé-se, ainda, a realizagdo de sessoes
de esclarecimentos sobre os programas e
instrumentos de financiamento dirigidos a
habitacao.
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ALINHAMENTO COM
OS OBJETIVOS DA NGPH

ELH DE ODEMIRA

Objetivo Operacional 1.1

Realojar as familias que vivem em condig¢des indignas com
necessidades permanentes de habitagao

Objetivo Operacional 1.2

Realojar as familias que vivem em condig¢des indignas com
necessidades de médio prazo de habitagao

Objetivo Operacional 1.3
Apoiar os beneficidrios diretos no acesso ao 1.° Direito

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
MELHORAR A ATRATIVIDADE DO AMBIENTE
URBANO DE ODEMIRA

Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o edificado publico e qualificar o espago publico

Objetivo Operacional 2.2
Garantir os necessarios graus de cobertura de equipamentos e servigos

Objetivo Operacional 2.3
Estimular a reabilitagao do edificado por parte dos atores privados

Objetivo Operacional 2.4
Atrair populagéo jovem qualificada

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 _
IMPLEMENTAR UMA MODELO DE GOVERNACAO

PARTILHADA DA ELH

Objetivo Operacional 3.1
Criar a Unidade de Miss@o para a Habitagdo de Odemira

Objetivo Operacional 3.2
Capacitar o municipio para a implementagao da NGPH

Objetivo Operacional 3.3
Desenvolver um modelo de comunicagao da ELH

NGPH

OBJETIVO 1

Dar resposta as familias
que vivem em situagao
de grave caréncia habitacional

OBJETIVO 2

Garantir o acesso a habitagéo a
todos os que ndo tém resposta
por via do mercado

OBJETIVO 3

Criar condigoes para

que a reabilitagao seja

a principal forma de intervengao
ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano

OBJETIVO 4
Promover a inclusao

social e territorial e as
oportunidades de escolha
habitacionais
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ALINHAMENTO COM
OS PRINCIPIOS DO 1° DIREITO

PESSOAS

PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE PRINCIPIO DO PLANEAMENTO

HABITACIONAL ESTRATEGICO LOCAL

> Garantido através das solugges habitacionais integradas > Garantido pelo processo de construgao da ELH que
nos Objetivos Estratégicos 1 e 2. procurou um alinhamento com os instrumentos de

planeamento a escala local, designadamente o PEDU, o IlI
Plano Municipal para a Integragao de Migrantes e a
Estratégia de Adaptagédo as Alteragdes Climaticas .

PRINCIPIO DA INTEGRACAO SOCIAL

PRINCIPIO DA REABILITACAO
» Garantido pelas solugdes habitacionais previstas no DO EDIFICADO

Objetivo Estratégico 1, que privilegiam a ocupagéao de

zonas habitacionais existentes e o repovoamento das

freguesias em perda populacional. » Garantido pela importancia concedida as ages de
reabilitagédo do edificado, como principal forma de
intervengdo, previstas nos Objetivos Estratégicos 1 e 2.

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

» Garantido pelo envolvimento das associagdes do terceiro PRINCIPIO DO INCENTIVO
setor e beneficiarios diretos na definigéo das solugdes AO ARRENDAMENTO

habitacionais. . . o .

» Garantido pelas solugdes habitacionais que preconizam
um modelo de renda apoiada, pelas solugdes de
subarrendamento, bem como pelo reforgo do Programa
de Apoio ao Arrendamento do Municipio de Odemira.

PRINCIPIO DA ESTABILIDADE

» Garantido pelo trabalho conjunto entre o Municipio de

Odemira, juntas de freguesia e as associagdes locais PRINCIPIO DA PEREQUACAOQ

(APCO e EMAR) no desenho de solugdes habitacionais e

de integragdo na comunidade. > Garantido pelas pela justa distribuigdo de beneficios e
encargos decorrentes das intervengdes urbanisticas a
promover.

PRINCIPIO DAS ACESSIBILIDADES

PRINCIPIO DA EQUIDADE
» Garantido pelas intervengdes preconizadas
que pretendem promover solugdes que garantam a
acessibilidade a pessoas com mobilidade e autonomia
condicionadas no acesso e interior da habitagao.

» Garantido pela justa reparticdo do esforgo operacional e
financeiro exigido aos diferentes atores (publicos e

privados).

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

PRINCIPIO DA COOPERACAOQ

AMBIENT AL

» Garantido pela adogdo de medidas ambientalmente » Garantido pelas solugdes habitacionais a adotar, que
sustentdveis nas solugoes habitacionais a promover, que preveem um envolvimento alargado das entidades que
conduzam a uma utilizagéo racional da energia e da dgua integram a Unidade de Missdo no sentido de maximizar a
e a maximizagdo da eficiéncia e uso das mesmas. sua eficécia, coeréncia e estabilidade.
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MONITORIZACAO. AVALIACAO
E COMUNICACAO DA ELH

A criagdo da Unidade de Missdo para a Habitagao de
Odemira deverd permitir estruturar um modelo de gestédo e
organizagao que contribua para a prossecugado da Visao
da ELH de Odemira.

E no quadro da Unidade de Miss&o, que pressupe uma
articulagdo entre as diferentes entidades que a
constituem, que se definem os mecanismos,
procedimentos e processos conducentes a monitorizagao
e avaliagao, bem como a comunicagao dos resultados
obtidos no horizonte temporal da Estratégia Local de
Habitagao.

Neste quadro, o Municipio de Odemira assumiré a
coordenagao da Unidade de Misséo, com a
responsabilidade em garantir:

O A monitorizagdo da ELH de Odemira.
A monitorizagao deve integrar os mecanismos de
acompanhamento regular da evolugéo das caréncias
habitacionais do territdrio e da identificagdo de
alteragOes conjunturais que possam ter impactos na
execugao da ELH.

O A avaliagao da ELH de Odemira.
A avaliagdo contempla os mecanismos que permitem
avaliar o grau de execugdo da ELH, no que diz respeito
a materializagdo das agdes programadas e do seu
contributo para a concretizagao dos objetivos
definidos.

0 Plano de Monitorizagdo Anual seré o principal
output do processo de avaliagdo, constituindo um
requisito obrigatério no ambito da execugdo do
Acordo de Cooperagao a celebrar com o IHRU, de
acordo com o disposto no artigo 68.° do Decreto-Lei
n.° 37/2018, de 4 de junho.

0 Plano de Monitorizagdo Anual devera ter como base
a matriz de indicadores e das correspondentes metas,
apresentada na pdgina seguinte, de modo a poder
avaliar o contributo das agdes para a prossecugado dos
objetivos estabelecidos na ELH. Os indicadores e
metas poderdo ser alterados ou revistos em fungdo da

avaliagdo da sua adequabilidade face a potenciais
alteragOes conjunturais.

0 Plano de Monitorizagdo Anual devera ter um papel
de suporte a decisdo, no que diz respeito a melhoria

dos processos e a adogao de medidas que permitam
corrigir eventuais desvios face as metas

programadas.

O A comunicacao dos resultados da ELH de Odemira.
A comunicacgao dos resultados, tem como principal suporte
o Plano de Monitorizagao Anual.

Os resultados da implementagéo da ELH serdo divulgados
no sitio do Municipio de Odemira na internet e serao,
também, desenvolvidas sessdes de divulgagédo dos
instrumentos e programas da NGPH com periodicidade
anual.

Monitorizagao

Acompanhamento regular da evolugéo das caréncias
habitacionais no territdrio.

Identificagao de alteragdes conjunturais com efeitos
potenciais no acesso a habitagéo.

v

Avaliacao
Aferigdo do grau de execugdo da ELH.
Identificagao de desvios face as metas programadas.

A
Definigdo de medidas de corregdo de desvios.

Comunicagéo

Divulgagéo dos resultados (Plano de Monitorizagdo
Anual).

Sessoes de divulgagédo dos instrumentos e programas
da NGPH.

<
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METAS E INDICADORES
DA ELH DE ODEMIRA

Indicador

Valor dzeorggerenma Meta 2023 Meta 2026

Familias que vivem em condigées indignas (n.?) 1783 1031

oI

Novos fogos de habitagdo social (n.°) 0 157 1178
Contratos de subarrendamento

(09 anua) 0 566 566
Familias apoiadas pelo Apoio ao Arrendamento

(05 amual) 87 100 100
Beneficidrios diretos apoiados (n.°) 0 39 39

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 | MELHORAR A ATRATIVIDADE DO AMBIENTE URBANO
DE ODEMIRA

Indicador

Edificios publicos construidos ou reabilitados 0
em area urbana (n.°)

Valor dzeorggerenma Meta 2023 Meta 2026
9
4

Espago publico reabilitado (n.°) 0

Edificios privados reabilitados (n.°)

Novos contratos de arrendamento em regime
de renda acessivel (n.°)

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 | IMPLEMENTAR UM MODELO DE GOVERNACAO
PARTILHADA DA ELH

Valor de referéncia

2021 Meta 2023 Meta 2026

Indicador

Planos de Monitorizagdo Anual elaborados (n.°)
Sessdes de divulgagao dos programas
e instrumentos da NGPH (n.°)
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