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1. INTRODUCAO

O presente documento enquadra o programa de execucdo e o plano de financiamento e fundamentacdo
da sustentabilidade econdmica ou financeira do Plano de Urbanizagdo da Area de Fracionamento llegal
da Propriedade Rustica de Vila Nova de Milfontes (PUAFIPR), dando resposta as alineas c) e e) do n.2 2 do

artigo 100.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

No ambito das suas competéncias de elaboracdo de Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(PMQT), as autarquias tem a necessidade de identificar e programar cendrios de atuagdo, que exige um
maior rigor na programacgdo e financiamento das intervengbes, definindo as prioridades, pela sua
importancia e contributo na concretizacdo do modelo e da estratégia municipal de desenvolvimento

preconizado para o seu territorio.

A elaboragdo do PUAFIPR tem por objetivo conhecer e avaliar a realidade da area de intervencdo;
qualificar em termos de imagem, funcionalidade e vivéncia urbana, um territdrio cheio de caréncias e
problemdticas de vdérias géneses; obter um instrumento de gestdo territorial que se apresente
plenamente eficaz e que constitua um suporte a gestdo e desenvolvimento urbanistico da zona em
referéncia, complementando as disposicdes do PDM de Odemira, do PROT do Alentejo, do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV) e que satisfaca

os requisitos estabelecidos no RJIGT.

Em suma, o programa de execucdo e plano de financiamento, identifica as interveng8es de iniciativa ou
responsabilidade municipal ou da administracdo central, necessarias a concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento instituida pelo plano, e demonstra a forma como serdo executadas, tanto no ambito

territorial como no financeiro, indicando as intervengdes municipais e os meios de financiamento.
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2. PROGRAMA DE EXECUCAO

O enquadramento legal definido pelo RJIGT estabelece que um Plano de Urbanizagdo devera ser
acompanhado por um “programa de execugdo, contendo, designadamente, disposicbes indicativas sobre
a execugdo das intervengbes municipais previstas” (alinea c) do n.2 2 do artigo 100.2 do Decreto-Lei n.2

80/2015, de 14 de maio).

A alinea a) do n.2 4 do artigo 146.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, acrescenta ainda que os
planos territoriais integram as orientagbes para a sua execucdo, devendo conter, entre outros aspetos, “a
identificagdo e a programagéo das intervengbes consideradas estratégicas ou estruturantes, por
prioridades, a explicitagdo dos objetivos e a descrigdo e estimativa dos custos individuais e da globalidade

das agdes previstas no plano, e os respetivos prazos de execucdo”.

A execucdo do plano é determinada pelo municipio, que apoiado no programa de execugdo, inclui
projetos e intervengdes enquadrados de acordo com o modelo de ordenamento territorial, apresentado
no horizonte do plano, visando promover a execugdo coordenada e programada do planeamento

territorial da area de intervencdo do plano.

i Programacdo geral de execucdo do plano

Neste primeiro nivel de programacdo da execucdo do PUAFIPR visa-se traduzir temporal e espacialmente

a estratégia de implementacdo do mesmo, o que confere aquela um cardter necessariamente indicativo.

Aponta-se para a completa concretizacdo dos objetivos do Plano um horizonte temporal (mdximo) de 15
anos a contar da sua entrada em vigor, de modo a garantir o necessdrio ajustamento as efetivas
capacidades de investimento publico (em grande parte da responsabilidade do Municipio) e as exigéncias

técnicas e materiais colocadas pela sua execucao fisica.

O esforco financeiro necessdrio a execucdo da PUAFIPR requer, para Municipio de Odemira, uma
programacdo econdmica e financeira que seja sustentdvel, realista e realizdvel. Nos Ultimos anos o
orcamento médio do municipio ronda os 32 milh&es por ano' o que determina cautelas na programacao

financeira da execugdo deste investimento.

A execucdo é desdobrada por trés grandes fases, conforme esquematicamente a seguir se explicita:

1 Média entre 2015 e 2020.
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e 5 ANOS * 6 ANOS e 4 ANOS

v

Para cada fase identificam-se as dreas territoriais a intervir no decurso da mesma, bem como as principais
acdes a desenvolver para o efeito, o que permite por sua vezas definir as linhas-mestras da distribuicdo/

"doseamento" temporal dos niveis de investimento municipal (e estatal). Assim:

Assim a primeira fase terd idealmente ser executada nos primeiros cinco anos, que corresponde a

execucdo das seguintes unidades de execuc¢do (U.E): U.E.0O1; U.E.09; U.E.13 a U.E.18; U.E.35.

A segunda fase prolongar-se-4 nos seis anos subsequentes do término da primeira fase, no qual se dard

continuagdo a execuc¢do das seguintes unidades de execugdo: U.E.02 a U.E.8; U.E.10; U.E.19 a U.E.23;

U.E.34.

A terceira fase ocorre nos quatro anos subsequentes do término da segunda fase, onde ird se executar as

restantes unidades de execugao.

ii. Programacao operativa

A programagdo direta da execugdo do Plano é estabelecida pela Camara Municipal através da aprovacdo,
com periodicidade anual ou bienal, de Programas Operativos de Execugdo do mesmo, em necessdria

articulagdo, nos aspetos pertinentes, com os Planos de Atividades do Municipio.

O conteuldo de cada Programa Operativo € tributdrio do Programa Geral de Execuc¢do do Plano, ao ter de
respeitar os objetivos e prioridades ai estabelecidos para a Fase em que se insere, e terd obviamente em

conta o estado de concretizagdo da mesma.

Em cada Programa Operativo, a Camara Municipal estabelece as prioridades e objetivos especificos a
cumprir durante o respetivo periodo de vigéncia, e identifica as areas a abranger pelas unidades de

execucdo que sera necessario implementar para o efeito.
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A delimitacdo das unidades de execucdo toma como ponto de partida a configuracdo de principio
estabelecida para as mesmas na Planta de Zonamento, admitindo-se porém que sejam definidas
configuracdes diferentes com vista a facilitar a concretizagdo do Plano, desde que fique garantida a
exequibilidade das unidades e execugdo afetadas por tal reconfiguracdo de limites. Cumprida esta
condicdo, sdo neste contexto admissiveis, para além de alteragBes de tracado dos limites entre unidades
de execugdo, nomeadamente para efeitos de ajustamento ao divisionamento cadastral efetivo,
reconfiguragdes que passem quer pela subdivisdo quer pela unido das unidades de execugdo indicadas na

Planta de Zonamento |l.

Cada unidade de execugdo, abrangendo por norma areas de solo rustico e dreas de solo urbano, deve ser
constituida por um prédio origindrio ou varios prédios originarios contiguos, que sejam da posse de um sé
proprietario ou de um conjunto de proprietarios, ndo sendo condi¢cdo impeditiva da delimitagdo de uma

unidade de execucdo o facto de ela abranger um Unico prédio ou unidade cadastral.

jii. Formas de execucdo

Em termos de execugdo do plano territorial, e de acordo com o artigo 55.2 da LBPPSOTU, esta pode
ocorrer de duas formas, execugdo sistematica e ndo sistematica. A concretizagdo material de cada

unidade de execucdo é promovida pela Camara Municipal recorrendo ao sistema de cooperacdo ou, se

necessario, ao sistema de imposicdo administrativa, através de uma ou mais operagdes de

reparcelamento que, no seu conjunto, cubram toda a area de solo urbano abrangida pela unidade de

execugéo em Causa.

A operagdo ou operacdes de reparcelamento serdo objeto de contrato ou contratos de urbanizacdo
celebrados entre todos os intervenientes no procedimento, e tém de cumprir no seu conjunto os

seguintes objetivos operacionais:

- Constituir em lotes legalizados, salvo impedimento fisico ou legal inultrapassavel, as parcelas
resultantes do fracionamento ilegal, abrangidas pela unidade de execucdo, que fiquem

situadas em solo urbano;

- Criar os lotes suplementares necessarios a viabilizar o realojamento de residentes relativos
aos casos abrangidos pela unidade de execugdo, em que nao for possivel a regularizagdo da
situacdo fundiadria das "parcelas" em que se localizam as edificagBes existentes, e/ou se
verificar incompatibilidade com a disciplina de uso do solo aplicavel ao local (nomeadamente

os que permanecem el solo rustico);

— Dar enquadramento as acles conducentes a regularizacdo das restantes situacles de

ilegalidade face aos regimes de fracionamento da propriedade e/ou de uso do solo que se
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verifiguem na totalidade da drea abrangida pela unidade de execucdo (nomeadamente
unidades empresariais, para a deslocalizacdo das quais devem ser disponibilizados lotes em

areas afetas a categoria de espacos de atividades econdmicas).

Por outro lado, estabelece-se que enquanto ndo se tornarem eficazes as operac¢des de reparcelamento
acima referidas, as areas de solo urbano por elas abrangidas regem-se pela disciplina de uso, ocupacgdo e
transformacdo do solo estabelecida pelo Plano para a categoria ou categorias de solo rustico a que sdo
contiguas. Ou seja, o aproveitamento urbanistico das dreas que, de acordo com o Plano, ficam inseridas
em solo urbano, sé pode ocorrer no &mbito e/ou na sequéncia da concretizagdo de unidades de execuc¢do

(e respetivos contratos de urbanizagdo) que cumpram os requisitos acima explicitados.
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3. PLANO DE FINANCIAMENTO

O plano de financiamento visa a definicdo da estratégia de desenvolvimento territorial para a drea de
intervencao do plano, de forma a integrar os instrumentos de gestdo financeira constantes do programa
de execugdo, que tém por objetivo um planeamento sustentdvel assente num desenvolvimento

socioecondmico, ambiental e cultural adotados ao ordenamento do territério.

Estabelece a LBPPSOTU como principios gerais do financiamento das infraestruturas urbanisticas (artigo

62.9):

“1 - A execugdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagGo coletiva pelo Estado,
pelas regibes auténomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de eficiéncia e

sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.

2 - Para efeitos do numero anterior, qualquer decisGo de criagGo de infraestruturas urbanisticas é
precedida da demonstragdo do seu interesse econdmico e da sustentabilidade financeira da
respetiva operagdo, incluindo os encargos de conservagdo, justificadas pela entidade competente

no dmbito da programacdo nacional, regional ou intermunicipal.

3 - Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico que integra o
programa plurianual de investimentos municipais na execu¢do, na manutengdo e no refor¢o das
infraestruturas e a previsdo de custos de gestdo urbana e identifica, de forma explicita, as fontes

de financiamento para cada um dos compromissos previstos.

4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao
qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a
reabilitacdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacGo de servicos ambientais,
sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a
promover a criagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas, equipamentos ou dreas de uso

publico.

5 - Os instrumentos tributdrios podem ter taxas de tributacdo diferenciadas em fungéo dos custos das
infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizagdo e de op¢bes de incentivo ou

desincentivo justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento do territério.”
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Estabelece o RJIGT como principios gerais do regime econdmico-financeiro dos instrumentos de gestdo

do territdrio (artigo 172.9):

“1 - A regulagéo fundidria é indispensdvel ao ordenamento do territorio, com vista ao aproveitamento
pleno dos recursos naturais, do patrimonio arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico, a organiza¢éo
eficiente do mercado imobilidrio, ao desenvolvimento econdmico sustentdvel e a redistribuigdo justa

de beneficios e encargos.

2 - Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentdveis, justificando os fundamentos
das opg¢des de planeamento e garantindo a sua infraestruturagdo, identificando as mais-valias

fundidrias, bem como a defini¢do dos critérios para a sua parametrizagdo e redistribuicGo.

3 - A execucgdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagdo coletiva obedece a

critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.”

Atualmente as autarquias, no ambito das suas competéncias de elaboracdo de PMOT, desde logo tém a
necessidade de identificar e programar cendrios de atuagdo com recurso a apoios de financiamento, cada
vez mais limitado pelo seu orcamento municipal. Assim é exigido as autarquias um maior rigor na
programacdo e financiamento das intervengdes, definindo as prioridades, pela sua importancia e
contributo na concretizagdo do modelo e da estratégia municipal de desenvolvimento preconizado para o

seu territorio.

Este quadro econdmico e financeiro fortemente condicionado do municipio, sujeita e faz depender, cada
vez mais, a construcdo do territério aos procedimentos e iniciativas dos proprietarios e promotores
privados, no ambito das quais a autarquia assumira um papel fundamental como regulador e moderador
das intervencBes. Deve evidenciar-se, na implementacdo das intervencles, quer enquanto executor,
procedendo a realizagdo das infraestruturas e dos equipamentos de interesse publico e utilizagdo
coletiva, quer como coordenador e dinamizador na orientacdo/gestdo da execugdo das prioridades
estabelecidas. Assim, as formas de financiamento podem modificar-se em fun¢do da capacidade
mobilizadora do Municipio no envolvimento de agentes externos, bem como pelo recurso a programas

de apoio publicos.
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i Estimativa orcamental

O Municipio de Odemira é a entidade com a responsabilidade de implementar o presente plano e de
assegurar a sua execugdo. O financiamento de parte das obras de urbanizacdo poderd recair sobre
responsabilidade municipal podendo, em fung¢do das oportunidades, vir a ser enquadrado no quadro
comunitario de apoio vigente (Portugal 2020) ou no novo quadro comunitario (desenvolvido no ponto i) do

capitulo 3).

Encontra-se estabelecida uma estimativa dos custos das realizagBes previstas no ambito da
implementagdo da proposta do PUAFIPR, assim como a referéncia, ainda que a titulo indicativo e sempre
que possivel, as respetivas fontes de financiamento que estardo associadas as diferentes fases de
execucdo. As formas de financiamento poderdo variar em funcdo da capacidade mobilizadora do préprio

Municipio no envolvimento de agentes externos, bem como pelo recurso a programas de apoio publicos.

Tratando-se de um plano com execucdo sistematica, deverdo ser estabelecidos entre os particulares e o
Municipio contratos de urbanizacdo por cada unidade de execugdo. Nos casos em que ndo haja
entendimento entre todos os proprietarios o Municipio terd um papel preponderante, podendo aplicar
0s mecanismos legais disponiveis para garantir a execu¢do do plano, quer ao nivel da posse
administrativas dos terrenos necessarios para a execug¢do as infraestruturas quer ao nivel da sua prépria

execucdo e financiamento.

Para cada acdo foi estimado o respetivo custo de execucdo, tendo por base as suas caracteristicas (area
de terreno reservada para cada intervencdo, extensdo da intervengao e do tipo de trabalhos a executar) e
a aplicacdo de custos unitarios médios (obtidos em obras de conteldo semelhante ao proposto), aferida

em funcdo da complexidade e especificidade da empreitada.

No entanto, importa ressalvar que por mais exaustivo que se procure ser na previsdo dos valores a afetar
a concretizacdo de cada proposta, ndo € possivel estimar os reais encargos financeiros sobre os diversos
agentes envolvidos pela implementacdo do Plano. Tal situacgdo justifica-se pelo facto de que a analise a
desenvolver ficaria sempre condicionada pela evolugdo incerta dos valores de mercado e de um elevado

numero de varaveis exdgenas, comegando pelas de ordem financeira e fiscal.

A listagem das acdes e intervengBes programadas encontra-se estruturada com base nos seguintes

elementos:

- Acdo/intervencdo: indica a denominagdo do titulo que a identificara;

- Entidade promotora da acdo: identificacdo da entidade, dependendo do seu carater,

designadamente publico ou privado, geral ou setorial, singular/individual ou coletivo;
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- Estimativa orcamental: onde se identificam os custos médios previstos;

- Financiamento: onde se identificam as fontes de financiamento da a¢do respetivas, efetuando-
se a distingdo entre financiamento Municipal (M — Municipio ou F — Freguesia), do Orcamento

de Estado (OE), Fundos Comunitarios (FC) e Privados (P);

- Grau de prioridade: identificacdo do grau de prioridade da agdo/intervencdo, segundo o

seguinte nivel: 1 — mais elevado (a ser executado em cinco anos), 2 — intermédio (a ser
executado nos seis anos subsequentes) ou 3 —menos elevado (a ser executado nos quatro anos

subsequentes).

)
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Quadro 1: Programa de execugdo do PUAFIPR

B ) ENTIDADE ESTIMATIVA ORCAMENTAL FONTESDE | GRAU DE PRIORIDADE
ACAO/INTERVENCAO PROMOTORA FINANCIAMENTO ) (1-2-3) B
quant. un. valor unitdrio valor global (M-F/OE/FC/P) PERIODO EXECUCAO
INFRAESTRUTURACAO
Estudos e Projetos de especialidade
Fase 1 C.M. Odemira - vg 15000 € 15000 € M 1
Fase 2 C.M. Odemira - vg 15000 € 15000 € M 2
Fase 3 C.M. Odemira - vg 15000 € 15000 € M 3
Rede de abastecimento de agua
Fase 1 C.M. Odemira 10000 ml 55,00 € 550 000 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 20200 ml 55,00 € 1111000 € M/FC/P 2
Fase 3 C.M. Odemira 6350 ml 55,00 € 349 250 € M/FC/P 3
Rede drenagem de aguas residuais domésticas
Fase 1 C.M. Odemira 21500 ml 80,00 € 1720000 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 33300 ml 80,00 € 2 664 000 € M/FC/P 2
Fase 3 C.M. Odemira 4 600 ml 80,00 € 368 000 € M/FC/P 3
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_ _ ENTIDADE ESTIMATIVA ORCAMENTAL FONTESDE | GRAU DE PRIORIDADE
ACAO/INTERVENCAO PROMOTORA FINANCIAMENTO ) (1-2-3) _
quant. un. valor unitério valor global (M-F/OE/FC/P) | PERIODO EXECUGCAO
Rede drenagem de dguas residuais domésticas (sistemas coletivos)
ETAR Compacta C.M. Odemira 5 vg 25000 € 125000 € M/FC/P 3
Rede de drenagem de aguas residuais pluviais
Fase 1 C.M. Odemira 19000 ml 90,00 € 1710000 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 30400 ml 90,00 € 2736000 € M/FC/P 2
Fase 3 C.M. Odemira 12 000 ml 90,00 € 1080000 € M/FC/P 3
Rede de distribuigdo elétrica
Fase 1 C.M. Odemira 6 500 un. 105,00 € 682500 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 11000 un. 105,00 € 1155000 € M/FC/P 2
Fase 3 C.M. Odemira 500 un. 105,00 € 52 500 € M/FC/P 3
Rede de iluminagdo publica
Fase 1 C.M. Odemira 145 un. 105,00 € 15225 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 281 un. 105,00 € 29 505 € M/FC/P 2
Fase 3 C.M. Odemira 90 un. 105,00 € 9450 € M/FC/P 3
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_ _ ENTIDADE ESTIMATIVA ORCAMENTAL FONTESDE | GRAU DE PRIORIDADE
ACAO/INTERVENCAO PROMOTORA FINANCIAMENTO ) (1-2-3) _
quant. un. valor unitério valor global (M-F/OE/FC/P) | PERIODO EXECUGCAO
Residuos sélidos urbanos (ecopontos)
Fase 1 C.M. Odemira 11 un. 1 500,00 € 16 500 € M/FC 1
Fase 2 C.M. Odemira 19 un. 1 500,00 € 28500 € M/FC 2
Fase 3 C.M. Odemira 14 un. 1500,00 € 21000 € M/FC 3
Residuos sdlidos urbanos (contentor indiferenciado)
Fase 1 C.M. Odemira 26 un. 120,00 € 3120€ M/FC 1
Fase 2 C.M. Odemira 35 un. 120,00 € 4200 € M/FC 2
Fase 3 C.M. Odemira 10 un. 120,00 € 1200 € M/FC 3
Requalificagdo dos arruamentos existente (pavimentagdo, passeios, estacionamento)
Fase 1 C.M. Odemira 19 000 ml 80,00 € 1520000 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 30400 ml 80,00 € 2432000 € M/FC/P 2
Fase 3 C.M. Odemira 12 000 ml 80,00 € 960 000 € M/FC/P 3
Rede ciclavel
Implementacdo da rede ciclavel C.M. Odemira 17 500 ml 130,00 € 2275000 € M/FC 2/3
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_ _ ENTIDADE ESTIMATIVA ORCAMENTAL FONTESDE | GRAU DE PRIORIDADE
ACAO/INTERVENCAO PROMOTORA FINANCIAMENTO ) (1-2-3) _
quant. un. valor unitério valor global (M-F/OE/FC/P) | PERIODO EXECUGCAO
ESPACOS VERDES
Espacos Verdes de Utilizagdo Recreativa
Fase 1 C.M. Odemira 120 500 m? 20,00 € 2410000 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 128 000 m? 20,00 € 2560000 € M/FC/P 2
Espagos Verdes de Protegdo Ecoldgica
Fase 1 C.M. Odemira 27 600 m? 10,00 € 276 000 € M/FC/P 1
Fase 2 C.M. Odemira 57 800 m? 10,00 € 578 000 € M/FC/P 2
DEMOLIGOES DE CONSTRUCOES EXISTENTES
Primeira habitagdo C.M. Odemira 98 un. 10 000,00 € 980 000 € M/FC/OE 1/2/3
Habitacdo secundaria C.M. Odemira 68 un. 10 000,00 € 680 000 € M/FC/OE 1/2/3
Atividades econémicas / Alojamento Local / Equipar?Geslt;; C.M. Odemira 3 un. 10 000,00 € 30000 € M/FC/OE 1/2/3
Devolutas / Ruinas C.M. Odemira 55 un. 5 000,00 € 275000 € M/FC/OE 1/2/3
Outros edificios C.M. Odemira 56 un. 5 000,00 € 280000 € M/FC/OE 1/2/3
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ENTIDADE ESTIMATIVA ORCAMENTAL FONTES DE GRAU DE PRIORIDADE
ACAO/INTERVENCAO PROMOTORA FINANCIAMENTO (1-2-3)
guant. un. valor unitario valor global (M-F/OE/FC/P) | PERIODO EXECUCAO
REALOJAMENTO?
. N . M/OE (1.2
Realojamento familias permanentes C.M. Odemira 98 un. 492€ /85m?2 4098 360 € direito) 1/2/3
VALORIZAGCAO E PROTECAO ECOLOGICA
Elaboracdo de um plano de gestdo de solo rustico ICNF - vg 50 000,00 € 50000 € ICNF/FC/OE 1
Ampliacdo da ?rga do Ce'ntroAd.e Interpretacdo dos Charcos ICNF ) ve 150 000,00 € 150 000 £ ICNF/FC/OE 3
Tempordrios Mediterranicos do Sudoeste Alentejano
Estudos de monitorizagdo dos povoamentos vegetais ICNF - vg 35000,00 € 35000 € ICNF/FC/OE 2/3
E i i h
studos do efeito do pastoreio sobre lagoas/c alrc-os ICNF i ve 20 000,00 € 20000 € ICNF/FC/OE 2/3
temporarios
Elaborar um pIarﬁq (.tle p~ercursosetrllhos de descober{ta. da ICNF ) ve 20000,00 € 20000 € ICNF/FC/OE 2/3
natureza (sensibilizagdo das lagoas/charcos temporarios)
Vedacgdo da drea circundante das Iagoas/chalrc-os ICNF i ve 50 000,00 € 50000 € ICNF/FC/OE 2/3
temporarios
Criacdo e sinalizagdo dos percursos interpretativos, e
instalacdo de equipamentos de apoio e respetiva ICNF - vg 125 000,00 € 125000 € ICNF/FC/OE 2/3
manutengao
Reabilitar ambiental e paisagisticamente os espagos que o
requeiram e garantir a manutencgao dos valores ambientais ICNF - vg 275 000,00 € 275000 € ICNF/FC/OE 2/3

e paisagisticos existentes

2 Para os calculos, considerou-se um fogo padrdo com érea bruta de 85 m? (T2/T3), tendo por base o valor usado no “Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional”, do Instituto da Habitacdo
e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (fevereiro do 2018). Ja o valor médio de construgdo por metro quadrado, para o ano de 2020, para efeitos do artigo 39.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis é de 492,00€.
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ENTIDADE ESTIMATIVA ORCAMENTAL FONTESDE | GRAU DE PRIORIDADE
ACAO/INTERVENCAO PROMOTORA FINANCIAMENTO (1-2-3)
quant. un. valor unitério valor global (M-F/OE/FC/P) | PERIODO EXECUGCAO
Campanhas de controlo regulares de condicionalismos
agricolas no ambito da aplicagdo das diretivas aves e ICNF - vg 25000,00 € 25000 € ICNF/FC/OE 2/3
habitats
OUTROS CUSTOS
« L o . M/OE (1.2
Elaboragdo da Estratégica Local de Habitagao C.M. Odemira - vg 20 000,00 € 20000 € direito) 1
Criagdo de um Gabinete Técnico Local C.M. Odemira - vg 25000,00 € 25000 € M 1
I ) _ C.M. Odemira/

Requalificagdo do Mercado das Brunheiras e 'edIfICIO Associacio - ve 300 000,00 € 300000 € M/FC 3

adjacente
Moradores
Desenvolver um sistema integrado entre a CMO e ICNF )

para a vigilancia e fiscalizacdo das atividades ilegais | C.M. Odemira/ICNF vg 100 000,00 € 100 000 € M/ICNF 1
(fracionamento, edificagdo, abertura vias, ect)

Isencdo de taxa§ urbgnlstlcas para processos de C.M. Odemira - ) ) . ) )
licenciamento e fracionamento*

Agravamento das taxa§ urbgmstlcas para processos de C.M. Odemira i i i - i i
licenciamento e fracionamento*

*AcBes sem estimativa orgamental, ja que correspondem a agdes de gestdo dos processos de licenciamento e fracionamento a realizar na area de intervengdo do plano, onde ndo é possivel prever o valor da
sua execugdo.
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De forma global a execuc¢do da area de interven¢do do PUAFIPR rodara os 35 milhdes de euros, sendo
que deste valor, aproximadamente 98% sera assegurado pelo orgamento municipal, pelos fundos
comunitarios que poderd se candidatar e ainda pelo orcamento de estado (1.2 Direito). O restante valor
deverd ser assegurado pelo ICNF que podera recorrer a fundos proprios, a orcamento de estado ou

futuros fundos comunitarios que as agdes previstas poderdo se enquadrar.

Sobre as agBes cuja responsabilidade é do ICNF, as mesmas foram transpostas do programa de execugdo
do préprio POPNSACV, estando portanto esta entidade ja vinculada as mesmas na drea que respeita a
area de intervencdo do parque. Contudo esclarece-se que por lei, o programa de execucdo tem um
carater indicativo, sendo que a sua estimativa orcamental e periodo de execugdo deverd sempre que
necessario ser revisto e articulado com o programa plurianual de investimentos das entidades

responsaveis pela sua execugéo.

No quadro seguinte apresenta-se a estimativa dos valores globais das a¢cdes, onde se separa no casos das
infraestruturas urbanas, rede viaria e espacos verdes a sua implementagdo por fases, e as remanescentes

acOes o seu valor total, pois estas irdo de prolongar por todo o periodo de execucdo do plano.

TIPO DE CUSTO FASE 1 FASE 2 FASE 3 TOTAL
Infraestruturas urbanas
[abastecimento de &gua, drenagem de 4712345€ 7743205 € 2021400€ 14 476 950 €

4guas residuais, rede elétrica, iluminagdo
publica, residuos urbanos]

Rede Viaria [pavimentacdo, passeios e | 1 550000 € 2432000 € 960 000 € 4912000 €
estacionamento]

Espacgos Verdes 2 686 000 € 3138000 € - 5824000 €
Rede ciclavel - - - 2275000€
Demoligdo / Realojamento - - - 6343360€
Valorizagdo e Protecgdo Ecoldgica - - - 750000 €
Outros custos - - - 445000 €

TOTAL 35026310€

A estimativa dos valores globais para a execugdo das infraestruturas urbanas, rede vidria e espagos
verdes, permite apurar que no prazo de 15 anos, o Municipio terd de despender cerca de 25 milhGes

euros, com um maior peso nas duas primeiras fases (35% na Fase 1 e 53% da Fase 2).
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ii. Identificacdo das fontes de financiamento

As propostas de financiamento preconizadas assentam fundamentalmente no ambito do enquadramento
para a aplicagdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal, que tem a sua
estruturacdo operacional sistematizada através da criagdo de programas operacionais regionais,
identificando em func¢do dos objetivos e tipologias dos projetos os eixos prioritarios a que estes serdo

candidataveis.

Em termos das fontes de financiamento municipal, a LBPPSOTU estabelece o dever para o municipio de

criar um fundo de sustentabilidade ambiental (e urbanistica), ao qual sdo afetas receitas resultantes da

redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitacio urbana, a sustentabilidade dos
ecossistemas e a prestagdo de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras
receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criagdo, manutencdo e reforco de

infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico (n.2 4 do artigo 6292).

Estabelece a LBPPSOTU que devem ser afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias,
originadas pelas edificabilidades estabelecidas em plano territorial, sem prejuizo do municipio poder
afetar outras receitas urbanisticas. Constituem assim fontes de financiamento municipal da execugdo do
plano, as receitas provenientes do orcamento municipal que sejam afetas as acGes por ele propostas, e

ao fundo municipal de sustentabilidade a criar com a entrada em vigor do presente plano.

Contudo, a par das fontes de financiamento municipal, importa também apresentar quais os fundos e
programas de financiamento nacionais que o Municipio de Odemira podera se candidatar. Contudo aqui
destaca-se aqui um elevado grau de incerteza que existe sobre a sua aplicabilidade, pois o quadro
comunitario atual encontra-se em fase término, e ndo existe atualmente informagdo sobre o novo
quadro que permita uma avaliacdo detalhada sobre a aplicacdo das a¢es previstas neste. Desta forma,
de seguida ird se avaliar os fundos e programas de financiamento nacionais em vigor atualmente e com
enquadramento para as a¢Ges previstas, e um breve enquadramento do programa PORTUGAL 2030 com

a informacéo disponivel até ao momento.

Em termos nacionais, importa destacar o Fundo Ambiental, criado pelo Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12
de agosto, pretende apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadamente os relativos as alteragBes climéticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservacdo

da natureza e biodiversidade. Em termos de a¢des financiadas enumeram-se as seguintes:

Mitigacdo das alteragdes climaticas;

Adaptacdo as alteragdes climaticas;
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Cooperacdo na area das alteragGes climaticas;

Sequestro de carbono;

Recurso ao mercado de carbono para cumprimento de metas internacionais;
Fomento da participacdo de entidades no mercado de carbono;

Uso eficiente da agua e protegdo dos recursos hidricos;

Sustentabilidade dos servicos de aguas;

Prevencdo e reparagdo de danos ambientais;

Cumprimento dos objetivos e metas nacionais e comunitarias de gestdo de residuos urbanos;
Transi¢do para uma economia circular;

Protecdo e conservacdo da natureza e da biodiversidade;

Capacitagdo e sensibilizacdo em matéria ambiental;

Investigacdo e desenvolvimento em matéria ambiental.

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, criado através da Decisdo de

Execucdo da Comissdo Europeia em 16 de dezembro de 2014, surgiu como um dos 16 programas criados
para a operacionalizacdo da Estratégia Portugal 2020. Este programa pretende contribuir especialmente
na prioridade de crescimento sustentavel, respondendo aos desafios de transi¢cdo para uma economia de
baixo carbono, assente numa utilizacdo mais eficiente de recursos e na promogdo de maior resiliéncia

face aos riscos climaticos e as catastrofes. Em termos de a¢des resulta o seguinte:
Eixo I. Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono:
- Fomento da producdo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis;

- Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias
renovaveis nas infraestruturas publicas;

- Desenvolvimento e implantacdo de sistemas de distribuicdo inteligente;
- Promocgdo de estratégias de baixo teor de carbono.

Eixo Il. Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a gestdo e prevencdo de riscos:

- Apoio ao investimento para a adaptacdo as alteracdes climaticas, incluindo abordagens
baseadas nos ecossistemas;

- Promocdo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes;

Eixo IIl. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia na utilizagdo dos recursos:
— Investimento no setor dos residuos;

- Investimento no setor da 4gua;
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- Protecgdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promocdo de sistemas de

servigos ecoldgicos;
- Adocdo de medidas destinadas melhorar o ambiente urbano.

O Programa de Desenvolvimento Rural tem como objetivo central contribuir para o crescimento

sustentavel do sector agroflorestal em todo o territério nacional. Este tem com principio a concentracdo
de apoios na producdo de bens transacionaveis, dirigindo o financiamento a agentes diretamente
envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades agroflorestais, numa gestdo eficiente dos recursos.

As sua areas de atuacdo sdo:

Area 1. Inovac3o e conhecimento;
Area 2. Competitividade e organizagdo da produgdo:

- Valorizacdo da producdo agricola;

- Valorizagdo dos recursos florestais;

- Organizagao da producdo;

- Gestdo do risco e restabelecimento do potencial produtivo.
Area 3. Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima:

- Agricultura e recursos naturais;

- Protecdo e reabilitacdo de povoamentos florestais;

- Manutengdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas;
Area 4. Desenvolvimento local.

Em relagdo ao PORTUGAL 2030, as prioridades assentam em 8 eixos, cada um deles com os seus objetivos

estratégicos:

Inovacdo e Conhecimento: assegurar as condicdes de competitividade empresarial e o
desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica nacional para uma estratégia sustentada na

inovagao;

Qualificagdo, Formagdo e Emprego: assegurar a disponibilidade de recursos humanos com as
qualificagdes necessarias ao processo de desenvolvimento e transformagdo econémica e social

nacional, assegurando a sustentabilidade do emprego;

PRODUZIDO POR: OOD Pdagina 25 de 33
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO



QM
MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZAGCAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

Sustentabilidade demogréfica: travar o envelhecimento populacional e assegurar a
sustentabilidade demogréfica, assegurando simultaneamente a provisdo e bens e servigos

adequados a uma populagdo envelhecida;

Energia e alteragBes climaticas: assegurar as condi¢cBes para a diminuicdo da dependéncia
energética e de adaptacgdo dos territorios as alteragSes climaticas, nomeadamente garantindo a

gestdo dos riscos associados;

Economia do Mar: reforcar o potencial econdmico estratégico da Economia do Mar,

assegurando a sustentabilidade ambiental e dos recursos marinhos;

Competitividade e coesdo dos territdrios do litoral: assegurar a dinamica econdmica e a coesdo

social e territorial dos sistemas urbanos atlanticos;

Competitividade e coesdo dos territérios do interior: reforcar a competitividade dos territorios
da baixa densidade em torno de cidades médias, potenciando a exploragdo sustentavel dos
recursos enddgenos e o desenvolvimento rural, diversificando a base econdmica para promover

a sua convergéncia e garantindo a prestacdo de servicos publicos;

Agricultura/florestas: promover um desenvolvimento agricola competitivo com a valorizagdo do

regadio, a par de uma aposta estratégica reforcada na reforma florestal.

Passando a analise para o tema da habitacdo, em virtude do elevado nimero de familias que terdo de ser

realojadas e do seu elevado custo de financiamento (4.098.360 €), sera do interesse do Municipio de

Odemira promover uma candidatura ao 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo (Portaria

n.2 230/2018, de 17 de agosto, regulamenta o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho) para a criagdo de

um conjunto habitacional para realojar as familias.

O 1.2 Direito é o programa que visa apoiar a promogao de solu¢des habitacionais para pessoas que vivem
em condigOes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a
uma habitacdo adequada. Sempre que possivel, este programa devera ser implementado em articulacdo
com outras politicas setoriais, nomeadamente, com instrumentos que respondem a necessidades de

grupos mais vulneraveis.

Como pressuposto fundamental a submissdo de candidatura ao Programa 1.2 Direito, os Municipios terdo
de elaborar a respetiva Estratégia Local de Habitagdo, instrumento que define a estratégia de intervencéo
em matéria de politica de habitacdo. Os apoios podem ser concedidos a: familias, para acederem a uma

habitacdo adequada; entidades, para promoverem soluc¢les habitacionais, nomeadamente: Regies
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Auténomas ou Municipios; entidades publicas; 3.2 Setor; associacbes de moradores e cooperativas de

habitacdo e construgdo; proprietarios de imoveis situados em nucleos degradados.

As candidaturas a promocdo pelo préprio municipio de solucdes habitacionais deverdo conter, em

especial: a estratégia local de habitacdo e a informacdo relevante para efeito da contratacdo do respetivo

acordo de colaboracdo — a identificacdo do universo de pessoas e agregados habitacionais a abranger; as

solugdes habitacionais a promover; identificacdo da entidade que promove; programac¢do da execuc¢do
das solugBes habitacionais; a estimativa dos montantes globais de investimento necessarios; e a
informacdo sobre a intencdo de recorrer, ou ndo, a contratacdo de empréstimos para a parte ndo

comparticipada dos financiamentos.

N

Em termos de aces financiadas por este fundo, estas correspondem a reabilitacdo de imdveis; a
aquisicdo e reabilitacdo de imoveis para habitacdo; ao arrendamento de prédios ou fragdes auténomas
de prédios urbanos destinados a habitacdo; aquisicdo de terrenos e construcdo de empreendimentos
habitacionais, em casos excecionais relacionados com comprovada insuficiéncia de oferta de habitagdo

disponivel em determinada area territorial.

Em termos de financiamento, este pode integrar duas componentes, nomeadamente a comparticipagdo
ndo reembolsdvel, e o empréstimo bonificado para a parte ndo comparticipada. Quanto as despesas

elegiveis sdo:

Na reabilitacdo e construgdo: preco da empreitada; solucdes de acessibilidade e sustentabilidade

ambiental; projetos, fiscalizagcdo e seguranca em obra e atos notariais e de registo.

Na aquisicdo e aquisicdo de terrenos: preco da aquisicdo e atos notariais e de registo.

Apresenta-se no esquema seguinte como é o apoio a promocao por entidade beneficiarias:
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Figura 1: Exemplificacdo da forma como se procede o apoio a promogéo por entidades beneficiarias

Até 90% do VRef
->~Compurticip'ut;ﬁo 40%* 359,* 30% 30% 350,
ndo reembolsavel + 40%*
-+ Empréstimo
boniF?cho Valor ndo comparticipado

* A comparticipagdo pode ser acrescida de despesas com solugdes de sustentabilidade ambiental e acessibilidades ou para
nucleos precarios e nucleos degradados, até 10%

50%

Fonte: IHRU.

De acordo com o Orgcamento de Estado para o ano de 2020, serdo alocados ao Programa 1.2 Direito
recursos financeiros, destinados a comparticipacées ndo reembolsaveis, 700 milhdes de euros até 2024.
Assim, torna-se premente o Municipio de Odemira, elaborar a Estratégia Local de Habitagdo de forma a

conseguir se candidatar ao financiamento que este programa oferece.

Apesar do 1.2 Direito corresponder ao principal fundo que o Municipio se poderd candidatar para a
comparticipagdo no realojamento de familias, existem outros fundos nacionais que tem a tematica da

habitacdo.

O Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado encontra-se centrado na reabilitacdo de imdveis, em

particular, patrimoénio publico devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis, promovendo o aumento da oferta publica de habitagcdo
neste segmento e a otimizacdo dos recursos imobilidrios publicos. Permite aos participantes promoverem
a reabilitacdo dos seus imdveis, sem recurso a endividamento, bem como investirem num fundo de baixo
risco com expetativas de rentabilidade apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de politica
publica ao nivel da habitacdo e reabilitacdo. Neste caso, talvez podera ser legivel a agdo de reabilitacdo

do edificio da Associacdo de Moradores de Brunheiras.

O Programa Reabilitar para Arrendar visa o financiamento de operagGes de reabilitagdo de edificios com

idade igual ou superior a 30 anos, que apds a reabilitacgdo deverdo destinar-se sobretudo a fins
habitacionais, com arrendamento em regime de renda condicionada. Este programa tem uma dotacdo

inicial de 50 milhdes de euros, contando com o apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do

P
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Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. A reabilitacdo de edificios devera ocorrer nas

seguintes condicdes:

Com idade igual ou superior a 30 anos;

Preferencialmente localizados em Areas de Reabilitacdo Urbana;
Destinados a arrendamento habitacional com rendas condicionadas;
Que estejam livres de dnus e encargos;

Cujas operacgdes de reabilitagdo sejam vidveis e sustentdveis;

Estdo incluidas todas as despesas com projetos, sondagens e outros estudos ou trabalhos
preparatdrios.

Em suma, com o atual quadro comunitario de financiamento quase a terminar, torna-se neste momento
dificil de identificar quais as fontes de financiamento e o seu peso na programacdo do PUAFIPR. Contudo
nesta listagem tentamos identificar os possiveis fundos e programas que o Municipio poderd se
candidatar de forma a contribuir para o valor previsto para a¢des previstas no programa de execugdo do

PUAFIPR.

iii. Fundamentacdo da sustentabilidade econdmica ou financeira

As prioridades do Municipio de Odemira traduzem-se em objetivos estratégicos, e um dos principais é
solucionar uma area de fracionamento ilegal, sendo que, desta forma, a importancia de elaboracdo e

execucdo deste plano é premente.

Neste plano, encontram-se a partida, identificadas as possiveis solu¢Bes e/ou proposta de atuacdo para
resolver os casos de ilegalidade das construgdes e fracionamento de propriedade. Contudo, a sua
execucdo estd fortemente dependente dos promotores privados (proprietarios dos terrenos) e da acado
da Camara Municipal (especialmente nos terrenos que a ela pertence). Efetivamente o facto de trés
lugares (Brunheiras, Galeado e Pousadas Velhas) correspondem a terrenos municipais, torna-se uma

mais-valia.

Face ao exposto, e tendo em conta que o territério em estudo se apresenta repleto de caréncias e

problemdticas de varias géneses, torna-se necessario qualificar em termos de imagem, funcionalidade e
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vivéncia urbana a AFIPR. Sendo que as a¢Oes que se apresentam vao no sentido de dotar toda a area de

infraestruturas, equipamentos e espagos verdes de uso coletivo adequados a populacdo residente.

Consequentemente, e por condicionarem também o ordenamento do territdrio, as infraestruturas
urbanas e a dotacdo das zonas verdes requerem um cuidado especial, ndo sé ao nivel do seu
dimensionamento, mas também no que diz respeito a monitorizagdo da qualidade e do grau de cobertura
dos servigos prestados e das necessidades existentes em cada momento, sempre numa Otica de

otimizacdo dos sistemas.

Contudo, a dimensdo da area é bastante expressiva, levando a que os custos de infraestruturacdo sejam
bastante elevados, tendo o Municipio que recorrer a fontes de financiamento e promover parcerias entre

os proprietarios dos terrenos para a execugdo de todas as infraestruturas urbanas.

Para o ano de 2020, o orcamento municipal traduziram num valor de 34 milhGes de euros, tendo ainda

sido previstas, para o mesmo periodo, receitas deste mesmo valor.

Os municipios para fazerem face as suas despesas, dispdem de receitas proprias, aquelas que o municipio
pode arrecadar, recorrendo a meios proprios e sem influéncia de organismos externos, nomeadamente
0s impostos, as taxas e precos, as vendas de bens e servigos, os rendimentos de propriedade, as vendas

de bens de investimento, entre outras.

Efetivamente, as receitas podem dividir-se em dois tipos: a receita corrente (que inclui os impostos
diretos e indiretos, as taxas, multas e outras penalidades, os rendimentos de propriedade, as
transferéncias correntes, a venda de bens e servicos correntes e as outras receitas correntes); e a receita
de capital (que engloba a venda de bens de investimento, as transferéncias de capital, os passivos

financeiros e as outras receitas de capital).

No total da receita do Municipio de Odemira, verifica-se uma supremacia da receita corrente face a

receita de capital, que em 2020, detém um peso de, respetivamente, 85% e 15% do total das receitas.

Se isolarmos no quadro dos impostos diretos as receitas provenientes do Imposto Unico de Circulacio
(IUC), o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMl), o Imposto Municipal sobre Transmissdo Onerosa de

Imdveis (IMT) perfez um total de aproximadamente 6 milhdes de euros.

As receitas provenientes das taxas, multas e outras penalidades, igualmente é uma fonte de receita
importante no orcamento, sendo as taxas de loteamento e obras sdo as fontes de receitas com maior
ligacdo direta ao investimento urbanistico. No orgamento municipal de 2020, correspondiam a um total

de 112 mil euros.

PRODUZIDO POR: OOO Pagina 30 de 33
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITORIO



QM
MUNICIPIO

PLANO DE URBANIZAGCAO AFIPR DE VILA NOVA DE MILFONTES | PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

A médio e longo prazo poderemos, adicionalmente, considerar as verbas provenientes de transferéncias
de capital, que no caso do Estado — Participagdo Comunitaria Projetos Cofinanciados, o valor da receita

ronda os 3 milhdes de euros, com maior dotagdo no fundo FEDER (2.762 milhares de euros).

A execucdo do plano podera acarretar para o Municipio de Odemira a necessidade de despender cerca

de 34 milhdes de euros, levando a que em média o Municipio dispense por ano cerca de dois milhdes de

euros. Se o orcamento municipal de Odemira ronda em média os 32 milh&es por ano3, o que traduz numa

afetacdo de aproximadamente 6% por ano deste valor para execucdo do plano.

Para além das receitas decorrentes do orcamento municipal, as taxas de urbanizacdo e edificacdo, assim
como a taxa pela realizagdo, manutencdo e reforco das infraestruturas urbanisticas serdo ainda uma
fonte de receita que amenizard em parte o investimento realizado pelo Municipio durante o prazo de
execucdo do Plano. A par destas receitas, surge ainda os valores que os privados terdo de desembolsar ao
Municipio de Odemira, resultado das compensacBes de ndo cedéncia de dreas para espagos

verdes/equipamentos em resultado da urbanizacdo da drea de intervengdo.

Mais importa ressalvar que a proposta apresenta um potencial de autofinanciamento, decorrente das
receitas que podem ser obtidas através da comercializagdo parcial das areas edificaveis excedentarias
que esta solugdo urbanistica consagra. A posse da drea de solo urbano excedentaria sera repartida entre
0 ou os proprietarios dos prédios origindrios intervenientes, por um lado, e o Municipio, por outro, na
proporg¢do dos contributos das partes para o processo de urbanizagcdo (o contributo dos proprietarios
envolvidos corresponde ao valor monetario inicial, como solo rustico e o valor monetario da sua
comparticipagdo nos encargos de dotacdo infraestrutural daquela area; jda o contributo do Municipio

corresponde ao valor monetario dos encargos por si suportados no processo de urbanizacdo da érea).

Tendo em consideragdo a crescente a continua procura turistica em Vila Nova de Milfontes (que
apresenta com grau de consolidagdo e compactacdo muito elevado e sem capacidade para a futura
procura), que leva a que muitos dos seus habitantes se desloquem para a periferia, com a intencdo de
rentabilizar as suas propriedades na vila, assim como a procura da AFIPR para a construcdo de segunda
habitacdo, torna-se fundamental o PUAFIPR atender a esta realidade e propor areas excedentarias para a

procura futura de espacos urbanos.

Em termos de valores, a proposta apresenta um total de 128 ha de areas edificaveis excedentarias, sendo

que deste total, cerca de 60 ha encontra-se incluido em terrenos municipais. Em termos de capacidade
de acolhimento de novos lotes para construcdo, importa primeiramente retirar do total de 128 ha, 20%

deste valor que serd afeto aos espagos de circulagdo a criar no interior dos quarteirdes (ficariam

3 Média entre 2015 e 2020.
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aproximadamente 100 ha). Consequentemente, se atribuirmos um valor médio de 1.000 m? por lote, a

proposta de solo urbano prevé a possibilidade de se criar 1.025 lotes e parcelas de solo urbano para

construcao.

Porém, importa desde total de lotes, retirar os lotes e parcelas que se revelem necessarios para a
regularizacdo plena de todas as situacGes de ilegalidade, isto é o realojamento das 98 familias que
residem permanentemente, resulta numa redugdo para 927 lotes excedentarios para construgdo. Mais,
se a este valor, retirarmos ainda o numero de segundas habitacdes presentes na AFIPR e ndo abrangidas

pelo solo urbano que deverdo ser relocalizadas, o valor total reduz para 859 lotes e parcelas de solo

urbano para construcio.

Assim, resultado desde exponencial desenvolvimento turistico e grande dinamica urbana na vila, os
valores médios de lote para construcio rondam os 300 euros/m?, valor este bastante inflacionado. Tendo
por base este valor médio e aplicando aos 859 lotes e parcelas excedentdrios, prevé-se um retorno

econémico a longo prazo de cerca de 257 milhdes de euros. Contudo, caso apliguemos metade deste

valor médio (150 euros/m?), a venda destes lotes cairia para aproximadamente 88 milhdes de euros,

contudo um valor bastante satisfatério face a programacgao do PUAFIPR.

Efetivamente, com a valorizagdo e requalificagdo da drea do Plano verificar-se-4 um aumento da
edificabilidade com consequente aumento da ocupacdo habitacional que se traduzirda num aumento das
receitas fiscais. O Imposto Municipal sobre Transmissdo de Imdveis a receber a curto prazo, pelas
transagdes imobilidrias e o Imposto Municipal sobre Imdveis associado constituira riqueza expectavel que

suportard em, parte os investimentos assumidos pelo Municipio.

Pese embora o acréscimo de esforco técnico-financeiro que a execucdo deste plano trard para o
Municipio nos proximos anos, acreditamos que o beneficio a longo prazo compense o investimento
municipal. Para além de solucionar em termos legais, a execu¢do das a¢des previstas na area do Plano
representa para Vila Nova de Milfontes, um salto qualitativo na melhoria da qualidade de vida da

populacdo e das condi¢cbes ambientais, nomeadamente:

e Uma oferta habitacional mais ordenada e uma reorganizacdo do territério com uma melhoria
em termos qualitativos tanto para a vida das populacBes residentes na area do Plano como para

a populagdo na freguesia e as novas que ai se fixarem;

e Criacdo de espacos verdes e dinamizacdo e construcdo de infraestruturas de recreio e lazer,

promovendo espacos de estadia, espacos de ligacdo;
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e Criagdo de um espaco publico urbano integrado, considerando na sua definigdo os passeios, vias,

estacionamento, arboriza¢cdo espacos verdes e mobilidrio urbano.

Atendendo ao referido n.2 3 do artigo n.2 172 do RJIGT, a execucdo de infraestruturas urbanisticas e de
equipamentos de utilizacdo coletiva obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, ndo
obstante, ressalvando, que este principio ndo poderd prejudicar a coesdo territorial. A este respeito, o
artigo 174.2 do RJIGT parece querer vir clarificar esta questdo, estabelecendo um dever de os municipios
elaborarem um Programa de Financiamento Urbanistico, a integrar o programa plurianual de
investimentos municipais no que concerne a execuc¢do, conservacgdo e reforco das infraestruturas gerais,
assim como a previsdo de custos gerais de gestdo urbanistica e da forma de financiamento. E nosso
entendimento, por tal, que compete ao municipio verter os custos associados a este plano no programa

de financiamento urbanistico, a ser aprovado anualmente pela Assembleia Municipal.

Desta forma, € o programa de financiamento urbanistico que podera, nos termos do previsto no artigo
174.2 do RIJIGT, mais objetivamente fundamentar objetivamente a forma de financiamento das despesas
com a execucdo e reforco das infraestruturas gerais, assim como a previsdo de custos gerais de gestdo

urbanistica e a forma de financiamento das mesmas.

Em conclusdo, a elaboracdo do PUAFIPR traduz-se numa oportunidade Unica de qualificar em termos de
imagem, funcionalidade e vivéncia urbana um territério cheio de caréncias e problematicas de varias
géneses. Por outro lado, a elaboracdo deste plano urge tanto do ponto de vista factual, uma vez que sem
o0 mesmo é impossivel resolver de forma definitiva e certa, as situacGes de ilegalidade que se tém vindo a

constituir e a prolongar no tempo ao longo das Ultimas décadas.
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