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1. ENQUADRAMENTO

A Estratégia Local para a Migracdo (ELM) surge na sequéncia da implementacdo de trés Planos Municipais
para a Integracdo de Migrantes (PMIM), executados entre 2015 e 2023, no pressuposto de que as politicas
locais deverdo ser dindmicas, construidas tendo como base a complexidade do contexto e as alteragdes
societarias que se vao verificando, de forma a que possam responder aos problemas identificados.

As avaliagGes da implementacdo dos PMIM ao longo dos anos permitiram identificar as boas praticas, que se
tém vindo a replicar nos planos subsequentes e/ou adotadas por entidades que atuam no territério, mas
também praticas e metodologias menos eficazes, ndo menos importantes, quando devidamente analisadas,
para um maior conhecimento da realidade e das necessidades locais.

Num territério de baixa densidade populacional, como o de Odemira, onde se estima que, atualmente, a
representatividade das comunidades migrantes ultrapasse os 40%, a integracdo tradicional de uma minoria
nao se aplica. O facto de ser o concelho com maior taxa nacional de migrantes residentes, diminui o leque de
boas praticas aplicadas noutros territérios cuja eficicia seja garantida se aplicadas em contexto local. E,
portanto, crucial definir uma estratégia que se adeque a realidade particular do territério e aos recursos
existentes.

A existéncia de uma Comissao Local para a Interculturalidade (CLI), criada em 2015, tem sido fundamental ao
longo dos anos, nos processos de diagndstico e de definicdo de estratégias. Constituida por entidades locais e
regionais, de cariz publico ou privado e cidadaos individuais, permite uma analise e discussdo ecléticas e uma
maior transversalidade das intervencgoes.

Entre a conclusdo do terceiro PMIM (2023) e a aprovagdo do quarto PMIM ((2025) verificou-se um hiato de
tempo onde a incerteza da continuidade do financiamento dos PMIM — reforcada pela reconfiguracdo de
servicos estruturantes como o ACM — e a continuidade do crescimento exponencial das comunidades
migrantes no territério e do aumento de sentimentos e perce¢des negativos por parte da populagdo de
acolhimento, conduziram a necessidade de agir e contactar e auscultar os atores locais que atuam no territdrio
para (re)avaliar a situacgdo e definir uma estratégia local de intervencdo.

Para a elaboracgdo da ELM adotou-se a mesma metodologia dos PMIM, recorrendo a CLI como o principal foco
de analise, diagndstico e delineamento de estratégias. A coordenacdo deste processo de definicdo de
estratégias esteve a cargo de uma entidade externa com um reconhecido trabalho na area da migragdo, o
Instituto Padre Antdnio Vieira (IPAV), dirigida pelo distinto Dr. Rui Marques (Alto-Comissario para a Imigracdo
entre os anos 2005 a 2008). Resultou desta colaboracdo a definicdo dos 10 (dez) Eixos Prioritarios de
Intervengao que estruturam e sustentam a ELM. Paralelamente, o Diagndstico Social do Concelho de Odemira
e respetivo Plano de desenvolvimento Social foram ambos documentos fundamentais para a estruturacao
que se pretende da ELM.

Odemira é um dos principais polos de atragdo para a populagdo migrante (68% da populagdo estrangeira do
distrito de Beja esta em Odemira), contudo, insere-se numa realidade mais vasta que cobre varias regides
geograficas do pais e setores de atividade. Um plano de acdo desenhado em Odemira tem de ter em conta
esta realidade global, e ndo considerar Odemira um territério estanque imune a realidade nacional. A leitura
atenta e critica dos diagndsticos e documentos estruturantes ja elaborados, relativamente aos contextos
nacionais e locais, sdo ferramentas essenciais para a construcdo de uma estratégia integrada.

Esta realidade, ou a assuncdo de que a realidade tem esta configuragdo complexa, obriga a co-construcgdo de
uma proposta de acdo planeada e integrada, entre o conjunto de diferentes entidades que agem sobre este
problema complexo, ao nivel do territdrio.



2. DIAGNOSTICO LOCAL
2.1.

Areas
Informagédo relevante
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Sintese Diagnostica - Diagndstico Social de Odemira

Problematicas e/ou necessidades

Economia e Rendimento

Odemira tem vindo a desenvolver parte significativa da sua economia com base na

agricultura, turismo e comércio.

Em 2021, a maioria dos/as trabalhadores/as encontrava-se afeta ao setor da ‘agricultura,
produgdo animal, caga, floresta e pesca’ (61,3%), sendo também neste setor que se
regista um maior nimero de empresas sediadas no concelho (1188 empresas), sequindo-
se o ‘alojamento, restauragdo e similares’ e o ‘comércio por grosso e a retalho; reparagdo
de veiculos automdveis e motociclos’ (583 e 540 empresas, respetivamente). No mesmo

ano, o ganho médio mensal da populagdo foi de 974,70€.

Em margo de 2023 encontravam-se inscritos no Centro de emprego, cerca de 18% da

populagdo entre os 15 e os 64 anos (2.713 pessoas).

Entre os problemas identificados pelos
atores locais que afetam a area da
economia e rendimento destacam-se: a
dificuldade de acesso aos postos de
trabalho, e por consequéncia ao
rendimento, devido a insuficiente rede
de transportes, bem como os elevados
custos para acesso a bens essenciais,
como por exemplo a habitagdo.

Acdio Social

Em 2021, 7.907 pessoas estavam a receber pensdées da seguranga social,
sendo a maioria por velhice, ainda que Odemira seja o municipio do
litoral alentejano onde se regista uma menor % de pensdes por residente
(33.7%). Nas prestagdes de apoio a familia, Odemira tinha, em 2021,
2.937 beneficidrias(os) de abono de familia. O Rendimento Social de
Inser¢do apoiava, em 2021, 317 individuos, principalmente homens

(165).

Entre os problemas identificados pelos atores locais, ao
nivel da Agdo Social, foi a insuficiente capacidade de
resposta em Creche, ERPI e ao nivel de cuidados
paliativos, o que mais foi salientado. As competéncias
parentais, recursos de apoio as familias e respostas para
pessoas adultas com deficiéncia e doenga mental foram
também referidos como sendo deficitdrios.

Saude

Com um rdcio de aproximadamente 1,2 médicos e de 2 enfermeiros
por 1000 habitantes, em 2021, Odemira tem assim um registo
inferior ao nacional e da regiGo do Alentejo. Ainda assim, em
dezembro de 2022, encontravam-se inscritos na UCSP, 32.762
utentes, tendo cerca de 76% médico de familia atribuido.

As doengas do aparelho circulatdrio, os tumores malignos e as
doencas do aparelho respiratorio foram consideradas as principais

Os atores locais identificaram como problema principal na
area da saude a insuficiente resposta face as necessidades
existentes.

Para isso contribuem a) aspetos ligados aos Recursos
humanos: insuficientes e sobrecarga de trabalho nos RH, bem
como a dificuldade de recrutamento dos mesmos; b) areas a
descoberto ou com necessidades prementes, como a saude

causas de morte na ULS Litoral Alentejo.

A taxa de mortalidade tem vindo a diminuir desde 2019, ano em que

registou a maior permilagem dos ultimos 10 anos - 16%o.

mental, reabilitagdo ou planeamento familiar, a dificuldade
de acesso aos servicos de saude, nomeadamente de
especialidade; e o tempo de resposta ser demasiado longo.

Educacgdo, Formagdo e Qualificagdo

O nivel de escolaridade da populagcéo residente, no concelho de
Odemira, tem vindo a aumentar, ainda que em 2021 20,3% da
populagdo tivesse apenas concluido o 1°CEB e 15,2% ndo tivesse
concluido qualquer nivel de ensino.

No ano letivo 2020/2021 a taxa bruta de escolarizagdo no ensino
bdsico foi de 121,1% e, a taxa de retengdo e desisténcia no
ensino bdsico (3,6%) a qual foi superior a registada a nivel
nacional e no litoral alentejano.

Os atores locais destacam como principais
problemas/necessidades neste ambito, a insuficiente rede de
creches, as dificuldades de inclusdo adequada de alunos com
especificidades, como alunos migrantes, com necessidades
educativas especiais e/ou com deficiéncia. Também a fragilidade
das competéncias parentais, e a insuficiente oferta de respostas
e espagos para uma sauddvel ocupagdo dos tempos nao letivos,
sdo outros dos aspetos de identificados pelos atores locais.

Habitagdo

Odemira concentra cerca de 34% do total de edificios
de habitagdo familiar da Regido do Litoral Alentejano.
A maioria dos alojamentos sdo utilizados como
residéncias habituais, ainda assim existem 3.963
alojamentos vagos (aumento de 536 alojamentos
vagos, comparativamente com o ano 2011).

Para os atores locais a dificuldade de acesso a habitagdo é o principal
problema nesta area. Neste dominio salientam-se problemas relacionados
com o préprio mercado habitacional (compra e/ou arrendamento), bem
como questées ligadas as condicbes e infraestruturas existentes,
verificando-se que a maioria dos alojamentos vagos se encontram sem
condigdes de habitabilidade e/ou indisponiveis para venda ou
arrendamento.

Mobilidade

Odemira é o concelho da Regido do Alentejo Litoral em que a
maior percentagem da populagdo utiliza o transporte coletivo
nas suas deslocagdes para o local de trabalho ou estudo (20,3%).
E também o territdrio da regido que regista a menor propor¢do
de populagdo, tanto a entrar como a sair do concelho, durante
0s seus movimentos pendulares didrios.

Para os atores locais, a dificuldade de acesso a servigos e ao
mercado de trabalho, sdo as principais consequéncias para os
problemas ao nivel da mobilidade, os quais se relacionam com o
défice de horarios e percursos, bem como a inadequagdo da
tipologia de veiculos existentes para as necessidades da
populagdo.
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Cidadania e Participagdo

A abstengdo nos vdrios atos eleitorais foi superior a 30% no territdrio de Odemira. ~ Neste dominio identifica-se a fraca envolvéncia
Ainda assim, no que se refere ao movimento associativo, verifica-se uma forte da populagdo, a qual pode ser também
dindmica a este nivel, existindo: 12 associagbes de desenvolvimento, 6 associagbes — condicionada pelas dificuldades ao nivel da
juvenis, 36 associagées humanitdrias e de cardcter social, 5 associagbes de  mobilidade, as quais podem colocar em causa e
moradores, 2 associagées de columbofilia, 83 associagdes culturais, recreativas e ~ condicionar as questées no dominio da
desportivas, 7 associagbes do setor agricola, 20 associagbes de cagcadores e cidadania e participagao.

pescadores, bem como 5 associagbes de pais.

Segurancga

Em 2021 a taxa de criminalidade no concelho de Neste dominio, foi identificado o insuficiente policiamento de
Odemira foi de 26,5%., valor que tem vindo, proximidade, bem como a demora no tempo de resposta aos pedidos de

gradualmente, a diminuir desde 2019. assisténcia. Este ultimo aspeto foi justificado pelo extenso territério a que
Entre os crimes mais frequentes encontram-se crimes  as forgas de seguranga tém de dar resposta, verificando-se que nem
contra o patrimonio e contra a integridade fisica. sempre as infraestruturas contribuem para a celeridade da resposta.
Familias

Existiam, em 2021, 1.238 nucleos familiares monoparentais, correspondendo a 11% do
numero de familias residentes. Daquelas, 83% sdo familias monoparentais femininas.

Para além das familias monoparentais, residiam no concelho, 887 familias com 5 ou mais
pessoas, correspondendo a 7,8% do total de agregados.

Entre 2019 e 2021, o numero de familias apoiadas por ajuda alimentar, aumentou 148%.

Os atores locais destacaram a
disfuncionalidade de alguns
agregados familiares residentes no
concelho, bem como a dificuldade de
acesso a servigos.

Criangas e jovens

De acordo com os dados dos Censos 2021, residem no concelho 2.999 criangas até aos 14
anos de idade (10% do numero total de residentes). Um valor que tem vindo a aumentar
gradualmente desde 2018.

O numero de sinalizagdes de criangas e jovens na CPCJ de Odemira, foi em 2021 de 200
processos, 86 dos quais novos. Entre os principais motivos de sinalizagdo encontram-se
situagbes de exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bemestar e
desenvolvimento da crianga, sequido pelo facto da crian¢a/jovem assumir comportamentos
que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento, sem que os pais se oponham de forma
adequada.

Para além dos casos apoiados pela CPCJ, em 2021, 121 criang¢as foram apoiadas pela
Intervengdo Precoce e 73 pelo CRI (Centro de Recursos para a Inclusdo).

Como  principais problemas e
necessidades identificadas neste
ambito, por parte dos atores locais,
destaca-se a existéncia de criangas e
jovens sem acesso a respostas
adequadas, o que se prende com a
insuficiéncia de respostas de creche
bem como a falta de respostas e
equipamentos para uma saudavel
ocupacao dos seus tempos livres.

Pessoas Idosas

O envelhecimento populacional é uma realidade transversal a todo o territorio nacional, Os atores locais destacam a
registando-se em 2021, que 22,6% da populagdo residente no concelho tinha 65 ou mais anos  dificuldade de acesso a resposta
de idade, sendo a maioria do sexo feminino. Em 2021, o indice de dependéncia de idosas/os no  social ERPlI e o isolamento da
concelho (33,5%) foi inferior ao registado a nivel nacional (36,9%), na Regidio Alentejo (44,6%) e  populagdo como os principais
na Regido Alentejo Litoral (42%). Ao nivel do indice de envelhecimento regista-se um aumento  problemas associados a
desde 2001, o que reflete o aumento da populagdo idosa face ao numero de criangas e jovens  populagdo idosa.

residentes no concelho.

Pessoas com Deficiéncia

No ano de 2021, 16,5% da populagdo residente no concelho de Os atores locais destacaram como principais problemas
Odemira, tinha pelo menos uma dificuldade. As questdes relativas ao ~ existentes neste ambito a insuficiéncia de respostas sociais
autocuidado, a mobilidade e a comunicagdo foram identificadas em  para pessoas com deficiéncia e a existéncia de barreiras a
maior numero como ndo sendo possiveis de executar pelas pessoas — mobilidade de pessoas com deficiéncia.

que as reportaram. Salienta-se ainda o facto de ndo existirem respostas
A maioria da populagdo que relatou essas dificuldades tinha 70 ou  adequadas a esta populagdo apds concluirem a escolaridade

mais anos. obrigatoria.

Migrantes e Minorias

A populagéo estrangeira residente no concelho de Odemira, em 2021, Os atores locais identificam como principal problema
representava 28,16% do total da populagdo residente, para além deste ~ existente ao nivel da populagio migrante, as
valor significativo, o saldo migratdrio do concelho de Odemira, em 2022,  inadequadas condi¢cées de vida, em varios dominios
é de 86,8, um valor ligeiramente inferior do que em 2021, mas como a habitagdo, trabalho, acesso a saude e educacao;
enquadrado numa tendéncia global de subida que se verifica desde bem como a dificuldade de integracdao da populagido
2017. Para as dindmicas do territorio importa ainda salientar que noano ~ migrante na comunidade, identificando varios os
letivo 2021/2022, Odemira tinha 788 alunos estrangeiros e que é na  contributos para que tal suceda, como: elevado n2 de
freguesia de Sdo Teotdnio que reside a maior proporg¢do dos cidaddos — migrantes, o ndo dominio da lingua, sazonalidade no
estrangeiros residentes no concelho (8.699, ou seja, 29,5% dos territério, dificuldades de integracdo de criangas no
estrangeiros residentes). sistema de ensino, culturas de proveniéncia e a prépria
politica migratdria atual.
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N

.1.1. Areas de Intervencdo Social Prioritarias

De acordo com o Diagnéstico Social, decorrente de momentos de auscultagdo realizados com os parceiros do
CLASO enquanto atores sociais que intervém no concelho de Odemira, foi efetuado um exercicio de priorizacdo
das necessidades e problemas identificados pelos mesmos. Através da analise da informacao recolhida e da
priorizacdo realizada foi possivel identificar as dreas de intervengdo social prioritarias e os problemas mais
emergentes, segundo estes atores.

eInsuficiente resposta face as necessidades existentes (recursos humanos insuficientes e em sobrecarga de
trabalho; dificuldades de acesso a areas especificas ou especializadas, pela sua inexisténcia ou acessibilidade).

Habitagao

eDificuldade de acesso a habitagdo (oferta insuficiente e condigdes de compra e arrendamento acima das
possibilidades de quem procura; falta de oferta de habitagdo social).

Mobilidade

eDificuldade de acesso a servigos e mercado de trabalho (frequéncia, horarios e percursos desajustados face as
necessidades; transportes ndo adaptados a pessoas com mobilidade reduzida).

Criangas e Jovens

eCriangas e jovens sem acesso a respostas adequadas (insuficiente oferta de creches e espacgos de lazer e desporto;
respostas pouco adequadas a criangas e jovens com deficiéncia; inexisténcia de respostas pds e ndo letivas para
criangas a partir do 22 ciclo do ensino basico; e insuficiéncia de respostas de Atividades de Animagdo e Apoio a
Familia nas Interrupgdes letivas desde o pré-escolar).

Pessoas com Deficiéncia

eDificuldade de acesso a respostas adequadas (insuficientes respostas no territério). Dificuldades de inclusdo
adequada de alunos com necessidades educativas especiais e/ou com deficiéncia (Inexisténcia de estruturas e
recursos especificos). Dificuldades de mobilidade e acessibilidade para pessoas com deficiéncia (existéncia de
barreiras a mobilidade).

Pessoas Idosas

e|solamento social das pessoas idosas (Envelhecimento da populagdo, densidade populacional, falta de rede de
suporte). Insuficiente cobertura de respostas sociais (nomeadamente em ERPI).

Migrantes

eInadequadas condigdes de vida dos migrantes (habitagdo, trabalho, satide e educagao);
eDificuldades de integra¢do na comunidade

N

.1.2. Dados Estatisticos

De acordo com a informacdo do extinto Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o nUmero de migrantes no
concelho, com titulo de residéncia, aumentou 246% em 10 anos (2011 a 2021).

Em 2022, segundo o SEF, residiam no concelho 12.286 individuos com nacionalidade estrangeira,
correspondendo a 39% da populacdo residente no concelho. Dos 12.286, 8690 sdo homens e 3596 sdo
mulheres, resultando numa prevaléncia de individuos do sexo masculino correspondente a 142%
relativamente ao sexo feminino.

Evolugdo Populagdo Imigrante Residente 2022

M Residentes Nacionais M Residentes Imigrantes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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As nacionalidades mais representadas no concelho sdo a Indiana e Nepalesa, seguidas pelas nacionalidades
Bulgara, Tailandesa e Alema.

Ucrania

Alemanha
Tailandia Bangladesh

Brasil

Esta populagdo, de acordo com os censos de 2021, concentrava-se maioritariamente nas freguesias de Vila
Nova de Milfontes, Longueira/ Almograve e Sdo Teotdnio, destacando-se as duas Ultimas pela proporgio de
estrangeiros face ao total da populacdo residente. Nestes casos, na freguesia de Longueira/ Almograve a
maioria da populacdo é estrangeira, 50,6%, em Sao Teotdnio verifica-se uma proporgao de 44,7%.

Sao Teotonio é onde reside a maior
proporgao dos cidadaos estrangeiros
no concelho 29,5%

De acordo com o portal de estatistica Infoescolas, 33% dos alunos matriculados no 1.9 ciclo no total dos cinco
agrupamentos de escolas de Odemira, no ano letivo 2022/2023, eram residentes migrantes.

No que respeita a nacionalidade dos alunos estrangeiros, destacam-se os nacionais da india e do Nepal. Em
conjunto, os estudantes com estas nacionalidades perfazem 42,9% do total de estudantes. Num segundo
plano, os nacionais do Brasil e da Alemanha ocupam o terceiro e quarto lugar, perfazendo, cada uma das
nacionalidades, 10,0% dos alunos estrangeiros. (Diagndstico Social de Odemira)

2.1.3. Recomendacdes

Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores auscultados no dmbito da elaboragdo do
Diagnéstico Social do Concelho de Odemira sobre os principais constrangimentos nesta drea e recomendagoes
para possivel intervencdo.



Necessidades

/Problemas

Evidéncias
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Recomendacgoes

eInadequadas eHabitagdo (sobrelotagdo,
condicBes de sem condigdes, etc.) elnvestir nas intervengbes em que ja existe
vida experiéncia em Odemira, procurando que
eTrabalho (condi¢des, se estruturem de forma permanente e nao
«Dificuldade de horarios, saldrios, etc.) numa légica de projeto.
integracao da - .
populacio eDificuldades de acesso a .
; satde eManter a regularidade, tanto da
migrante na ~ . ~ .
. promog¢do da integragao social, escolar e
comunidade - . - .
eEducacdo (datas de comunitdria da populagao migrante, como
ingresso, lingua, etc.) 0 apoio em dreas como a regularizacdo da
situagdo migratéria nacionalidade ou
*Elevada % de residentes reagrupamento familiar.
|m|grantes
*N3o dominio da lingua da eManter uma implementa¢dao eficaz do
comunidade de acolhimento PMIM.
eIntegragdo das criangas no .
sistegmagde ensino aoglongo eImplementar medidas complementares,
do ano letivo, sem o periodo focadas na comunidade recetora, com
de adaptacdo vista a facilitar a inclusdo da populagido
migrante
eComunidades fechadas
N\ o

2.2. Comissao Local para a Interculturalidade

Para um territério cada vez mais intercultural (ndo sé multicultural), foi criada, em novembro de 2014, a
Comissdo Local para a Interculturalidade, um férum de discussdo e reflexdo sobre a temdatica da Migracdo,
constituida por entidades locais e regionais, de cariz publico e/ou privado, e cidaddos individuais: Autarquias,
Assembleia Municipal, Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas, Centro de Saude Local, Autoridade
para as CondicGes no Trabalho, Agéncia para a Integracdo Migracdes e Asilo, Instituto de Seguranca Social,
IEFP, GNR, Policia Maritima, Autoridade Tributaria, CPCJ, Cidaddos Migrantes, Empresas Privadas do Setor
Agricola e IPSS e Associacdes Locais.

Atribuicdes da CLI

Participar na concec¢do, aprovar, monitorizar e avaliar o Plano Municipal para a Integra¢do dos Imigrantes;
Fazer propostas de alteracao ao Plano;

Tirar o melhor partido do fenédmeno migratério para o desenvolvimento local da regido;

Discutir temas ligados a tematica das migra¢des no local, em termos de integracao;

v Vv Vv v Vv

Garantir a participagdo dos migrantes nas politicas locais a respeito das migragées, nas diferentes

vertentes;

» Promover a articulagdo entre parceiros locais, incluindo administragdo central e local, instituicdes e
empresas;

» Potenciar iniciativas facilitadoras da boa execug¢ao do Plano, nomeadamente através da mobilizacdo das
pessoas singulares e coletivas que sejam fundamentais para a sua concretizagao;

» Contribuir para uma melhor compreensdo do fendmeno migratério ao nivel local;

» Assegurar uma melhor correspondéncia entre necessidades e oferta migratoria;
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» Contribuir para a divulgacdo do Plano e da respetiva implementacdo, a nivel local, seja junto da opinido
publica, seja dos profissionais das diferentes organiza¢des publicas e privadas que de uma forma direta ou
indireta desenvolvem competéncias em prol das migracdes.

2.3.  Eixos Estratégicos de Intervencao

Fruto de uma consultoria efetuada ao IPAV (Instituto Padre Antdnio Vieira), foram definidas um conjunto de
pistas de intervengdo com vista a promocdo da integracdo da populagdo migrante. As pistas derivam ndo sé
do estudo e andlise de documentos de diagndstico e estruturantes, nacionais (Plano Estratégico para as
Migragdes 2015-2020, Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Migragdes, p.ex.) e locais (Planos
Municipais para a Integracao de Migrantes, Diagndstico Social e Plano de Desenvolvimento Social), como
também se fundamentam-se na cuidada auscultacdo de muitas partes interessadas, quer com uma perspetiva
tematica (Educacdo, Economia/Trabalho, Saude,..), quer territorial (por freguesias) e no recurso ao
cotejamento com experiéncias anteriores e aprendizagens com outros processos similares. Destaca-se aqui o
recurso a Comissdo Local para a Interculturalidade como fundamental.

A colaboragdo da Comissdo Local para a Interculturalidade ndo sé foi fundamental neste processo de
delineamento da estratégia para a migracdo, como lhe é atribuido um papel determinante no
acompanhamento e execugao

As pistas encontram-se estruturadas em 10 (dez) Eixos Estratégicos de Intervencao:

= Eixo 1 - Falar e entender Portugués
Assume-se como prioridade principal neste ciclo, o incremento da capacidade de falar e entender o
portugués, por parte da comunidade imigrante. Sem essa proficiéncia linguistica, os processos de
acolhimento e integracdo tém uma dificuldade acrescida em ser bem-sucedidos.
1.1. Ajustamento das regras das ofertas do ensino de portugués em contexto formal
1.1.1. Programa piloto com empresas aderentes, que promovam oportunidades de aprendizagem de portugués
em contexto laboral
1.2. Centros “Aprender falando”
Desenvolvimento de uma rede local de trés espagos comunitérios no concelho (Odemira, Vila Nova Milfontes
e S3o Teotdnio), que possam proporcionar oportunidades de aprendizagem de portugués, através de
dindmicas inovadoras da educagdo nao formal.
1.3. Aprendizagem de portugués em contexto digital
Apostar no potencial dos recursos tecnoldgicos/digitais para a aprendizagem do Portugués.

= Eixo 2 - Fazer funcionar e dar a conhecer as respostas publicas para o Acolhimento e Integragao de
Imigrantes
A segunda prioridade que se propde visa potenciar todo o investimento ja feito, ao longo dos ultimos anos,
a partir da decisdao politica de reforgar servigcos publicos relevantes para o Acolhimento e Integragdo de
Imigrantes, bem como completar o que falta. Importa potenciar a sua acdo em plenitude e da-la a conhecer
ao maior nimero de pessoas.
2.1. Reforgo dos servigos publicos de interesse geral
2.2. Necessidade de ativar, potenciar e comunicar toda a capacidade instalada no concelho, nomeadamente
da Loja AIMA, o CLAIM, as delegacGes ACT, SS e IEFP
2.3. Inaugurar e potenciar os servigcos dos GIP — Gabinetes de Insergdo Profissional de S. Teoténio e de Vila Nova
Milfontes
2.4. Reforgar a resposta do Centro de Saude, que viabilize o acesso dos migrantes, em igualdade de circunstancias
face aos nacionais, garantindo os cuidados essenciais de saude.
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2.5. Reforgo e adaptagdo das respostas de gestdo de residuos sélidos urbanos, geridos pelo municipio, de forma
adequada a dimensdo atual da populacao.

2.6. Promogdo da seguranga rodovidria, particularmente para transito pedonal e ciclovias usadas pela
comunidade.

= Eixo3-A Educacdo e as Familias, chaves para a integracao e coesao social

A terceira prioridade que se propde reflete uma visdao das migragdes que valoriza a presencga de imigrantes
com projetos de vida mais alargados no tempo, com as suas familias, e que aposta forte no papel da
Escola/Educag¢do como pontes privilegiadas com estas familias com criancgas.

3.1. Priorizar o reagrupamento familiar como porta para a integragao
3.2. Promover uma boa integracao inicial das criancas que chegam na Escola, com a estratégia mais adequada a
cada fase.
3.2.1. Elaboracgdo de dossiers de suporte e enquadramento dos sistemas de ensino dos paises de origem das
principais comunidades
3.2.2. Atualizacdo e aprofundamento da Brochura de boas-vindas para familias de imigrantes, pais de
criangas/jovens a integrar na escola, sempre que possivel nas suas linguas maternas
3.2.3. Promover a adaptacdo curricular/flexibilidade para facilitar a integracdo das criancas e jovens nas Escolas
3.3. Apoio ao desenvolvimento de estratégias de integra¢do através da educacdo intercultural.

3.4. Programa de Mentoria entre pares

3.5. Dar prioridade aos Agrupamentos de Escolas como espagos de construcdo de capital social com as familias
migrantes, através das suas criangas e mobilizando, tanto quanto possivel, também as familias autdctones para
esse objetivo.

3.6. Promocdo da integracdo de todas as criangas estrangeiras no sistema educativo portugués, seja no modelo
classico, seja no modelo de ensino doméstico, devidamente regulamentado e acompanhado.

3.7. Solicitar o reconhecimento do estatuto de Escolas TEIP- Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria- para
o Agrupamento de Escolas de Odemira e para o Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Milfontes para garantir
0S recursos necessarios para um acompanhamento refor¢gado das necessidades de integragao.

3.8. Aumentar as vagas nas creches, ATL's e JI's;

™= Eixo 4 - Habita¢do condigna, responsabilidade de todos

A quarta prioridade retoma a questdo da habitagdo como elemento essencial do acolhimento e da
integracdo, reconhecendo a enorme complexidade para uma intervencao eficaz neste dominio, mas ainda
assim, considerando incontornavel a intervencdo neste dominio se se quiser uma politica de acolhimento e
integra¢do bem sucedida.

4.1. Programar e executar uma Politica Local de Habitagdo

4.2. Aumentar a oferta habitacional através de Plano Estratégico Local de Habitacdo/Carta Municipal de Habitacdo
4.3. Politica Municipal de regulamentagdo do mercado habitacional

4.4. Combate as formas ilegais/abusivas de exploracdo e de trafico humano que conduzem ao controlo
monopolista de habitagGes

4.5. Revisdo do PDM

4.6. Meios para aumentar a literacia sobre condigdes de higiene promotoras de ambientais saudaveis

™= Eixo 5 - Trabalho legal, digno e produtor de riqueza partilhada

O trabalho esta no centro da decisdao de migrar, pelo que deve ser considerado entre as prioridades mais
relevantes. A garantia de trabalho legal, digno e produtor de riqueza partilhada entre as diferentes partes
interessadas constitui um desiderato relevante.

5.1. Sensibilizar o poder legislativo e o poder executivo para propostas de alteragdo relativas a legislagdo de
entrada e permanéncia no nosso pais
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5.2. Propostas de trabalho com empresas visando a prevencgao dos riscos de exploragao

5.3. Promocgédo do Trabalho Justo

5.4. Promogdo do Reconhecimento de habilitagGes

5.5. Necessidade de normativo legal que ajude a perceber as atividades econdmicas e do emprego

5.6. Experimentagdo de um piloto de um servigo de contratagdo de migrantes para mobilidade sazonal dentro do
territério nacional

5.7. Criagdo de “Selo Municipal de Empresa de Exceléncia na Integragdo de Migrantes”

= Eixo 6 - Comunicar melhor, para maior proximidade

De uma forma transversal é reconhecido que os défices de comunicagdo limitam seriamente os processos
de acolhimento e integra¢do, podendo mesmo constituir uma fonte de desencontros e mal-entendidos
graves. Por isso, a necessidade de comunicar melhor deve constituir uma prioridade relevante.

6.1. Melhorar o acesso dos Imigrantes a informacao

6.2. Reforgo do programa de Mediadores

6.3. Pontes Digitais Para a Compreens@o Mutua (PDCM)
6.4. Comunicagdo via Escola

6.5. Comunicacdo de literacia em Saude

™= Eixo 7 - Conhecer mais, para agir melhor

A par com a comunicagao, o conhecimento mutuo representa uma das chaves essenciais do sucesso de uma
politica de acolhimento e integra¢cdo de imigrantes. O desconhecimento abre a porta ao medo e ao
preconceito, enquanto dindamicas inversas de conhecimento e respeito mutuos criam condi¢Ges para a
coesao social.

7.1. Observatorio Local da Integragdo de Imigrantes (OLII)
7.2. Literacia para uma convivéncia positiva

= Eixo 8 - Criar comunidade com um “nés” plural

Um dos maiores desafios que atravessa toda a estrutura de politicas de acolhimento e integracdo de
imigrantes é a criacdo de uma “comunidade de comunidades”, numa evidéncia de forte coesdo e capital
social. Todos os eixos contribuem, direta ou indiretamente, para este objetivo, mas importa aprofundar e
priorizar algumas medidas que possam corresponder a este desiderato.

8.1. Embaixadores do didlogo e da convivéncia

8.2. Plataforma de Didlogo inter-religioso

8.3. Maior envolvimento da comunidade imigrante nos clubes desportivos do concelho e desenvolvimento de
novas ofertas desportivas sustentadas nas competéncias migrantes (p.e. cricket)

8.4. Promover projetos/acbes de capacitacdo e empoderamento de mulheres migrantes.

8.5. Iniciativa “Gente tal e qual como nds “

8.6. Festival de Artes Todo o Mundo

8.7. Reforgo da atividade do projeto GiraMundo

™= Eixo 9 - Todo/as Seguro/as

As questdes associadas a seguranca efetiva de todos os habitantes do concelho, bem como a perce¢do dessa
mesma seguranca constituem uma dimens3ao chave, no quadro atual, para promover um melhor
acolhimento e integracao dos imigrantes e um bem-estar e conforto de toda a comunidade.

9.1. Factos e Mitos sobre Seguranga em Odemira

9.2. Estudar a utilidade/adequac3o de instalacdo de sistemas de videovigildncia em alguns espacos publicos

9.3. Melhoria de iluminagao noturna, em zonas do concelho que se justifique

9.4. Divulgar servicos de apoio em situac¢do de detecdo de situagbes de exploracdo/trafico humano de migrantes
ou de discriminagdo/racismo

9.5. Comunicar resultados de ag¢des de fiscalizagdo para induzir securizagdo na opinido publica

10
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= Eixo 10 - Os imigrantes contribuem

Uma das lacunas habitualmente presentes em dinamicas de integracdo de imigrantes é a consciéncia das
mais-valias resultantes de um processo de acolhimento e integracdo de imigrantes bem-sucedido. Ha, por
isso, que explicitar essa realidade para permitir uma leitura mais rica da presenga dos migrantes entre nds.

10.1. O contributo dos imigrantes para a saude em Odemira (campanha redes sociais, testemunhos, conferéncia

L)

10.2. Evidéncias da contribuigdo de rejuvenescimento demografico do concelho e seus efeitos positivos
10.3. Campanha de a¢Ges de voluntariado a partir das comunidades imigrantes

11
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3. PLANO DE ACAO

3.1. Plano de Desenvolvimento Social

A elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) de Odemira vem na sequéncia da atualizacdo do
Diagnodstico Social (DS) em 2024, sendo ambos os documentos parte integrante de um processo de
planeamento da intervencao e desenvolvimento social de ambito concelhio.

O PDS, para além de ser a materializacdo de uma definicdo conjunta de objetivos prioritarios para a promocdo
do desenvolvimento social local, é, ele préprio, um instrumento de planeamento, onde se encontram definidas
as etapas e as estratégias a desenvolver em resposta as necessidades identificadas pelos atores locais e onde se
encontram previstos processos de mudanca, com vista a melhoria das condicdes de vida das populac¢des.

O PDS do concelho de Odemira (PDS 2025-2029) encontra-se estruturado em sete eixos estratégicos os quais
refletem as prioridades identificadas no Diagndstico Social 2024. Os 3 primeiros eixos estdo diretamente
relacionados com areas prioritarias - habitacdo, salide e mobilidade — e 0s 4 seguintes com publicos especificos.
Nomeadamente, criangas e jovens, migrantes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

O quarto eixo do PDS, Eixo 4 — Migrantes, estrutura-se em torno dos principais problemas identificados no
Diagnéstico Social:

» A existéncia de condi¢des de vida inadequadas entre a populacdo migrante;
» Dificuldade de integracao da populagdo migrante na comunidade.

Estabelecendo o compromisso, entre parceiros que constituem a Conselho Local de A¢ao Social de Odemira
de, nos préximos anos:

= Promover a integracdo da populagao migrante residente através de um conjunto transversal de processos
facilitadores do acesso a direitos.

3.2.  Eixos Prioritdrios de Intervencao

O plano de agdo da Estratégia Local para a Migracao tem, obrigatoriamente, que considerar a estratégia e a
matriz de planeamento e execuc¢do do PDS, sob pena de criar uma desconcentra¢do de sinergias, duplicando
esforcos e promovendo o eventual desinvestimento dos atores envolvidos.

Nesse sentido, a Matriz de Planeamento, que se segue, tenta apresentar a interce¢do entre o PDS e os Eixos
de Prioritarios de intervencdo, com o objetivo de, nos préximos anos, poder servir de bussola na construgdo
dos planos de acdo anuais dos diversos atores com intervenc¢do na drea da migracao.

12
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Matriz de Planeamento — Indicadores de Execucdo e Indicadores de Sucesso

Estratégia EIXOS Estratégicos de Intervengdo Objetivos Indicadores Medidas / A¢Bes Prioritarias | Indicadores de Meta Entidades Calenda
de Sucesso Execugao responsaveis rizagdo
. Programar e executar uma Politica Mapeamento de situagdes Relatdrio de Mapeamento Estrutura Multi 2025-
Promover a Local de Habitagdo de .sobrelot.agéo e situagdes | Mapeamento | realizado até organizacional: 2029
integracdo da —NUTETET & Gl Ml el ﬁet;.ntsaltjbndade cl produzido 2026 Municipio de
= abitacoes :
pqpulagao através de Plano Estratégico Local de ¢ Odemira (DIS),
m|grante Habitac3o / Carta Municipal de Percentagem GNR, ULSLA e ISS
reS|de:nte Habitacdo das
atraves.de Fixo 4 - . Politica Municipal de regulamentacdo habita¢des Desenvolvimento de agdes N.2 de acdes Realizar pelo Estrutura Multi 2025-
um conjunto Habitacio do mercado habitacional Garantir acesso a identificadas para responder as situacdes | realizadas menos 1 acdo | organizacional: 2029
transversal ol habitagdo com que cumprem | de sobrelotagdo e ara cada Municioio de
de processos condigna, . Combate as formas ilegais/abusivas I ‘i o ; ; ; s P P
. condigdes basicas condi¢des insalubridade identificadas . - )
facilitadores | responsabilida | de exploragdo e de trafico humano que | ge habitabilidade hdeiees de T situagdo Odemira, GNR,
do acesso a de todos conduzem ao controlo monopolista de seguranca e fiscalizac3o) identificada ULSLA e ISS
direitos habitacGes selulbiickse
. Revisdo do PDM Sensibilizacdo de Ne de agoes Realizar pelo Cul 2025-
: , , proprietdrios de imoveis realizadas menos 5 2029
. Meios para aumentar a literacia sobre para condices a oferecer acBes de
condigdes de higiene promotoras de o
ambientes saudaveis sensibilizacdo
Ajustamento das regras das ofertas Alargamento do acesso as N2 de 300 CLI 2025-
Eixo 1 - Fal do ensino de portugués em contexto acGes de PLA e/ou a¢des participantes participantes Municipio de 2029
ixo 1 - Falar
. formal que permitam a que concluem Odemira (DIS)
e entender 5
Portugués Aprendizagem de Portugués em aprendizagem formal, ndo as acoes 180 TAIPA, Crl: IEFP
contexto n&o formal Variagdo da formal e informal de participantes | AGP Escolas de
percentagem | Pportugués S. Teotonio; EPO
— — Facilitar o acesso a N —
.Priorizar o reagrupamento familiar direit ] da populagdo | Implementagdo de Programa Programa AGP Escolas 2025-
ireitos, servigos e . S 2 : : o
A como porta para a integracgao dindmicas d 2 imigrante programa previo a implementad implementad Municipio de 2029
- inamicas da i 5 i
7O " .Conhecer com maior rigor os trajetos . com integracdo das criangas no o oem 2028 Odemira (DE)
Educagdo e as : i comunidade " sistema de ensino - ano '0'
Famili de aprendizagens das criangas quando (Certificado
amilias, - -
h chegam ao territorio. Inicial
chaves para a .
iteara p;;o . .Apoio ao desenvolvimento de Portugués
i ,
S estratégias de integracdo através da Lingua

coesao social

educacdo intercultural

.Programa de mentoria entre pares

Estrangeira) -
Nivel A2
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Aumentar as vagas nas creches, ATL's Ne de
ell’s servigcos com
iPnrg;;\;e.é:)ada acesso \ Criagég dg gquipa(s) Equipas em Equipa a Municipio de 2025-
populagiio adequa@o as mult|d|sup||nar(e.s) dentro funcionament | funcionar com | Odemira (DE) 2027
migrante necessidades da§ <Iesco|as (mgduadoreS, @ 10 técnicos
residente da populagao fg'cci;'gg?s/ assistentes
3:13;/22]3;0 S Formacao a proﬁ'ssionais N2 de 70 CLI 2025-
transversal que trabalham diretamente | profissionais profissionais 2029
de processos c.om F.)opulalgéo migrante el
facilitadores Eh@ E=C .Pontes Digitais para a compreensdo (mclum(io Ilngga inglesa) - - —
do acesso a ' matua Instalagdo de sistemas de N2 de servigos | 10 Servigos Municipio de 2026-
direitos comunicar inteligéncia artificial para com sistema Odemira (DIS, 2028
melhor, para tradugdo simultanea (em implementad DE, DSIA, GC)
maior servigos como seg. social, o
proximidade finangas, camara, escolas...)
.Refor¢o do programa de Mediadores Identificacdo da(s) Ne de 10 Municipio de 2025-
necessidade(s) de mediadores mediadores Odemira (DIS) 2029
mediador(es) e respetiva contratados TAIPA, Crl
contratagdo
.Embaixadores do didlogo e da Promogdo da integracao Ne de 400 migrantes | Municipio de 2025-
convivéncia através da participacdo migrantes participantes Odemira (DIS, 2029
conjunta da populagdo participantes DE, DCJ)
.Plataforma de Didlogo inter-religioso residente (autoctone e om atividades 45 migrantes TAIPA CRL
imigrante) em atividades ) participantes ’
Eixo 8 - Criar .Maior envolvimento da comunidade coletivas (ex. atividades coletivas AGP Escolas
comunidade migrante nos clubes desportivos desportivas, culturais e de
com um “nés” | .Promover projetos/acdes de sensibilizacdo em varias 32 maes
plural capacitacdo e empoderamento de fimes, EE)
mulheres migrantes
.Iniciativa “Gente tal e qual como nés”
.Festival de Artes Todo o Mundo
Eixo3-A .Programa de mentoria entre pares Integrar jovens migrantes N2 de jovens 300 jovens Municipio de 2025-
Educacdo e as em programas de migrantes Odemira (DE, 2029
Familias, voluntariado e mentoria integrados DIS)
chaves para a
integracdo e
coesdo social
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Promover a
integragdo da
populagdo
migrante
residente
através de
um conjunto
transversal
de processos
facilitadores
do acesso a
direitos

.Sensibilizar o poder legislativo e o
poder executivo para propostas de
alteragdo relativas a legislacdo de
entrada e permanéncia no nosso pais

.Propostas de trabalho com empresas
visando a prevencdo dos riscos de

B 5 - exploragdo
Trabalho
. .Promocdo do trabalho justo

legal, digno e

produtor de

riqueza

partilhada
.Promoc¢do do Reconhecimento de
habilitagdes

Eixo 6 - .Melhorar o acesso dos Imigrantes a

Comunicar informacdo

melhor, para
maior
proximidade

.Comunicacdo de literacia em Saude

Eixo 7 -
Conhecer
mais, para
agir melhor

.Observatério Local para a Migragdo

Aumentar/
reconhecer as
competéncias
profissionais da
comunidade
migrante

Criagdo de Provedor para a
area da Migragao

Programa de Apoio ao
Reconhecimento e
Validagdo de Competéncias
escolares e profissionais e a
concecdo de equivaléncia
de habilitagbes estrangeiras

Resposta

criada

Ne de
beneficiarios

Resposta

criada até
2029

60
beneficiarios

Municipio de
Odemira (DIS)

Centros Qualifica
Municipio de
Odemira (DIS,
DE)

2025-
2029

2025-
2029
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