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ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. - Artigo

DL - Decreto-lei

EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

FMSAU - Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

IMI - Imposto Municipal Sobre Imdveis

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imodveis

IRC - Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IUC - Imposto Unico de Circulacdo

Lei de Bases de 2014 - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°2 31/2014, de 30 de maio)

MO - Municipio de Odemira

PDMO - Plano Diretor Municipal de Odemira

RCM - Resolucao do Conselho de Ministros

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.° 80/2015, de
14 de maio, na redacdo atual)
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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento sintetiza as fontes de financiamento que estao
disponiveis no presente e no futuro da politica de investimento no
ordenamento do territério (capitulo 2). E o caso do financiamento p6s-2027,
em que a transicdo para um novo quadro comunitario induzird um novo
paradigma, como também dos tradicionais incentivos que ajudam a atrair e

a flexibilizar o investimento.

Cumulativamente, da-se a conhecer os mecanismos existentes para garantir
o financiamento da execugao do PDMO, tendo como objetivo assegurar o
equilibrio entre as acdes a adotar para o territério e a sustentabilidade

financeira e ambiental das mesmas.

E de referir também que serdo apresentadas outras alternativas de
financiamento, entre as quais, o FMSAU, que neste relatério é apresentado

como sugestdo de implementacao.

Por fim, no capitulo 3 apresenta-se o comportamento financeiro do MO dos
ultimos 10 anos, procurando com isso desenvolver uma projecao financeira
(capitulo 4) capaz de demonstrar a capacidade do MO em financiar as
propostas de curto e médio prazo do PDMO, que dependem unica e
exclusivamente da agdao municipal - indo ao encontro do disposto no RJIGT

na alinea c), do n.° 2 do art. 97.9,
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2. FONTES DE FINANCIAMENTO

- LEI N.© 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

Ato legislativo que desenvolve o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais e que segundo o art. 14.°9 define as receitas

geradas pelos municipios, cobrando ou produzindo, via:

e IMI
e IMT
e Derrama
e IUC

e Contribuicdes em matéria de protegao civil

e Taxas e precos resultantes da concessdo de licencas e da prestacdao de
servicos pelo municipio

e Participacdo nos recursos publicos

e Encargos de mais-valias

e Multas e coimas fixadas por lei

e Rendimento de bens proprios, modveis ou imoveis administrados pelo
municipio

e Participacdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades

e Herancas, legados, doagoes e outras liberdades a favor do municipio

e Alienacoes de bens proprios, méveis ou imoveis

e Empréstimos

e Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor do municipio.

Tal situacdo tenderd a mudar, tendo em conta a descentralizacdo de
competéncias, via Lei n.© 50/2018, de 16 de agosto. Para a sua concretizacao,
foi reformulado o financiamento local, tendo o art. 90.9 da Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro, definido a opgao de contrair novos empréstimos, comum
prazo maximo de 20 anos, contando a partir da data de inicio de producao
de efeitos, desde que o novo empréstimo observe, cumulativamente, as

seguintes condigoes:

e Nao aumente a divida total do municipio; e

e Quando se destine a pagar empréstimos ou locagOes financeiras vigentes, o
valor atualizado dos encargos totais do novo empréstimo, incluindo capital,
juros, comissoes e penalizagoes, seja inferior ao valor atualizado dos encargos
totais com o empréstimo ou locacdo financeira a liquidar antecipadamente,
incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

- PROGRAMAS EUROPEUS E NACIONAIS

Nao obstante a lei referida, o PDMO tem a oportunidade de se financiar e
enquadrar em grandes programas europeus € nacionais, tais como os

constantes na tabela seguinte.
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PROGRAMAS

Europeus

Nacionais

Fundo de Desenvolvimento Regional

Fundo de Eficiéncia Energética (DL n.° 50/2010)

Fundo Social Europeu

Fundo Ambiental (DL n.° 42-A/2016)

Fundo de Coesdo

Fundo Florestal Permanente (DL n.° 63/2004)

Fundo de Desenvolvimento Agricola e Rural

Fundo Biodiversidade (DL n.°© 171/2009)

Fundo de Solidariedade

Programa Arrendamento Acessivel (DL n.° 68/2019)

Erasmus+

Turismo de Portugal (varios diplomas)

Juventude em Agdo

Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular (DL
n.° 86-C/2016)

Europa Criativa

LIFE Portugal 2020 e Portugal 2030 (RCM n.° 98/2020)
Programa de Desenvolvimento Rural 2020 (DL n.°
URBACT 159/2014)
Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e

Revitalizacao Urbanas 2020 (RCM n.° 52-A/2015)

Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao

Orcamento participativo (RCM n.° 130/2021)

Horizonte 2020

Orcamento participativo jovem (varios diplomas)

Cosme

1.0 Direito (DL n.°© 37/2018)

Promocdo de produtos agricolas

Porta de Entrada (DL n.° 29/2018)

Interreg Europe 2020

Fundo de Reabilitacdo do Edificado (RCM n.° 48/2016)

Interreg SUDOE

Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (DL n.° 29-B/2021)

Interreg Espanha-Portugal

Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema (DL n.°
45/2018)

Interreg Altantic Area

Fundo de Salvaguarda Cultural (DL n.° 139/2009)

Connectiong Europe Facility

Mobility and Transport

Europe for Citizens

Migration and Home Affairs

Urban Innovative Actions

Fonte: Elaboragdo prdpria baseada nos https://europa.eu/youreurope/business/finance-funding/getting-
funding/eu-funding-programmes/index_pt.htm ;https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/home;

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/trans-national/

- PORTUGAL 2030

Numa perspetiva de financiamento comunitario, o Quadro Comunitario de

Apoio VI (Portugal 2030%) define como prioridades:

e Portugal + inteligente: Investindo na investigacao e inovacao, na digitalizacao
(incluindo conectividade digital), na competitividade e internacionalizacao das
empresas, nas competéncias para a especializacdo inteligente, a transicao
industrial e o empreendedorismo;

e Portugal + conectado: Com redes de transportes estratégicas, baseada numa
forte aposta na ferrovia, potenciando a mobilidade de pessoas e bens, bem
como a qualificagdo dos territérios, garantindo a sua atratividade,
competitividade e insercao nos mercados nacional e internacional;

e Portugal + proxima dos cidadaos: Apoiando estratégias de desenvolvimento
a nivel local, promotoras de coesdo social e territorial, e apoiando o
desenvolvimento urbano sustentavel, baseado no conceito de interligagdo de
redes, centrada nas necessidades das pessoas;

e Portugal + verde: Orientado para a transicdo verde, acompanhando a
emergéncia climatica e incorporando as metas da descarbonizagdo, da
eficiéncia energética e reforco das energias renovaveis, e apoiando a
inovacdo, a economia circular e a mobilidade sustentavel;

1 RCM n.© 98/2020, de 13 de novembro.
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e Portugal + social: Apoiando a melhoria das qualificacdes da populacdo, a
igualdade de acesso aos cuidados de saude, promovendo o emprego de
qualidade, a inclusdo social, seguindo as prioridades estabelecidas no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais;

e Portugal + transicao justa: Para assegurar que a transicdo para uma economia
sustentavel e neutra em carbono se processa de forma justa.

A identificacdo dos fundos comunitarios como fonte de financiamento revela-
se crucial no contexto do investimento publico realizado em Portugal nos
ultimos anos, tendo assegurado cerca de 90% do total desse investimento
entre 2014 e 20202,

- GRANDES OPCOES DO PLANO/PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Todos os anos o MO tem de apresentar o programa financeiro do ano
corrente: o orcamento municipal (constituido pelas Grandes Opgdes do Plano
e o Plano Plurianual de Investimentos), baseado nos designios ja referidos

anteriormente da Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro.

Nele sao vertidas todas as despesas e receitas geradas ou a ser criadas no
MO conforme a estratégia politica e autarquica a data. No Relatério do
Orcamento de 2026, pag. 6, destacam-se os seguintes desafios: (...) aposta
numa sociedade mais justa e solidaria (...); (...) concretizacdo da (...) visdo
territorial (...) numa estrutura polinucleada do territério (...); (...) articulacdo
dos planos de atividades e financeiros (..) com o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (...).

Para a concretizar estes designios tem-se assistidos nos ultimos anos a um
aumento do orcamento do MO, muito por ineréncia dos resultados da
tributacdo dos impostos, mas também por uma conjunta macroecondémica

favoravel.

2 Pag. 47 do Review 04: The Future of EU Cohesion Policy: Drawing lessons from the past do Tribunal de
Contas Europeu, 2025 (link: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-
04_EN.pdf).
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Evolucdo orcamental
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Fonte: Elaboragdo prépria

Por fim, o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses considera Odemira
como:

Municipio de média dimensdo - pag. 26

Dos municipios com melhor indice de divida total (o 22.° municipio do Pais) - pag. 264

Dos municipios com menores resultados econdmicos liquidos (23.° municipio do Pais) - pag. 284

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (2024)

2.1. Incentivos financeiros

- DERRAMA
A derrama a liquidar no ano de 2026 de:

e 1,0% sobre o Lucro Tributavel sujeito e ndo isento do IRC.
e 0,01% (taxa reduzida) para os sujeitos passivos com um volume de negdcios,
no periodo anterior, ndo ultrapasse os 150 000 euros.

- IRS

Fixada uma participacao de 3,5% sobre o IRS, nos termos do art. 26.° da Lei
n.© 73/2013, de 3 de setembro, para o ano de 2026.

- IMI

A taxa do IMI para 2025 a liquidar no ano de 2026, segundo a alinea c) do
n.° 1 do art. 112.9 do DL n.© 287/2003, de 12 de novembro, é de 0,8% para

prédios rusticos e de 0,3% para prédios urbanos.
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Por fim, no caso do imédvel ser destinado a habitacdo prépria e permanente
do proprietario e atendendo ao nimero de dependentes, ao abrigo do art.

112.9-A do Cddigo do IMI existe uma redugdo da taxa conforme o:

e N.% de dependentes a cargo: 1 / Redugao de montante: 30€
e N.0 de dependentes a cargo: 2 / Redugao de montante: 70€
e N.9 de dependentes a cargo: 3 ou mais / Redugao de montante: 140€.

Em complemento a taxa de IMI é majorada em 30% para prédios degradados

e agravada para o triplo nos prédios devolutos e/ou em ruinas.

Apesar deste cenario local, importa ainda referir que existem mecanismos de
diminuicdo/aumento de pressao fiscal admitidos no Cédigo do IMI, tal como
€ o exemplo das zonas de pressao urbanistica, admitidas pelo DL n.°
67/2019, de 21 de maio, que aditou ao art. 112.° uma alinea B no Cédigo do
IMI.

- AREAS DE REABILITACAO URBANA

No caso do MO, existem 14 Areas de Reabilitagcdao Urbana, nomeadamente:
Zambujeira do Mar, Amoreiras-Gare, Colos, Luzianes-Gare, Odemira,
Pererias-Gare, Reliquias, Sabdia, Santa Clara-a-Velha, S3o Luis, Sao
Martinho das Amoreiras, Sdao Teotdnio, Vale de Santiago e Vila Nova de

Milfontes, com os seguintes beneficios fiscais:

e Isengdo de IMI por um periodo de 5 anos, prorrogavel, ao abrigo do art. 71.°
do EBF;

e Isencdo de IMT, ao abrigo do art. 45.9 e 71.° do EBF;

e Reducdo da tributacdo do IVA de 23% para os 6%;

e Taxa reduzida de 5% para as mais-valias;

e Arrendamento com tributacdo reduzida de 5%;

e Reducdo de IRS com deducdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelos
proprietarios, até ao limite de 500€;

e Isencdo de IRC e redugdo na tributagdo de IRS e IRC para fundos de
investimento imobiliario.

Das Areas de Reabilitacdo Urbanas, duas tém Operacdes de Reabilitacdo
Urbana aprovadas (Odemira e S3o Teotdnio: Aviso n.© 12054/2025/2, de 12
de maio), onde se aprofunda o conteldo da intervencao urbanistica para
esses territérios. Esta execucdo sistematica prevé um investimento publico
de 40,9 milhdes de euros até 2035, dos quais 26,8 milhdes de euros em

Odemira e de 14,1 milhdes de euros em Sado Teotdnio.
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2.2, FMSAU

O FMSAU ¢é uma ferramenta prevista no art. 62.° da Lei de Bases de 2014
para a execugao ou financiamento de iniciativas relacionadas com o ambiente
e o urbanismo. Nele, podem ser integradas as receitas resultantes da

dindmica urbanistica, sob a forma monetaria ou patrimonial.

Quanto as mais-valias, o FMSAU num primeiro momento carece de uma bolsa
de terrenos - que pode ser utilizada pelas adreas de cedéncia - e de

disponibilidade financeira para executar as premissas de perequacao.

Quanto a consignacdo de receitas urbanisticas, elas podem ser na parte ou
na totalidade do IMI, IUC, IMT ou das taxas municipais. Outras receitas a
serem criadas terdao de seguir a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, bem

como o0s seguintes enquadramentos legislativos (art. 2.9):

e Lei das Financas Locais;

e Lei Geral Tributéria;

e Lei que estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de
funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias;

e Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario;

e Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

e Codigo do Procedimento Administrativo.

Assim, as regras de funcionamento deverao ser desenvolvidas, atendendo
aos pressupostos afirmados e na intengao de permitir a reabilitagdo urbana,
a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servicos ambientais
(art. 62.° da Lei de Bases de 2014).

Por fim, recomenda-se a consulta do art. 86.° do Regulamento, onde se
desenvolvem os principios operativos do FMSAU, definido em regulamento

administrativo.
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3. COMPROMISSO

O Plano de financiamento, para além de apresentar as opgbes de
financiamento para a concretizacdao da totalidade das propostas previstas no
programa de execucgao, ird debrucar-se em particular sobre o financiamento
das propostas da responsabilidade municipal de curto e médio prazo -
horizonte temporal das acles para as quais a alinea c) do n.° 2 do art. n.°
97.9 do RJIGT determina a demonstracdo da sustentabilidade econémico-

financeira.

Para efeito de anadlise foi considerado como curto prazo o periodo entre
2026/2030 e o de médio prazo o de 2031/2035.

Quanto as acdes da responsabilidade de outros agentes, considera-se que

estes assumem os respetivos encargos financeiros.

Relativamente a eventuais acordos de cooperacdo, a desenvolver no ambito
de SUOPG ou &reas a consolidar, o MO assumira, posteriormente, os encargos
que Ihe corresponderem. Ja as agdes de responsabilidade municipal de longo
prazo poderdo ser alavancadas nos fundos comunitarios disponiveis a data

ou em parcerias futuras com a administracao central ou com privados.
- COMPORTAMENTO FINANCEIRO DO MO

De modo a suprir as necessidades financeiras do PDMO, importa realizar uma

analise as financas do MO - o principal promotor da execucdo do IGT.

O financiamento das agdes propostas sera alavancado através do orcamento
municipal, em particular nas receitas associadas a atividade urbanistica e com
interferéncia no sistema infraestrutural do territério, como é o caso da Taxa
Municipal de Urbanizacao, do IMI, IMT e IUC.

Na atualidade, esta componente da receita estd associada as receitas
correntes do MO e as mesmas tém crescido nos ultimos 10 anos, em média,

6%/ano.

Este comportamento permitiu ter um superavit corrente global nas contas

municipais de 44,3 milhdes de euros nos ultimos 10 anos, o que permitiu
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durante estes anos apresentar uma balanca orcamental corrente positiva e

assim contribuir para a diminuicdo da divida.

Evolugdo das receitas correntes
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Fonte: Elaboragdo prépria
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4. PROJEGCAO FINANCEIRA

Conforme o analisado nos capitulos anteriores e no Relatério do Programa de
Execucdo, e assumindo o prazo de execucdao para o qual o MO tera de
fundamentar a sustentabilidade econdmico-financeira das propostas, o
balanco corrente do MO sera a alavanca de investimento, uma vez que o
superavit corrente anual médio dos ultimos 10 anos é de: 4,4 milhoes de

euros/ano.

Assim, o MO, tendo em conta que necessita de 4,3 milhdes de euros/ano para
a execucgao das propostas da sua responsabilidade, as receitas correntes sao

suficientes para cobrir o pretendido pelo PDMO.

Programacao Curto e médio prazo
UOPG 6 927 387,78 €
Areas programadas’® SUOPG 11 603 620,80 €
AC 1037 100,00 €
Al 2114 260,10 €
E 3 325 000,00 €
IA 15 681 035,16 €
DP - €
Propostas VL 1 852 500,00 €
ESTACIONAMENTO 94 000,00 €
MS 801 192,00 €
Total 43 436 095,84 €
Total anual durante 10 anos 4 343 609,58 €

Legenda: AC - Area a consolidar; Al - Area a infraestruturar; E - Equipamentos; IA - Intervencdo
ambiental; DP - Distribuidora Principal; VL - Via local; MS - Mobilidade Suave

Fonte: Elaboragdo prépria

No entanto, considera-se que o recurso a fundos comunitarios constitui uma
hipotese, o que desonera da necessidade de utilizacdo de capital préprio ou

de endividamento para a execucao de determinadas propostas do PDMO.

No caso dos fundos comunitarios, essa possibilidade ja se verifica na SUOPG
10, podendo também se verificar no ambito da politica de execugao financeira
das areas a infraestruturar e das intervencdes ambientais, tendo conta que
sdo elegiveis para este instrumento financeiro. Refira-se que estas duas

componentes da programacao do PDMO - dareas a infraestrutura e

3 Dar nota de que a dotagdo financeira a afetar as areas programadas (SUOPG e AC), atendendo as suas
caracteristicas temporais de execugdo, s6 necessitardo de maior volume de financiamento municipal apds
a concretizacdo da unidade de execugdo. Assim, o encargo financeiro até a sua materializacdo, estima-se
que seja residual num curto prazo e inerente ao processo de delimitacao da(s) unidade(s) de execugao.
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intervengcdes ambientais - representam 41% da programacao financeira do

PDMO, o que reduz significativamente o peso na contabilidade do MO.

Relativamente ao endividamento, ndo se antevé a necessidade de esgotar a
capacidade disponivel, que a data de 2025, se estima que possa ascender a

54 milhoes de euros.

Por fim, todo este cenario teve por base um periodo temporal de 10 anos
(que inclui periodos de expansao e contracao da economia), mas admite-se
que a conjuntura econdmica causada pelo agravamento da inflacdo e a
descentralizacao de competéncias possam interferir, ndo sé nas financas da
administracdo local, como também nas projecdes financeiras que estdo a ser

realizada.

Odemira, maio de 2026.
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