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MOCAO

O novo regime juridico e a nova lei de financas das autarquias locais

UM RETROCESSO NO PODER LOCAL DEMOCRATICO

UM CORTE INACEITAVEL DE 7,5 MILHOES NAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA
ODEMIRA

A Lei 73/2013 de 3 de setembro e a Lei 75/2013 de 12 de setembro estabelecem
respetivamente, a nova lei das finangas locais (LFL) e o novo regime juridico das autarquias
locais (RJAL), aprovando o estatuto das entidades intermunicipais, as regras da transferéncia
de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
determinando também as regras de transferéncia de competéncias das Camaras municipais
para as juntas de freguesia e o novo regime juridico do associativismo autarquico.

Este quadro legal veio estabelecer o modelo de financiamento das Autarquias Locais a partir
de 2014 e regular o atual regime de enquadramento da atuagao das autarquias, assim como
das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, as quais se determinou que passem
a integrar a nogdo concetual de entidades intermunicipais.

Relativamente a Lei 73/2013, constata-se mais uma vez que o Governo desvaloriza a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), pois esta determina a justa reparticdo dos
recursos publicos, incluindo as Autarquias Locais, devendo garantir-se a atribuicao de recursos
de natureza financeira, suficientes para o desempenho das atribuicbes de que sejam
legalmente incumbidas, gerindo de forma auténoma e independente do Poder Central.

Analisada a aplicacdo pratica desta lei, conclui-se que os seus efeitos s3o consideravelmente
lesivos do principio da justa reparticdo de recursos publicos para os municipios e freguesias
de grande extensdo territorial e baixas densidades, afetando gravemente a capacidade de
gestdo e autonomia destes, pois para um concelho como Odemira que representa 2% do
territorio nacional e 6% do Alentejo, com 1721 Km2 de area (2,5 vezes maior que a area da
ilha da Madeira), com 80 aglomerados populacionais, com mais de 500 Km de estradas e
caminhos pavimentados, 2500 Km de caminhos em terra batida, mais de 55 Km de Costa
Atlantica totalmente em Parque natural fortemente condicionado, sdo disponibilizados em
2014, recursos de 13.3 milhdes de euros para o municipio e 1,2 milhGes para as suas 13
freguesias, correspondendo a uma redugdo efetiva anual de 7,5 milhdes de euros
relativamente ao que deveria estar a receber pela aplicagdo da anterior Lei das Finangas
Locais, constatando-se que a participagdo dos municipios nos impostos do Estado sera
idéntica aquela que receberam em 2005.
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Perguntardo alguns como € possivel? Pois é, em 2009 a DGAL oficiou a Camara do calculo da
aplicacdo da Lei 2/2007 a Odemira, resultando em 20.879.018 euros, mas igualmente da
aplicagao do “Efeito Travdo” que se traduziu na retencéo de 5.771.329 euros, facto que mostra
bem a enormidade do retrocesso das transferéncias a que Odemira fica sujeita para o futuro
quando em 2013 s3o aprovados 13.307.895 euros.

Mais se sublinha que aos municipios sdo retiradas importantes receitas, uma vez que é
eliminada em 3 anos, como receita municipal, a partir de 2016, o produto da cobranca do
Imposto Municipal sobre as Transmisses Onerosas de Imdveis (IMT), é transferido para as
entidades intermunicipais o montante de 0,3% do FEF, é alocado ao Fundo de Apoio Municipal
uma participagdo, de base universal, de valor global correspondente a 4% do FEF do respetivo
ano, entre isencdes diversas no IMI e afetacdes a receitas das freguesias.

Mas, ao mesmo tempo que a LFL promove a reducdo de recursos das Autarquias, pelo
contrario, a Lei 75/2013 consagra como atribuicio das autarquias tudo o que diga respeito a
promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, o mesmo valendo
a proposito das entidades intermunicipais, enquanto integradoras de um conjunto de
municipios, opgédo que constitui um dos elementos matriciais desta lei, a par da agilizacio dos
fluxos decisérios, conferindo aos diversos 6rgdos. autarquicos os poderes compativeis com a
respetiva natureza.

No que tange as freguesias, importa referir que esta lei vem ampliar as competéncias da junta
de freguesia, designadamente no que respeita a: promog¢do e execucdo de projetos de
intervencao comunitaria e iniciativas de agdo social; emissdo de parecer sobre a denominagdo
das ruas e pragas das localidades e povoacdes; conservagdo, gestdo e limpeza de balneérios,
lavadouros e sanitarios publicos; gestdo e manutencdo de parques infantis, chafarizes e
fontanarios; colocagdo e manutencdo de placas toponimicas; conservagdo e reparagdo de
sinalizég'éo vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais; manutencdo e conservacio de
pavimentos pedonais; e ainda as competéncias de controlo prévio, como sucede no caso dos
arrumadores de automoveis, da venda ambulante de lotarias ou das atividades ruidosas de
carater temporario.

No que diz respeito as entidades intermunicipais (CIM), o Governo entende que estas devem
integrar o ambito do RJAL, desde logo em funcdo da sua natureza e também porque a sua
génese esta indissociavelmente ligada aos municipios que as integram, determinande que
qualquer entidade intermunicipal inclua, pelo menos, cinco municipios, devendo ainda a
respetiva circunscrigdo territorial abranger um minimo de 90 mil habitantes. Determina-se
ainda o reforco da natureza genérica das atribuicdes das entidades intermunicipais,
independentemente da respetiva espécie, propondo-se garantir a concretizacdo da efetiva

articulagdo com os municipios.

Esta lei pretende, assim, acautelar a introducdo de um regime legal de enquadramento da
transferéncia de competéncias para as autarquias e entidades intermunicipais que o Governo
procura incentivar enquanto expressao de um novo fator de reorganizagao do préprio Estado,
alegando a valorizacdo do papel das CIM das cinco regioes administrativas no Continente de
Portugal, enguanto instrumento fundamental para a racionalizacdo das funcoes do Estado,

tornando-o mais proximo dos cidad&os e suas organizacoes, plblicas e privadas.



Em nosso entender, este € mais um erro de percurso, porque as Regioes Administrativas sao
um instrumento essencial a racionalizacdo do Estado, ficando evidente que o Governo
encontrou mais uma forma de “fintar” a regionalizacdo prevista constitucionalmente.

Ha servicos centrais que ha muito deixaram de fazer sentido e as suas funcdes seriam
exercidas com muito maior eficacia e eficiéncia pelas Regioes.
Ha servigos desconcentrados do Estado que se integrarao com muito maior racionalidade na
futura organica regional sem riscos de quaisquer duplicagoes.

A regionalizagao é decisiva no combate ao desperdicio de recursos publicos e na criagdo de
sinergias em servigos regionais, muito para alem da tradicional logica verticalizada e muito
burocratizada da atual Administracao Central Portuguesa.

As Regides Administrativas sao ainda fundamentais por razées de maior proximidade, de maior
flexibilidade de atuacdo e de melhor conhecimento das realidades concretas dos seus
territorios. Decidir bem, depressa e de forma proxima é condigdo chave para um combate
eficaz e eficiente a grave crise econdmica e social que vivemos.

Por outro lado, segundo o anuncio do Governo, a mudan¢a de modelo autarquico agora
prevista visa uma reforma da gestdo, da politica e do territério e pretende propiciar uma
administragao mais eficaz e eficiente com a consequente racionalizagdo dos recursos publicos,
algo que esta longe de parecer possivel, a julgar pelo niumero de CIMs, pela natureza dos seus
orgaos, pelas vagas atribuicdes que se preveem e pelos meios financeiros disponibilizados para
a sua agao.

Foi neste quadro geral e apesar das consideracoes e propostas apresentadas pela ANMP, que
o Governo entendeu levar por diante a presente lei, a qual pelo tempo da sua aprovagao e
pelas suas implicacbes diretas e imediatas na vida dos municipios e das freguesias, merece
uma apreciacao negativa, exigindo aos responsaveis politicos pela sua implementagao uma
imediata avaliagdo dos seus efeitos, designadamente quando cruzada com o0s meios
disponibilizados pela aplicacdo direta da lei 73/2013 de 3 de setembro (Lei das Finangas
Locais), no momento em que esta se apresta para ter efeitos legais, a partir de 1 de janeiro de
2014.

Parece que o Governo deu como adquirido que desde o dia seguinte as eleigbes autarquicas de
29 de setembro ultimo, todas as Juntas de Freguesia teriam recursos humanos, materiais e
técnicos capazes e suficientes para lidar com todas as novas competéncias (proprias e
delegadas) que estdo agora previstas na lei para estas entidades o que de modo algum sucede,
designadamente em concelhos como o de Odemira.

Na verdade, o Governo deve ter-se esquecido de ponderar os efeitos praticos da sua aplicacao
e do considerdvel acréscimo de competéncias das freguesias face ao infimo acréscimo de
recursos previstos, com efeitos catastroficos nas freguesias de tipo rural, em territorios de
baixa densidade e de grandes extensdes territoriais.

Atribuir as novas competéncias descritas as freguesias e afetar apenas o acréscimo dos
recursos financeiros originados por 50% do IMI rustico e 1% do IMI urbano é no minimo
desconhecer a realidade heterogénea do pais.
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Esta compensacdo é totalmente inaceitavel, pois além das dividas relativas 3 potencial receita
futura associada ao IMI urbano (em 2013 representou em Odemira 26.000 euros), o 1Ml
Ristico vai ter uma receita de montante imprevisivel, mas que o Governo afirma ser de
crescimento exponencial, quando e se for efetuado o cadastro de propriedade rstica.

Ndo podem os municipios e as freguesias viver de expetativas e defraudar as populagdes. Ndo
deviam ser atribuidas novas competéncias as freguesias sem os correspondentes meios para
as executar, nao podendo o Governo esperar dos municipios uma tdo grande compensacao de
apoios justamente reivindicados pelas freguesias.

A um acréscimo médio de 2000 euros por freguesia com origem no 1% do IMI urbano e de 500
euros nos 50% do IMI rustico, verificado em Odemira, corresponde um acréscimo de
competéncias proprias das freguesias de dezenas de milhares de euros, pelas novas obrigacdes
decorrentes da entrada em vigor do RJIAL.

Serd que se ignoram os efeitos decorrentes de tais obrigagdes, por exemplo em materiais, em
deslocacdes, aquisicies e exigéncia de recursos téchicos, que as freguesias com estas
caracteristicas ndo dispdem nem podem adquirir?

Importa relembrar que as atribui¢Ges sao as areas de atuagdo e as competéncias os poderes
funcionais atribuidos aos 6rgéos.

Neste contexto, a Lei 75/2013, deveria, mais do que identificar, balizar o 4mbito e a extensio
das competéncias das CIM, dos Municipios e das Freguesias, para a prossecu¢io das
atribuicbes que lhes afeta, ainda mais num momento em que atribui novas competéncias a
todas estas entidades, propde transferir algumas destas dos Municipios para as CIM e
considera delegadas algumas competéncias dos Municipios para as Freguesias.

Ndo serd demais relembrar que a descentralizagdo determinada pela CRP (art? 62) é de
descentralizacdo democratica da Administracdo Publica, rejeitando férmulas impositivas, e que
pela aplicacdo do Principio da Subsidiariedade, pressupte o didlogo e conhecimento das
realidades, com o objetivo central de identificar qual o nivel da administracio melhor
posicionado para uma resposta mais eficaz aos problemas concretos.

E por demais evidente que o RIAL n3o segue este principio, antes promovendo uma
transferéncia unilateral (ndo negociada) de competéncias que permite apéenas aligeirar outros
niveis da Administragdo das suas responsabilidades nessas matérias.

Em suma, este novo regime legal estabelece um quadro negro para o atual mandato
autarquico que importa denunciar e repudiar, ignorando as recomendactes da ANMP e da
ANAFRE aquando da discussdo da proposta de Lei e apostando no experimentalismo.

Pelas razdes expostas proponho que a Camara Municipal de Odemira reunida em 19 de
Dezembro de 2013, delibere:

1. Condenar o atentado ao poder local e 2 coeréncia das politicas territoriais que
representam as Leis 73/2013 e 75/2013 que estabelecem respetivaimiente, o novo
modelo de financiamento das autarquias, e :':‘.r';ihl':f..- juridico das _.IIL:-i".ii.’.E s locais

incluindo o estatuto das entidacd ntermunicipais.



2. Denunciar a ignorancia que estas Leis fazem da Constituicio da Republica, ndo
propiciando a justa reparti¢do dos recursos do Estado e iludindo a necesséria criagdo
das regides administrativas.

3. Rejeitar as intervengdes legislativas que pretendem limitar cada vez mais a autonomia
politica, administrativa e financeira das Autarquias Locais.

4. Denunciar a enorme gravidade que encerra a Lei de Finangas Locais para o presente e
para o futuro do Poder Local, sendo a mesma arrasadora para o futuro e gerando
situacOes, a curto prazo, que levara a que muitos municipios ndo possam cumprir 0s
padrGes de qualidade de vida que o Poder Local ja propiciou a generalidade dos
cidaddos.

5. Declarar inaceitavel o refor¢o das competéncias das CIM, municipios e Juntas de
Freguesia sem prever o correspondente reforgo de meios financeiros.

6. Reforcar a indispensabilidade de um modelo dindmico de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais.

Mais, proponho, que no caso de aprovagdo desta MOCAO devera ser dado conhecimento da
mesma ao publico em geral, publicando-a no Site de Internet do Municipio, no Boletim
Municipal e, em particular, as seguintes entidades:

e Sua Ex2 o Presidente da Republica,

e Sr. Primeiro Ministro,

e Sr.2 Ministra das Financas,

e Sr. Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional,
e Sr.Secretdrio de Estado da Administracgdo Local,

e Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica,
e Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,

e Associacao Nacional de Freguesias,

¢ Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral,

e Assembleia Municipal de Odemira,

e Juntas de Freguesia do Concelho de Odemira.

Odemira, 19 de dezembro de 2013

O Presidente da Camara Municipal, S Lo, i 5U!$M{J0
i
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