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MOCAO

Taxas de Servidao a partir de Estradas Nacionais e Regionais

(Aplicagdo do regime juridico das Estradas Nacionais e Regionais - Lei n.2 34/2015, de 27
de abril, regulamentado pela Portaria n.2 357/2015, de 14 de outubro)

1. Enquadramento

A Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, aprovou o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria
Nacional, alterando o anterior regime juridico aplicavel as estradas nacionais, na sequéncia da
Proposta de Lei apresentada e aprovada pelo entdo Governo PSD/CDS-PP.

Desde logo muitos foram os cidaddos que manifestaram as suas preocupagdes sobre os efeitos da
aplicacdo pratica deste novo regime juridico, pois este evidéncia um claro desrespeito pelo
interesse publico, consagrando um modelo de maximizagdo de receitas a custa dos cidaddos e dos
servigos publicos, mercantilizando fungdes econémicas do Estado.

O novo Estatuto das Estradas Nacionais e Regionais, com as opgbes politicas que consagra,
assenta em duas dimensdes fundamentais: 0 uso publico vidrio da infraestrutura rodovidria e o
uso privativo do dominio publico rodoviario.

O legislador justifica que “No dmbito da primeira e principal dimensdo pretendeu-se, com este
novo regime, proteger a infraestrutura rodovidria e a sua utilizagdo dos interesses e
comportamentos de terceiros, regulando a interagdo que se estabelece entre a estrada, a sua
gestdo, e as pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas que, de alguma forma,
beneficiam e tém interesse na utilizagdo da infraestrutura.

No que respeita a segunda dimensdo, e desde que esteja devidamente salvaguardada a seguranca
dos utilizadores, o EERRN visa potenciar a explora¢do da infraestrutura rodovidria como um ativo
pelos diversos agentes econémicos. Ou seja, pretendeu-se que essa exploragdo possa contribuir
de forma mais eficiente e equilibrada para a sustentabilidade e desenvolvimento do setor
rodovidrio nacional e, consequentemente, para uma melhor relagdo entre a administracdo
rodoviaria e os multiplos agentes econémicos que utilizam as infraestruturas rodoviarias.”

A utilizagdo privativa do dominio publico integrado na drea de jurisdigdo rodovidria encontra-se
atribuida a Infraestruturas de Portugal (anteriormente, JAE — Junta Autonoma de Estradas e mais
recentemente o EP — Estradas de Portugal), designadamente a competéncia para decidir sobre os
pedidos de utilizacdo privativa do dominio publico integrado na area de jurisdicdo rodoviaria -
licenciar e emitir as necessarias autorizagdes e pareceres.
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Como contrapartida dos usos privativos do dominio publico rodovidrio do Estado e das varias
autorizagGes, pareceres, vistorias, revalidagGes e instrugdo de processos previstos no Estatuto das
Estradas Nacionais e Regionais, determina-se a cobranca de taxas pela administra¢do rodoviaria,
cujos valores, nos termos do artigo 63.2 do Decreto-Lei n.2 34/2015, foram fixados pela Portaria n2
357/2015, de 14 de Outubro.

No sentido de regular a utilizagdo das estradas da rede rodovidria nacional e os contributos dos
diversos beneficidrios dos atos e servios prestados pela administragdo rodovidria,
designadamente no que diz respeito a aplicagdo de taxas, a Portaria n.2 357/2015, de 14 de
Outubro, veio fixar - artigo 12 e 12.2, com efeitos a partir do dia 15 de Outubro de 2015 - «o valor
das taxas a cobrar pela administragdo rodoviaria pelos usos privativos do dominio publico
rodoviario do Estado, bem como pelas autorizagOes previstas no Estatuto das Estradas da Rede
Rodovidria Nacional» e «as taxas a cobrar pela administragdo rodovidria pela instru¢do dos
processos, emissdo de pareceres, realizacdo de vistorias extraordinarias e revalidaces previstos
no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional».

Determina o novo regime juridico que as taxas a cobrar pela Infraestruturas de Portugal (I.P., SA)
sdo, nos termos do n.2 6 do artigo 63.2, aplicveis a “todos os beneficiarios dos atos e servicos
prestados pela administragdo rodovidria e todas as entidades gestoras de infraestruturas ou
equipamentos instalados ou a instalar na zona de estrada, incluindo as entidades gestores de
servigos publicos” (gas, eletricidade, dgua, efluentes, residuos sélidos urbanos), conforme estipula
o artigo 2.2 da Portaria n.2 357/2015, assim se terminando a isen¢do do pagamento de taxas
referente as «canalizagBes de dgua e esgotos respeitantes a servigos publicos» constante do n2 3
do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 13/71, de 23 de Janeiro, agora expressamente revogado (alinea
c) do artigo 5.2 da Lei n.2 34/2015).

Deste modo, é claramente abandonada a conce¢do de servigo publico que, ainda que de modo
restrito, enquadrava o anterior regime juridico das estradas nacionais.

2. Aplicacdo Pratica do EERRN

Considerando que, sendo muitos municipios atravessados por inimeras estradas da jurisdi¢cdo
nacional, esta nova legislacdo onera inimeras atividades particulares e as atividades que, por
incumbéncia legal, sdo acometidas a diversas entidades publicas.

Assim, passa a ser devido pelos privados e pelas entidades publicas, nomeadamente os
municipios, o pagamento de taxas relativas a prestagdo de servicos da administragdo rodovidria,
«inerentes aos processos de atuagdo de terceiros na drea de jurisdi¢do rodovidria», tais como a
«instrucdo de processos — 500 €»; a «emissdo de pareceres — 200 €»; a «realizagdo de vistorias
extraordinarias — 250 €»; e o «pedido de revalidagdo de licenga ou autorizagdo — 300 €» (artigo
3.2), a pagar no ato de entrega dos respetivos requerimentos nos servicos da administracdo
rodoviaria (n.2 1 do artigo 6.9).
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Para além das taxas relativas as autorizagdes de ocupagao e utilizagdo em zonas de servidao non
adificandi, previstas no artigo 5.2 da Portaria, sdo também devidas as taxas relativas a ocupagdo
ou utilizagdo da zona da estrada: «a) Pela ocupagao ou utilizagdo do solo, por metro quadrado de
area ocupada, medida em projecdo horizontal, e por ano — 4 €; [...] d) Pela ocupacdo ou utilizagdo
temporaria do solo, por metro quadrado de drea ocupada e por dia — 1 €; [..] f) Ao valor
estipulado na alinea d), acresce 50 % quando se verifica o corte parcial da via e 75 % quando se
verifica o corte total da via» (artigo 42), a pagar apos o deferimento da pretensdo, no prazo de 30
dias apds a notificagdo para o efeito pela administragdo rodoviaria (n.2 2 do artigo 6.2).

De um modo geral a portaria impde uma taxa de 500 euros pela instru¢do de um processo e, num
caso de legalizagdo de um acesso de garagem a uma estrada nacional, acresce uma taxa anual de
200 euros. “Um assalto”, aplicadvel também, por ex, a reabilitagdo de simples muro confinante com
uma Estada Nacional que pode ultrapassar facilmente os 1.000 euros (aos 500 euros exigidos pela
instrucdo do processo, acrescentam-se, neste caso, pela autorizagao da obra em si, a cobranga de
cinco euros por cada metro de extensdo da vedacdo).

Resulta ainda da aplicagdo pratica deste regime legal, que uma empresa com acesso a uma EN
terd de pagar 0,3 euros por cada metro quadrado de drea coberta e descoberta do terreno onde
esteja instalado, o que pode significar varios milhares de euros de taxa anual para muitas
empresas.

De um modo particular, sio em muitos casos fortemente penalizados os particulares, mostrando-
se evidente que existem, na portaria, sobreposicdes com a tutela municipal sobre o espaco
publico.

Por outro lado, fica também evidente que a aplicagdo da presente legislagdo se traduz num
inevitdvel aumento de taxas dos servicos municipais, que tém por fim a satisfagdo das
necessidades coletivas da populagdo dos diferentes concelhos, nomeadamente no ambito da
captagdo, aducdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, e da recolha,
drenagem, tratamento e destino final das dguas residuais urbanas, e gestdo das respetivas
infraestruturas, bem como da recolha e transporte de residuos sélidos urbanos.

Importa lembrar que desde o final da década de 40, com a criagdo da antiga Junta autdnoma de
Estradas, estd previsto um regime de taxas, abrangendo algumas das situagbes da portaria
publicada em Outubro. Em 1971, e em 1982, pelo menos, os valores foram atualizados, e, no caso
da legislagdo aprovada no ano passado, o ambito de atuagdo e os poderes da IP foram alargados,
com o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional, tendo-lhe sido concedido poderes
de Autoridade Publica. Isto permite-lhe, por exemplo, embargar uma obra nos limites da estrada
para a qual ndo tenha dado autorizagdo (quando esta estd prevista), e fiscalizar se os acessos
existentes estdo ou ndo regularizados, por exemplo.
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3. Regularizacdo de acessos

O novo estatuto, publicado em Abril do ano passado, dava a IP um ano para fazer o levantamento
dos acessos existentes nas estradas sob sua administragdo, e promover a respetiva regularizacao,
nas situacdes de inexisténcia de titulo administrativo, prevendo que a ndo regularizagdo dos
acessos no prazo de um ano a contar da notificagdo para o efeito constitui contraordenagao
punivel com coima de 500 a 2500 euros, quando praticada por pessoas singulares, e de 1000 a
5000, quando praticadas por pessoas coletivas.

Mais recentemente, foi tonado publico e Publicado em DR pela Infraestruturas de Portugal, S.A 0
seguinte Edital:

“A Infraestruturas de Portugal, S.A. torna publico que o novo Estatuto das Estradas da Rede
Rodovidria Nacional (doravante EERRN), aprovado pela Lei n.© 34/2015, de 27 de abril, e publicado
em anexo G mesma, entrou em vigor no dia 26 de julho de 2015, estabelecendo novas regras de
protecdo da estrada e sua zona envolvente, sendo que o inicio da sua vigéncia é acompanhado por
um regime transitorio de regularizag¢do dos acessos @ estrada.

A Infraestruturas de Portugal, S.A., na qualidade de administragdo rodovidria, em cumprimento do
estabelecido no artigo 4.2, n.© 4 da Lei n.2 34/2015, de 27 de Abril, procedeu ao levantamento dos
acessos existentes nas estradas sob sua administracdo, competindo-lhe agora promover a
regularizacéo das situacdes detetadas em que inexista o competente titulo administrativo (licenca
do acesso).

Consequentemente, a administrago rodovidria, nos termos e para os efeitos das disposicbes
conjugadas do artigo 4.2, n.% 4 a 6, da Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, dos artigos 41.2, 42.2, n.9],
50.2, 51.2 e 63.9, todos do EERRN, e artigo 53.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo, iniciou o processo acima identificado.

Os trabalhos de levantamento dos acessos permitiram verificar nas estradas sob jurisdi¢Go da IP,
S.A., a existéncia de acessos em relagdo aos quais ndo se mostram emitidos os correspondentes
titulos administrativos e cujos beneficidrios sGo desconhecidos.

Assim, ao abrigo do artigo 60.2, 112.2, nimero 4, 115.2 e 117.2 do CPA deverdo para efeitos de
regularizagdo, ser apresentados na respetiva Gestdo Regional os seguintes documentos:

a) Documento comprovativo da propriedade da parcela onde se encontra o acesso ou, do direito @
sua utiliza¢@o.

b) Planta de localizacdo (Google ou outra) onde sejam marcados os limites da propriedade e a
localizagdo do acesso e de outros eventualmente existentes.

c) Elementos, projeto ou outros, que permitam determinar as dreas: bruta de construgdo,
estacionamentos e outras dreas descobertas afetas a atividade.

d) Fotografias do acesso.
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e) Quaisquer outros elementos considerados relevantes pelo beneficidrio do acesso no prazo de 30
dias uteis a contar da data da presente publicagdo, considerando-se notificados nos termos e para
os efeitos do artigo 112.2, numero 4 do CPA.

O processo pode ser consultado na Gestdo Regional do distrito respetivo, no hordrio das 09h00 as
12h30 e das 14h00 as 17h00.

Informamos que a ndo regularizagdo do acesso fica sujeita a aplicacdo das sangbes legalmente
estabelecidas, designadamente no artigo 4., n.2 6 da Lei 34/2015, de 27 de abril.

Mais se informa que a presente comunicacdo € publicada, nesta data, na Il Série do Didrio da
Republica.

O Conselho de Administragdo Executivo,

Lisboa, 26 de julho de 2016”

4. Exposicdo de motivos e proposta

A Infra-estruturas de Portugal descreve o novo EEN como “um instrumento juridico sélido,
elucidativo e tolerante, que permite maior agilidade e uma resposta mais eficaz as necessidades
existentes”, sublinhando que “os valores correspondentes foram legalmente definidos, ndo sendo
portanto nem iniciativa nem determinados pela IP”, atirando assim a responsabilidade para as
tutelas das Finangas e dos Transportes do Governo (neste caso, do recente Governo PSD/CDS, que
enviaram o texto para publicagdo dois dias antes das Legislativas de 4 de Outubro).

Afirmam ainda, que “O novo diploma vem, por um lado, regular a interagdo entre a infra-estrutura
rodovidria, a sua gestdo, e as pessoas, singulares ou coletivas, publicas ou privadas, que
beneficiam e tém interesse na sua utilizagdo. Por outro, potenciar a exploragdo desta infra-
estrutura como um ativo, desde que sejam salvaguardadas a defesa da seguranca rodoviaria, do
bom ordenamento do territério e da paisagem”, considerando ainda, que “o anterior regime,
desatualizado e disperso por varios diplomas, era ja completamente desadequado as atuais
exigéncias do setor rodovidrio e a realidade do Pais”.

Porém, estes argumentos ndo consideram a verdadeira esséncia dos problemas que agora se
colocam e que parecem querer ignorar ou esquecer, designadamente:

a) As propriedades agricolas ja existiam antes da construgcdo das Estradas em cima de muitos dos
caminhos existentes;

b) Muitos dos prédios urbanos sdo antigos e foram construidos ao tempo da antiga JAE , sem
gualquer notificagdo de taxas a data;

c) Historicamente as EN e mais recentemente as ER sdo infraestruturas publicas em terrenos
particulares, pois muitas das expropriagdes de terrenos para construgdo das Estradas nunca foram
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pagas aos seus proprietarios;
d) Durante mais de 140 anos nunca se pagaram as taxas agora impostas;
e) Muitos dos acessos sdo centenarios e ndo dispdem de alternativa;

f) Muitos destes acessos ndo sofrem qualquer beneficiagdo desde a sua origem e em muitos casos
as EN e ER estdo em deficientes condi¢des de circulagdo;

g) A presente decisdo de cobranga configura a aplicacdo de uma “renda agravada” (face aos
valores em causa), sem possibilidade de dendncia de “contrato”, uma vez que na maioria dos
casos nao ha alternativa de acessos;

h) Os valores publicados em Portaria para instrugdo do processo, emissao de pareceres e cobranga
anual sdo escandalosos, ndo estando devidamente justificados e publicamente demonstrados nos
termos legalmente impostos.

Em suma, este regime mais parece um sistema de portagens aplicadas a todos os que vivem, e
trabalham na envolvente as Estradas Nacionais e/ou Regionais, pois raro é aquele que nestas
circunstancias escapara ao “assalto” que se avizinha.

Face as injusticas geradas, gravosas penalizagdes das populagdes locais e das entidades gestoras
de servigos publicos, e sem deixar de considerar a necessidade de atender a outras importantes
razdes aqui expostas, consideramos que é da maior urgéncia uma alterag¢do a esse Estatuto, no
sentido de revogar de imediato as normas relativas a aplicacao destas taxas.

Pelas razdes expostas proponho que a Cdmara Municipal de Odemira reunida em 20 de Outubro
de 2016, delibere:

Exigir ao Governo a imediata revogac¢do da Portaria 357/2015 de 14 de outubro e a Assembleia da
Republica, exigir a alteragdo do EERRN, revogando o art.2 632 da Lei 34/2015, de 27 de abril.

Mais, proponho, que no caso de aprovagdo desta MOGAO deverd ser dado conhecimento da
mesma ao publico em geral, publicando-a no Site de Internet do Municipio, no Boletim Municipal
e, em particular, as seguintes entidades:

e Sua Ex2 Presidente da Republica,

o Sr. Presidente da Assembleia da Republica,

e Sr. Primeiro Ministro,

¢ Sr. Ministro das Infraestruturas e Planeamento,

» Sr. Secretario de Estado da Administragdo Local,
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» Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica,

¢ Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,

» Associacao Nacional de Freguesias,

* Camaras Municipais do Alentejo Litoral e Baixo Alentejo,
e Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral,

¢ Assembleia Intermunicipal da CIMAL,

e Assembleia Municipal de Odemira,

e Juntas de Freguesia do Concelho de Odemira.

* Presidente do CA das Infraestruturas de Portugal S.A.

Odemira, 2016.10.20

O Presidente-da CAmara Municipal de Odemira,

José Alberto Guerreiro, Eng.2
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